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Pojecia

BDO - Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami

GIOS - Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska

KOS - komunalne osady $cickowe

RLM - réwnowazna liczba mieszkancow, jednostka oznaczajaca tadunek substancji
organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik pigciodniowego
biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZTs) w ilosci 60g tlenu na dobe (art. 86 ust. 3 pkt 2
ustawy Prawo wodne).

rozporzadzenie w sprawie stosowania KOS- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
6 lutego 2015 r. w sprawie stosowania komunalnych osadow $ciekowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 23)

rozporzadzenie w sprawie dopuszczania odpadow do skladowania na skladowiskach-
rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie dopuszczania odpadéw do sktadowania na
sktadowiskach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1277)

rozporzadzenie w sprawie odzysku odpadow poza instalacjami iurzadzeniami-
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadéw poza
instalacjami i urzgdzeniami (Dz. U. z 2015 r. poz. 796)

rozporzadzenie w sprawie sktadowisk odpadéw- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1902)

stosowanie KOS - rozprowadzanie komunalnych osadéw $ciekowych na powierzchni ziemi
lub wprowadzanie ich do gleby

ustawa o odpadach - ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587,
z pdzn. zm.)

ustawa o nawozach i nawozeniu- ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach 1 nawozeniu
(Dz. U. z 2024 r. poz. 105)

ustawa o IOS - ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.
72024 r. poz. 425)

ustawa Prawo wodne- ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1478, z p6zn. zm.)

ustawa PoS$ - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r.
poz. 54)

WIOS - Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska/Wojewoddzey Inspektorzy Ochrony

Srodowiska



1. Wstep

W zwigzku zbudowa imodernizacja infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej
1 oczyszczania $ciekOw, a takze rozwojem gospodarczym kraju, obserwowano coroczny wzrost
ilo§ci wytwarzanych komunalnych osadoéw S$ciekowych (w 2022r. bylo to ok. 580
tys. Mg/rok!). Powyzsze skutkowalo wystepowaniem problemu z zagospodarowaniem KOS,
oczym S$wiadczy znaczna ilo$¢ tych odpadow nagromadzona corocznie na terenach
oczyszczalni $ciekéw (Srednio ok. 212 tys. Mg/rok w skali kraju'). Odnotowywano réwniez
coraz wigcej przypadkow naruszen, ktére ujawniane byty dopiero po przekazaniu osadow

sciekowych ich odbiorcom, odpowiedzialnym za ich zgodne z prawem zagospodarowanie.

W Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2022 przyjetym przez Rade Ministrow
w dniu 1 lipca 2016 r. oraz w Strategii postepowania z komunalnymi osadami Sciekowymi
na lata 2019-2022 przyjeto nastepujace cele w zakresie gospodarki KOS:
— calkowite zaniechanie sktadowania KOS;
— zwiekszenie ilosci KOS przetwarzanych przed wprowadzeniem do $rodowiska oraz
zwiekszenie ilosci KOS poddanych termicznemu przeksztatcaniu;
— dazenie do maksymalizacji stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych
w osadach przy jednoczesnym spelieniu wszystkich wymogéw dotyczacych

bezpieczenstwa sanitarnego, chemicznego oraz srodowiskowego.

Inspekcja Ochrony Srodowiska kontroluje podmioty korzystajace ze $rodowiska
w rozumieniu ustawy Po$ m. in. w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o odpadach (art. 2
ust. 1 pkt 1 lit. 1 ustawy o 10S). GIOS, na podstawie art. 4a ust 1 pkt 1 ustawy o JOS, kieruje
dzialalnoscia Inspekcji Ochrony Srodowiska, w tym m. in. ustala ogdlne kierunki dziatania
Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz wydaje zalecenia iwytyczne, okreslajace sposob
postepowania w trakcie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, oraz kontroluje stan

ich realizacji.

W opracowanym przez GIOS dokumencie pn. Ogélne kierunki dzialania Inspekcji
Ochrony Srodowiska w latach 2021-2025 (z perspektywg do 2030r.), jako jeden
z najwazniejszych celow do osiaggnigcia do 2025 r. w zakresie poprawy gospodarowania
odpadami wskazano kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych gospodarki komunalnymi

osadami $ciekowymi, obejmujace ich wytworcoéw oraz podmioty przejmujace osady $ciekowe

' Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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do dalszego zagospodarowania - zardOwno na powierzchni ziemi, jak 1 w kolejnych procesach

przetwarzania.

W zwigzku z celami postawionymi wobec branzy gospodarki KOS, a takze w obliczu
problemow ujawnianych w dotychczasowych kontrolach prowadzonych przez organy

Inspekcji Ochrony Srodowiska konieczne byto podjecie dziatan kontrolnych w skali kraju.

W Wytyeznych do planowania dzialalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska
w 2020 r., zatwierdzonych przez GIOS w dniu 6 listopada 2019 r., jako jedno z priorytetowych
zadan w dziatalnosci kontrolnej przewidziane do realizacji w 2020 r. wskazano m. in. kontrole
podmiotdw gospodarujacych odpadami powstajacymi w wyniku oczyszczania S$ciekow
komunalnych. Poczatkowo realizacja cyklu kontrolnego przestrzegania przepisOw ustawy
o odpadach oraz aktdéw wykonawczych dotyczacych gospodarki odpadami powstajacymi
w wyniku oczyszczania $Scieckow komunalnych byta zaplanowana na rok 2020, jednakze
z powodu wystgpienia pandemii COVID-19, GIOS przesunat realizacje cyklu na lata 2021-
2022, co znalazto takze odzwierciadlenie w Wytycznych do planowania dziatalnosci organow

Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2021 r. oraz w 2022 r.

2. Celi zakres kontroli przeprowadzonych w ramach cyklu

W ramach przeprowadzonego cyklu kontrolnego w zakresie przestrzegania przepisow
ustawy o odpadach oraz aktow wykonawczych dotyczacych gospodarki odpadami
powstajacymi w wyniku oczyszczania $ciekow komunalnych GIOS zlecil objecie kontrola
wytworcow KOS (oczyszcezalnie ciekow potozone w aglomeracjach o wielkosci RLM rownej
lub wigkszej niz 10 000) oraz podmioty przejmujace osady $cickowe do dalszego
zagospodarowania — zard6wno na powierzchni ziemi (rolnicze wykorzystanie), jak

1 w kolejnych procesach przetwarzania.

Celem realizacji przedmiotowego ogdlnokrajowego cyklu kontrolnego byta:

— ocena realizacji obowigzkow wynikajacych z przepisow ustawy o odpadach 1 aktow
wykonawczych, przez wytworcow KOS oraz podmioty przejmujace je do dalszego
zagospodarowania;

— przeprowadzenie analizy ilo$ciowej strumienia KOS w tancuchu powigzan kolejnych
posiadaczy;

— proba weryfikacji zgodnego z przepisami ustawy o odpadach i1 aktow wykonawczych

finalnego zagospodarowania KOS.
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Podczas przeprowadzanych kontroli nalezalo zweryfikowaé realizacje wszystkich
obowigzkow wynikajacych zustawy o odpadach oraz aktéw wykonawczych, to jest
w szczegblnoscei rozporzadzenia w sprawie stosowania KOS.

Przeprowadzenie cyklu kontrolnego przestrzegania przepisow ustawy o odpadach oraz
aktow wykonawczych dotyczacych gospodarki odpadami powstajacymi  w wyniku
oczyszczania §$cieckow komunalnych, umozliwito oceng¢ funkcjonowania systemu
gospodarowania KOS, zidentyfikowanie obszaréw dzialan nielegalnych lub zrazacymi
naruszeniami, atakze podjecie skutecznych dziatan pokontrolnych, pozwalajacych na

przynajmniej czesciowe wyeliminowanie nieprawidtowosci na rynku.

3. Kontrole wytwércow KOS

WIOS w ramach cyklu kontrolnego przestrzegania przepisoéw ustawy o odpadach oraz
aktow wykonawczych dotyczacych gospodarki odpadami powstajacymi  w wyniku
oczyszczania §ciekow komunalnych przeprowadzili 421 kontroli oczyszczalni $ciekow-

wytworcow KOS. Liczbe kontroli w poszczegdlnych wojewddztwach przedstawiono w tabeli

nr 1.
Ip. wojew6dztwo liczba skontrolow.anych
oczyszczalni
1 dolnoslaskie 41
2 | kujawsko-pomorskie 22
3 lubelskie 22
4 lubuskie 22
5 todzkie 27
6 matopolskie 27
7 mazowieckie 49
8 opolskie 10
9 podkarpackie 31
10 podlaskie 18
11 pomorskie 21
12 Slgskie 26
13 $wigtokrzyskie 14
14 | warminsko-mazurskie 25
15 wielkopolskie 46
16 | zachodniopomorskie 20
SUMA 421

Tabela 1. Liczba skontrolowanych oczyszczalni Sciekow
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3.1. Stan formalnoprawny

Ustawa o odpadach zwalnia wytworcow odpaddéw z koniecznos$ci uzyskania decyzji
administracyjnej w zakresie zbierania odpadow, jezeli zbierajg je na swoim terenie (art. 45
ust. 1 pkt 10). W przypadku, gdy wytwoércy komunalnych osadéw $ciekowych prowadza rowniez
ich przetwarzanie, s zobowigzani do uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadow — zgodnie
z art. 41 ustawy o odpadach.

Ze wszystkich skontrolowanych wytworcow KOS obowiazkowi uzyskania zezwolenia
na przetwarzanie odpadow podlegato 19% (78 oczyszczalni), z czego 85% (66 oczyszczalni)
posiadato uregulowany stan formalnoprawny w tym zakresie. Spo$rdd oczyszczalni, ktore
posiadaly zezwolenie na przetwarzanie odpadow 91% (60 oczyszczalni) prowadzito

dziatalno$¢ zgodnie z jego warunkami.
3.2. Metody stabilizacji KOS

Stosowanie KOS jest mozliwe jezeli s3 one ustabilizowane oraz przygotowane
odpowiednio do celu i sposobu ich stosowania, w szczegdlnosci przez poddanie ich obrobce
biologicznej, chemicznej, termicznej lub innemu procesowi, ktory obniza podatnosé KOS na
zagniwanie 1 eliminuje zagrozenie dla srodowiska lub zycia i zdrowia ludzi (art. 96 ust. 4
ustawy o odpadach). Podkresli¢ nalezy przy tym, ze wedlug Strategii postepowania
z komunalnymi osadami Sciekowymi na lata 2019-2022 stabilizacja to proces, w ktorym
zawarto$¢ substancji organicznej uleglta redukcji o co najmniej 38%. W stanie prawnym
obowigzujacym w czasie wykonywania kontroli w ramach omawianego cyklu kontrolnego
brak bylo natomiast precyzyjnego okreslenia warunkow/parametréw ustabilizowania KOS,

ktoére pozwalalyby jednoznacznie potwierdzi¢ ich stabilizacje.

Warto przy tym nadmienié¢, ze wobec powyzszych brakéw rozporzadzeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska zdnia 31 grudnia 2021 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie
komunalnych osadow sciekowych (Dz. U. z2022r. poz. 89) wprowadzono m. in.
doprecyzowanie warunkéw pozwalajacych na stosowanie KOS, w zaleznosci od tego jakim
procesom obrébki zostaly one poddane. Warunki te wejda w zycie jednak dopiero z dniem

15 stycznia 2026 .

Analiza danych opisowych z przeprowadzonego cyklu kontrolnego wskazuje, ze wsrod
kontrolowanych oczyszczalni $ciekow dominujacym sposobem stabilizacji KOS sa procesy

biologiczne (tlenowe lub beztlenowe) oraz chemiczne (wapnowanie).
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3.3. Kierunki zagospodarowania KOS (metod3 inna niz stosowanie)

Ogodlne zasady gospodarki odpadami, ktore dotycza takze komunalnych osadow
scieckowych, okresla ustawa o odpadach. Wobec powyzszego komunalne osady $ciekowe
podlegaja rowniez hierarchii postgpowania z odpadami okreSlonej wart. 17 ustawy
o odpadach, w ktoérej zapobieganie powstawaniu odpadoéw i przygotowanie do ponownego
uzycia sg najbardziej pozadanymi scenariuszami gospodarowania odpadami. Kolejnymi
w hierarchii sposobami postegpowania jest recykling oraz inne procesy odzysku. Sposobem
zagospodarowania, ktéry wedlug hierarchii praktycznie nie powinien mie¢ miejsca jest
unieszkodliwianie np. poprzez skladowanie odpadéw. Obecne regulacje prawne daza do
ograniczenia ilosci sktadowanych odpadow. Rozporzadzenie w sprawie dopuszczania
odpadow do skiadowania na sktadowiskach nie dopuszcza bowiem do skladowania
ustabilizowanych KOS (odpady o kodzie 19 08 05), ktore zawieraja powyzej 8% suchej masy
substancji organicznych, oznaczanych jako straty przy prazeniu, powyzej 5% suchej masy
ogolnego wegla organicznego oraz o cieple spalania powyzej 6 MJ/kg suchej masy. Motywacja
do ograniczania skladowania odpadéw (w tym komunalnych osadéw $ciekowych) sag takze
rosngce zroku na rok stawki optat za umieszczanie odpadow na sktadowisku, oglaszane
w drodze obwieszczenia co roku przez ministra wlasciwego do spraw klimatu. Przykladowo
ogloszona na 2024 r. stawka optaty za umieszczenie odpadéw o kodzie ustabilizowanych KOS
na sktadowisku wynosi 44,52 z/Mg?, natomiast w 2023 r. wynosita 38,92 zt/Mg3, a w 2022 r.
— 37,03 zt/Mg*.

Przeprowadzone w ramach cyklu kontrolnego przestrzegania przepisOw ustawy
o odpadach oraz aktow wykonawczych dotyczacych gospodarki odpadami powstajacymi
w wyniku oczyszczania $ciekow komunalnych kontrolne podmiotéw prowadzacych
oczyszczalnie $ciekow wykazaly, ze KOS przekazywane byly do zagospodarowywania
(metoda inng niz stosowanie na powierzchni ziemi lub wprowadzanie ich do gleby)
z zachowaniem hierarchii postepowania z odpadami. Do proceséw odzysku przekazane bylo
81% KOS. Procesy, ktorymi poddano KOS byly: R1- wykorzystanie gldwnie jako paliwa lub
innego $rodka wytwarzania energii, R3- recykling lub odzysk substancji organicznych, ktore

nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie iinne biologiczne procesy

2 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 sierpnia 2023 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za
korzystanie ze srodowiska na rok 2024 (Monitor Polski 2023 poz. 914)

3 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie wysokosci stawek
optat za korzystanie ze srodowiska na rok 2023 (Monitor Polski 2022 poz. 1009)

4 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wysokosci stawek
oplat za korzystanie ze Srodowiska na rok 2022 (Monitor Polski 2021 poz. 960)
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przeksztalcania), RS5- recykling lub odzysk innych materialdbw nieorganicznych, R11-
wykorzystywanie odpadéw uzyskanych w wyniku ktéregokolwiek z proceséw wymienionych
w pozycji R1-R10, R12- wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z procesow
wymienionych w pozycji R1-R11 1R13- magazynowanie odpadéw poprzedzajace
ktorykolwiek z procesOw wymienionych w pozycji R1-R12 (z wyjatkiem wstgpnego
magazynowania u wytworcy odpadow). Pozostale 19% KOS bylo przekazywanych do
procesOw unieszkodliwiania, to jest procesu DS5- sktadowanie na skladowiskach w sposob
celowo zaprojektowany (np. umieszczanie Ww uszczelnionych oddzielnych komorach,
przykrytych i izolowanych od siebie wzajemnie i od srodowiska itd.), D8- obrdbka biologiczna,
niewymieniona w innej pozycji niniejszego zatacznika, w wyniku ktorej powstajg ostateczne
zwiazki lub mieszanki, ktore sg unieszkodliwiane za pomocg ktoregokolwiek sposrod procesow
wymienionych w poz. DI1-D12, D9- obrdbka fizyczno-chemiczna, niewymieniona w innej
pozycji niniejszego zatacznika, w wyniku ktorej powstaja ostateczne zwigzki lub mieszaniny
unieszkodliwiane za pomoca ktoregokolwiek sposréd proceséw wymienionych w pozycjach
D1-D12 (np. odparowanie, suszenie, kalcynacja itp.), D10- przeksztalcanie termiczne na ladzie
1 D13- sporzadzanie mieszanki lub mieszanie przed poddaniem odpadéw ktéremukolwiek

z procesOw wymienionych w pozycjach D1-D12.

Procentowy udziat procesow odzysku (z wytaczeniem R10) i unieszkodliwiania, ktérym zostaty
poddane KOS wytworzone w skontrolowanych oczyszczalniach $ciekow w poszczeg6lnych

wojewodztwach przedstawiono na wykresie 1.

100% . 39
o
80%

70%
60%

50% 100% 100% 100% 100% 100% g79% 100% 100%
88%
40% i B | 84%
30% gy 0A% N N 65%
20%
10% 23%
0%
R @ @ W@ @ @ @ G@ L@ W@ L e L e ue
O G A S e R N L L e S S C
BN 2 N3 Q> o e J RS &N K\ R S &
S & N X 0 S &N g & D & > ' A S &
R N N ©° O SARVCRRIRNS S oF & © S
RO L 8 S ] & o & R
& < EPC NS
N N o
& & &
S ° A2

procesy odzysku M procesy unieszkodliwiania

Wykres 1. Procentowy udzial procesow odzysku (z wylgczeniem R10) i unieszkodliwiania KOS
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3.4. Realizacja obowiazkow ewidencyjnych i sprawozdawczych

Posiadacze odpadow zobowigzani sg do prowadzenia na biezaco ich ilosciowej i jakosciowe]
ewidencji (art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach), atakze sporzadzania rocznego sprawozdania
o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu nimi (art. 75 ustawy o odpadach). Ponadto podmioty
bedace m. in. wytwdrcami odpadéw obowigzanymi do prowadzenia ewidencii, a takze posiadaczami
odpadéw posiadajacymi pozwolenie na wytwarzanie odpaddéw, czy zezwolenie na przetwarzanie
odpadow, podlegaja wpisowi do BDO.

Sposrod skontrolowanych wytwéorcow KOS (421), 99% (418) posiadato obowiazek
prowadzenia ewidencji odpadow:

- 99% (413) uzyskato wpis do BDO;

- 95% (397) prowadzito ewidencj¢ odpadow;

—  79% (330) prowadzito ewidencj¢ zgodnie ze stanem rzeczywistym,;

- 93% (390) zlozyto w terminie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 75 ustawy

o odpadach, z czego 82% (321) ztozylo je zgodnie ze stanem rzeczywistym.
3.5. Wykonywanie badan KOS i gruntow

Sposrod wszystkich skontrolowanych oczyszczalni Sciekéw 71% (300 oczyszczalni)
przekazywato KOS do stosowania na powierzchni ziemi (w celach o ktérych mowa w art. 96
ust. 1 ustawy o odpadach), wobec czego byly one zobowigzane do wykonania badan zaré6wno
KOS, jak i gruntéw na ktérych mialy byé one stosowane (art. 96 ust. 6 ustawy o odpadach).
W wyniku przeprowadzonych kontroli w ramach cyklu kontrolnego dotyczacego gospodarki
odpadami powstajacymi w wyniku oczyszczania $ciekéw komunalnych ustalono, ze 25
wytworcow KOS nie wykonywato badan osadow $ciekowych, natomiast 32 nie wykonywato

badan gruntow.

W ramach przeprowadzonego cyklu kontrolnego, poza zweryfikowaniem badan
wykonywanych przez kontrolowane podmioty, WIOS zlecali takze wykonanie badan KOS
Centralnemu Laboratorium Badawczemu GIOS. Badania te zostaly przeprowadzone w 274
przypadkach. Ich analiza wskazuje, ze w 84% (229) przypadkow potwierdzono zgodnos¢
z wartosciami dopuszczalnych okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie stosowania KOS, co

zostalo przedstawione na wykresie 2.
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Wykres 2. Weryfikacja wynikéw badan KOS z wartosciami dopuszczalnymi okreslonymi
w rozporzgdzeniu w sprawie stosowania KOS

Sposrdd przypadkdéw, w ktorych stwierdzono przekroczenie wartosci dopuszczalnych,
64% (29) dotyczyto ilosci zywych jaj pasozytow jelitowych Ascaris sp., Trichuris sp., Toxocara
sp., 20% (9) — Salmonelli, 11% (5) — zaréwno zywych jaj pasozytow jelitowych 1 Salmonelli,
5% (2) — innych parametréw (cynku i chromu).

W ramach omawianego cyklu kontrolnego WIOS zostaly réwniez zobowiazane do
wykonania badan gruntéw w przypadku uzasadnionego podejrzenia przekroczen w glebach, na
ktérych stosowano KOS. Badania takie zlecono tacznie w 14 przypadkach - w wojewddztwie
todzkim (4), podlaskim (2), pomorskim (1), warminsko-mazurskim (5) i1 wielkopolskim (2).

Wszystkie uzyskane wyniki byty zgodne z warto§ciami dopuszczalnymi.
3.6. Realizacja obowigzkow informacyjnych

Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach wytwércy KOS zobowiazani sa do
przekazywania, wraz z osadami, wtadajacemu powierzchnig ziemi, na ktérej KOS maja by¢
zastosowane, informacji o dawkach osadu, ktéore moga by¢ stosowane na poszczeg6lnych
gruntach, oraz wyniki badan KOS i gruntéw (art. 96 ust. 7 ustawy o odpadach). Ponadto
wytworcy KOS, ktére sa stosowane w celach, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o odpadach, to jest: w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich ptodéow rolnych
wprowadzanych do obrotu handlowego, wiaczajac w to uprawy przeznaczane do produkcji

pasz, do uprawy ro$lin przeznaczonych do produkcji kompostu oraz do uprawy roslin
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nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz, musza powiadamia¢ WIOS o zamiarze
przekazania tych osadéw wladajacemu powierzchnig ziemi, na ktérej te osady maja byé

stosowane, na co najmniej 7 dni przed ich przekazaniem (art. 96 ust. 8 ustawy o odpadach).
W trakcie kontroli stwierdzono, ze na 300 skontrolowanych podmiotow zobowigzanych
do realizacji powyzszych obowigzkow:
—  88% (265) zrealizowato obowiagzek z art. 96 ust. 7 ustawy o odpadach,;
—  87% (260) zrealizowato obowigzek z art. 96 ust. 8 ustawy o odpadach.

3.7. Przestrzeganie zakazow okreslonych w ustawie o odpadach

Przepisy ustawy o odpadach okres$laja w art. 96 ust. 12 obszary i grunty, na ktérych

zakazane jest stosowanie KOS, stanowigce:

obszary parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody;

— tereny ochrony posredniej stref ochronnych uje¢ wody, w przypadku ich ustanowienia
w akcie prawa miejscowego wydanym na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
wodne;

— obszary w pasie gruntu o szerokos$ci 50 m bezposrednio przylegajacego do brzegow
jezior i ciekow;

— obszary szczego6lnego zagrozenia powodzig oraz na terenach czasowo podtopionych
1 bagiennych;

— tereny czasowo zamarznigte 1 pokrytych $niegiem,;

— grunty o duzej przepuszczalno$ci, stanowigce w szczegdlnosci piaski luzne i stabo
gliniaste oraz piaski gliniaste lekkie, jezeli poziom wdd gruntowych znajduje si¢ na
glebokosci mniejszej niz 1,5 m ponizej powierzchni gruntu;

— grunty rolne o spadku przekraczajacym 10%;

— obszary ochronne zbiornikow waod §rodladowych, w przypadku ich ustanowienia w akcie
prawa miejscowego wydanym na podstawie art. 141 ust. 1 ustawy Prawo wodne;

— tereny objete pozostalymi formami ochrony przyrody niewymienionymi w pkt 1, jezeli
osady $ciekowe zostaly wytworzone poza tymi terenami;

— tereny potozone w odlegtosci mniejszej niz 100 m od ujecia wody, domu mieszkalnego

lub zaktadu produkcji zywnosci;

— grunty, na ktorych rosng rosliny sadownicze i warzywa, z wyjatkiem drzew owocowych;
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— grunty przeznaczone pod uprawe roslin jagodowych i warzyw, ktérych czgsci jadalne
bezposrednio stykaja si¢ zziemia isg spozywane w stanie surowym - w ciggu 18
miesi¢cy poprzedzajacych zbiory i w czasie zbiorow;

— grunty wykorzystywane na pastwiska i taki;

— grunty wykorzystywane do wpraw pod ostonami.

W ramach przedmiotowego cyklu kontrolnego weryfikacji poddano przestrzeganie wyzej
wymienionych zakazéw okre§lonych w art. 96 ust. 12 ustawy o odpadach, a takze zakazdéw
dotyczacych:

stosowania KOS poza obszarem wojewddztwa, na ktorym zostaty wytworzone (art. 20

ust. 3);
— przywozu na obszar wojewddztwa KOS wytworzonych poza obszarem tego
wojewodztwa (art. 20 ust. 4);
— zbierania KOS poza miejscem wytwarzania (art. 23 ust. 2 pkt 2);
— nawadniania KOS poddanych uprzednio procesowi osuszania (art. 96 ust. 5).
Przeprowadzony cykl wykazal, ze wszyscy wytworcy KOS zobowiazani do
przestrzegania zakazu przywozu na obszar wojewodztwa KOS wytworzonych poza obszarem
tego wojewodztwa oraz zakazu zbierania KOS, realizowali ten obowigzek w okresie objetym
kontrola. Ponadto 298 wytworcow (99%) przestrzegato zakazu stosowania KOS poza obszarem
wojewodztwa, na ktorym zostaly wytworzone, za$ 296 (99%) - zakazu nawadniania KOS
poddanych uprzednio procesowi osuszania, natomiast 260 (87%)- zakazu stosowania KOS na

obszar i1 gruntach okreslonych w art. 96 ust. 12.
3.8. Stwierdzone nieprawidlowosci

Z 78 wytworcow KOS posiadajacych obowiazek uzyskania zezwolenia na przetwarzanie
odpadow 15% (12 wytwdrcoéw) nie posiadato uregulowanego stanu formalnoprawnego w tym
zakresie. Sposrod oczyszczalni §ciekow, ktore posiadaty zezwolenie na przetwarzanie odpadow
naruszenia jego warunkow dopuscito si¢ 9% (6 oczyszczalni). Ponadto 1% (5 oczyszczalni) nie
posiadato wpisu do BDO, a 5% (21 oczyszczalni) nie prowadzito ewidencji odpadow. Sposrod
oczyszczalni §ciekow prowadzacych ewidencje odpadow 22% (88 oczyszczalni) prowadzito ja
niezgodnie ze stanem rzeczywistym. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze 7% (29 oczyszczalni ) nie
ztozyto w terminie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 75 ustawy o odpadach, a 17% (69

oczyszczalni) ztozylo to sprawozdanie niezgodne ze stanem rzeczywistym.
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W ramach zrealizowanych kontroli wytworcow KOS w 12% przypadkow (35)
stwierdzono brak przekazywania informacji o dawkach osadow oraz w 13% przypadkow (40)
brak poinformowania WIOS o zamiarze stosowania KOS co najmniej 7 dni przed ich

przekazaniem.

Podkreslenia wymaga takze, ze w wyniku kontroli wytwoércow KOS objetych niniejszym
cyklem kontrolnym, wstrzymano dziatalno$¢ jednej zoczyszczalni $ciekOw na terenie
wojewodztwa podkarpackiego w zakresie przetwarzania odpaddéw bez zezwolenia

wymaganego na podstawie art. 41 ustawy o odpadach.

Sposréd okreslonych w ustawie o odpadach zakazéw dotyczacych stosowania KOS
zdecydowanie najczeéciej naruszanym byt zakaz stosowania KOS na obszarach i gruntach
okreslonych w art. 96 ust. 12 tej ustawy - stwierdzono go w 13% przypadkow (40), w tym
najwiecej w wojewodztwie podkarpackim (7 przypadkow). Poza tym zdarzaty si¢ sporadyczne
przypadki stosowania KOS poza obszarem wojewoddztwa, na ktorym zostaly wytworzone

(2 przypadki) oraz nawadniania KOS poddanych uprzednio osuszaniu (4 przypadki).

4. Kontrole stosujacych KOS na powierzchni ziemi (odzysk R10)

Warunki prowadzenia odzysku KOS reguluje ustawa o odpadach, ktéra w art. 96
ust. 1 zdefiniowala pojecie ich stosowania oraz natozyla szereg obowiazkéw na wytworcow
KOS, ktérzy przekazuja je do odzysku polegajacym na ich stosowaniu:

1) w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich ptodow rolnych wprowadzanych
do obrotu handlowego, wlaczajac w to uprawy przeznaczane do produkcji pasz;

2) do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu;

3) do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz;

4) do rekultywacji terenow, w tym gruntow na cele rolne;

5) przy dostosowaniu gruntéw do okreslonych potrzeb wynikajacych z planéw gospodarki
odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy

1 zagospodarowania terenu.

Zgodnie z art. 96 ust. 3 ustawy o odpadach odpowiedzialno$¢ za prawidlowe stosowanie
KOS w celach, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 pkt 1-3 wymienionych powyzej, spoczywa
na wytworcy tych osadow. Ponadto KOS moga by¢ przekazywane do stosowania na

powierzchni ziemi wladajagcemu powierzchnig ziemi wylacznie przez wytworce tych osadow.
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Sposrod wszystkich skontrolowanych oczyszczalni $ciekow 71% (300) przekazywato
KOS do stosowania na powierzchni ziemi w powyzszych celach. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze KOS stosowane byly na powierzchni ziemi w dominujacym stopniu (97%
stosowanych osadow) w rolnictwie do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu
oraz do uprawy ro$lin nieprzeznaczonych do spozycia 1iprodukcji pasz (to jest do
wymienionych powyzej punktach 1-3 zawartych w art. 96 ust. 1 ustawy o odpadach).
Popularno$é stosowania KOS do tych celow jest zwiazana z ulatwieniem dotyczacym
zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadow przez wtadajacych
powierzchnia ziemi, na ktorych sa stosowane KOS (art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach).

Procentowy udziat celéw, do ktorych stosowane byly KOS na powierzchni ziemi przedstawia

wykres 3.
do rekultywacji przy dostosowaniu
terendéw, w tym gruntéw do
gruntow na cele okreslonych potrzeb
rolne wynikajacych z

2% planéw gospodarki
odpadami, planéw
zagospodarowania

przestrzennego lub

tacz ¥ roInit.:twie decyzji o warunkach
(rozumianym jako zabudowy i
uprawa wszystkich zagospodarowania
ptodow rolnych terenu
wprowadzanych do 1%

obrotu handlowego,
wiaczajgc w to
uprawy
przeznaczane do
produkcji pasz), do
uprawy roslin
przeznaczonych do
produkcji kompostu i
do uprawy roslin
nieprzeznaczonych
do
97%

Wykres 3. Cele, do ktérych byly stosowane KOS na powierzchni ziemi
5. Kontrole podmiotéw odbierajacych KOS do dalszego zagospodarowania
(metodg inng niz stosowanie)

5.1. Stan  formalnoprawny, realizacja  obowiazkéw  ewidencyjnych

i sprawozdawczych

Ustawa o0 odpadach wymaga od podmiotow prowadzacych przetwarzanie odpadow

posiadania wlasciwego zezwolenia w tym zakresie (art. 41 ust. 1).
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Z 59 skontrolowanych podmiotéw odbierajacych KOS do przetworzenia metoda inng niz
stosowanie na powierzchni ziemi 88% (52) posiadato zezwolenie na przetwarzanie odpadow.
Sposrdéd podmiotéw, ktore posiadaly zezwolenie na przetwarzanie odpadow 62% (32)

prowadzito dziatalno$¢ zgodnie z jego warunkami.

W zakresie obowigzkéw ewidencyjnych i sprawozdawczych podmiotow odbierajacych
KOS nalezy wskazaé, ze:
- 98% (58) skontrolowanych podmiotéw uzyskato wpis do BDO;
— 90% (53) skontrolowanych podmiotow zlozylo w terminie sprawozdanie, o ktorym
mowa w art. 75 ustawy o odpadach, z czego 85% (45) zlozylo je zgodnie ze stanem

rzeczywistym.
5.2. Odzysk KOS poza instalacjami i urzadzeniami (proces R3)

W ramach cyklu kontrolnego dotyczacego gospodarki odpadami powstajacymi w wyniku
oczyszczania $ciekow komunalnych skontrolowano 5 podmiotéw poddajacych KOS procesom
odzysku poza instalacjami i urzadzeniami - po jednym w wojewodztwie lubelskim, podlaskim,

$laskim, swietokrzyskim i wielkopolskim.

W przypadku wykorzystywania KOS do odzysku poza instalacjami i urzadzeniami
(procesy R3) WIOS weryfikowali dodatkowo, czy spetnione zostaly wymagania okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie odzysku odpadow poza instalacjami i urzqdzeniami, to jest:

1) do rekultywacji biologicznej zamknietych obiektow unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych i zwatowisk skat ptonnych pochodzacych z gornictwa wegla kamiennego
lub ich czgéci (tak zwanej okrywy rekultywacyjnej), przy czym grubo$¢ warstwy
stosowanych odpadéw powinna by¢ uzalezniona od planowanych obsiewow lub
nasadzen;

2) w odniesieniu do odpadéw o kodzie 19 08 05 stosuje si¢ art. 96 ustawy o odpadach;

3) odpady z elektrowni i1 innych zakladéw energetycznego spalania paliw o kodach:
1001 01, 10 01 02, 10 01 15 110 01 80 przed wykorzystaniem nalezy wymieszac¢
w proporcji 1:1 z odwodnionymi osadami $ciekowymi 1 stosowaé w postaci warstwy
o grubosci maksymalnie 1 m w przypadku nasadzen niskich lub 2 m w przypadku

nasadzen drzewiastych.

Wsréd skontrolowanych podmiotow poddajacych KOS procesom odzysku poza
instalacjami 1urzadzeniami tylko w 1 przypadku nie stwierdzono naruszenia wymagan

okreslonych w wyzej wymienionym rozporzadzeniu.
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5.3. Odzysk KOS w ramach rekultywacji biologicznej skladowisk odpadéw

Sposrod  skontrolowanych podmiotow 5 dokonywato odzysku KOS w ramach
rekultywacji biologicznej sktadowisk - po jednym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,

lubelskim, matopolskim, $lgskim i wielkopolskim.

W przypadku wykorzystywania KOS do rekultywacji biologicznej sktadowisk WIOS
weryfikowali, czy spelnione byly wymagania okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
sktadowisk odpadow, to jest:

1) grubo$¢ warstwy stosowanych odpadow powinna by¢ uzalezniona od planowanych
obsiewow lub nasadzen — grubo$¢ ta nie moze przekracza¢ 1m w przypadku nasadzen
niskich lub 2m w przypadku nasadzen drzewiastych;

2) odpady o kodach: 10 01 01, 10 01 02, 10 01 151 10 01 80 przed wykorzystaniem nalezy
wymiesza¢ w proporcji 1:1 z odwodnionymi ustabilizowanymi komunalnymi osadami
sciekowymi;

3) komunalne osady $ciekowe wykorzystywane do wykonywania okrywy rekultywacyjnej
nie moga przekracza¢ warunkéw dla komunalnych osadow $ciekowych, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 96 ustawy o odpadach dla stosowania
komunalnych osadow $ciekowych przy dostosowaniu gruntow do okreslonych potrzeb
wynikajacych z planow gospodarki odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego

lub decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu.

Wsrod skontrolowanych podmiotéw nie wykryto przypadkoéw braku spetlnienia wymagan

okreslonych w wyzej wymienionym rozporzadzeniu.
5.4. Unieszkodliwianie KOS

Sposrod  skontrolowanych — podmiotéw  odbierajacych KOS do  dalszego
zagospodarowania 6 dokonywato unieszkodliwiania poprzez termiczne przeksztatcenie (po 1
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, matopolskim, opolskim, podkarpackim, warminsko-
mazurskim 1 zachodniopomorskim), natomiast 1 podmiot (w wojewodztwie lubuskim)

unieszkodliwiat KOS poprzez sktadowanie.
5.5. Stwierdzone nieprawidlowosci

Z 59 skontrolowanych podmiotéw odbierajacych KOS do przetworzenia metoda inna niz
stosowanie na powierzchni ziemi 12% (7 podmiotéw) nie posiadalo zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw. Sposrod tych podmiotow, ktore posiadaly zezwolenie na

przetwarzanie odpadoéw 38% (20 podmiotéw) dopuscito si¢ naruszenia jego warunkoéw. Tylko
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1 podmiot nie posiadat wymaganego wpisu do BDO. Ponadto 10% (6) podmiotéw nie ztozyto
w terminie sprawozdania, o ktorym mowa w art. 75 ustawy o odpadach, natomiast 14% (8)

podmiotow ztozylo sprawozdanie niezgodne ze stanem rzeczywistym.

Podkreslenia wymaga takze, ze w wyniku kontroli przetwarzajacych KOS objetych
niniejszym cyklem kontrolnym, wstrzymano dziatalno$¢ jednego z podmiotdéw dzialajacych na
terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego w zakresie przetwarzania odpadow bez zezwolenia
wymaganego na podstawie art. 41 ustawy o odpadach, atakze w zakresie zbierania KOS

wbrew zakazowi, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o odpadach.

6. Dzialania pokontrolne

W trakcie przeprowadzonego w latach 2021-2022 cyklu kontrolnego przestrzegania
przepisOw ustawy o odpadach oraz aktéw wykonawczych dotyczacych gospodarki odpadami
powstajacymi w wyniku oczyszczania $ciekOw komunalnych stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane m.in. z przekazywaniem i stosowaniem KOS, realizacja obowiazkow ewidencyjnych

1 sprawozdawczych, a takze posiadaniem wiasciwych uregulowan formalnoprawnych.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami podczas kontroli wytworcow KOS
(oczyszczalni $ciekow) WIOS podjeli nastepujace dziatania pokontrolne:

— 195 pouczen;

— 100 mandatow karnych;

— 215 zarzadzen pokontrolnych;

— 60 wystgpien od innych organdw;

— 7 wnioskow do sadu o ukaranie;

— 2 zawiadomienia do prokuratury;

— 22 administracyjne kary pieni¢zne;

— 1 wstrzymanie dziatalnosci.

Procentowy udzial dziatan pokontrolnych podjetych przez WIOS w podziale na

wojewodztwa przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 4. Procentowy udzial dziatar pokontrolnych zastosowanych wobec wytwércéw KOS

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami podczas kontroli odbiorcow KOS
z oczyszezalni  $ciekow i gospodarujacych KOS WIOS podjeli nastepujace dzialania
pokontrolne:
— 23 pouczenia;
— 17 mandatéw karnych;
— 30 zarzadzen pokontrolnych;
— 21 wystgpien od innych organéw;
— 2 wnioski do sadu o ukaranie;
— 2 zawiadomienia do prokuratury;
— 21 administracyjnych kar pieni¢znych;

— 2 wstrzymania dziatalnosci.
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Procentowy udzial dziatan pokontrolnych podjetych przez WIOS w podziale na
wojewodztwa przedstawia ponizszy wykres, z ktorego wynika, ze tylko w przypadku dwoch
wojewodztw (kujawsko-pomorskiego i opolskiego), w trakcie realizacji cyklu kontrolnego, nie

podjeto dziatan pokontrolnych.
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Wykres 5. Procentowy udziat dzialan pokontrolnych zastosowanych wobec odbiorcéw
i gospodarujgcych KOS

7. Whnioski

7.1. Dobre praktyki

Biorac pod uwage fakt, ze najczestszym sposobem zagospodarowania KOS jest ich
stosowanie na powierzchni ziemi w rolnictwie i do uprawy ro$lin (cele okreslone w art. 96

ust. 1 pkt 1-3 ustawy o odpadach), na uwage zastuguja w szczeg6lnosci dobre praktyki
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zwigzane z nadzorem nad prawidlowym ich stosowaniem, za co odpowiedzialni sg wytworcy

tych osadow (art. 96 ust. 3 ustawy o odpadach).

Przyktadem dobrej praktyki jest to, ze jedna z kontrolowanych czyszczalni
w wojewodztwie dolnoslaskim prowadzi wyrywkowe kontrole transportow KOS w zakresie
tego, czy osad przetransportowany zostal na wskazana dziatke, czy rozprowadzony zostat
rownomiernie na powierzchni gruntu wskazanej dziatki oraz czy wprowadzony zostat do
gruntu. Inna z oczyszczalni $ciekow w tym wojewoddztwie, przy okreslaniu dawki KOS dla
poszczegbdlnych partii osadow 1 poszczegdlnych dziatek, szacuje stezenia metali cigzkich
w glebie po zastosowaniu osadu. Wyliczenia dokonywane sa na podstawie badan zawarto$ci
metali w osadzie oraz w gruncie. Dawki maksymalne sg weryfikowane w oparciu o te
obliczenia. W przypadku, gdy stezenie metali cigzkich w glebie po zastosowaniu osadu jest
wyzsze niz dopuszczalne stezenie metali ciezkich w glebie pod uprawe roslin
nieprzeznaczonych do spozycia ido produkcji pasz, maksymalne dawki okreslone

w rozporzadzeniu w sprawie stosowania KOS sa odpowiednio zmniejszane.

Oczyszczalnie $ciekow zlokalizowane na terenie wojewoddztwa podkarpackiego
weryfikowaty natomiast, czy dana dziatka, na ktorej miaty byé stosowane KOS, nie podlegata
wykluczeniu z tytutu ograniczen, o ktorych mowa w art. 96 ust. 12 ustawy o odpadach (formy
ochrony przyrody, ujecia wody, linia brzegowa ciekéw i zbiornikdéw wodnych, obszary
szczegolnego zagrozenia powodzig, zabudowa mieszkalna, itp.) poprzez ogledziny na miejscu,
za pomocg dostepnych danych na portalach internetowych lub na podstawie dokumentéw jakie

posiadala osoba wtadajaca gruntem.

Przyktadem innej dobrej praktyki, tym razem z wojewodztwa kujawsko — pomorskiego,
jest potaczenie instalacji oczyszczania $ciekéw z instalacja do przetwarzania odpadéw
ulegajacych biodegradacji. Podmiot wyeliminowat catkowicie magazynowanie komunalnych
osadow Sciekowych na terenie oczyszczalni. Osady odwadniane s3 na prasach w budynku
odwadniania osadu i przygotowania wsadu do kompostowania. W procesie przetwarzania
odpadow wykorzystywane sg réwniez inne odpady ulegajace biodegradacji z terenu gminy.
Dodatkowo po uzyskaniu decyzji Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi na wprowadzanie
do obrotu organicznego srodka poprawiajgcego wiasciwosci gleby, ograniczono réwniez ilo$¢

wytwarzanych odpadow.
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7.2. Zidentyfikowane problemy

W ramach przedmiotowego cyklu kontrolnego dotyczacego gospodarki odpadami
powstajacymi w wyniku oczyszczania $ciekow komunalnych zidentyfikowano obszary
wymagajgce uszczelniania, czy stwarzajgce problemy, wsrod ktorych czgsto pojawiajgcym sie
zagadnieniem byta kwestia odpowiedzialnoéci wytwoércow KOS za whasciwe ich stosowanie.
W tym zakresie WIOS wskazywaly zaréwno na brak wystarczajacego nadzoru wytworcow
KOS, jak ina trudno$¢ zwiazana zponoszeniem odpowiedzialnoéci np. za potencjalne
przekroczenia dopuszczalnej dawki na okres§lonym obszarze przez wszystkich wytworcow,

ktérzy zastosowali na nim KOS.

Kolejny zidentyfikowany problem zwigzany jest z wykonywaniem badan gruntow
kazdorazowo przed skierowaniem danej partii KOS do zastosowania na gruncie, na ktorych
maja by¢ one stosowane, co zostalo okreSlone w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
stosowania KOS. WIOS wskazywaty bowiem na sytuacje, kiedy badania gruntéw wykonywane
byly w okresie wiosennym przed zatozeniem upraw jarych, a KOS stosowane byty po zbiorach,
kiedy wtasciwosci fizykochemiczne gleby w czasie pomigdzy badaniem, a zastosowaniem
osadéw mogty ulec zmianie. Z przeprowadzonych kontroli wynika takze, ze dawka osadu, jaka
ma zosta¢ zastosowana na gruntach ustalana jest podstawie badan pewnej objetosci (partii)
osadow, a w rzeczywistos$ci dochodzi do sytuacji, ze doktadane sg do niej kolejne objgtosci
osadow, ktore nie zostaty zbadane. W wyniku takich dziatan do stosowania moga trafi¢ osady,

ktore w ogdle nie byty badane.

Dokumenty sporzadzane w zakresie stosowania komunalnych osadéw $ciekowych
(przede wszystkim karty ewidencji, powiadomienia do WIOS) zawezaja identyfikacje miejsca
stosowania osadéw $ciekowych do numeru ewidencyjnego dziatek. Powyzsze moze sprawiac
trudnosci kontrolne, kiedy na jednej dziatce (zwtaszcza o znacznej powierzchni), w tym samym
okresie, zostaty zastosowane KOS pochodzace od wigcej niz jednego wytworcy. Wigze sie to
z brakiem jednolitego podej$cia u kontrolowanych podmiotéw do definiowania, czym jest
powierzchnia stosowania komunalnych osadéw $ciekowych, o ktérej mowa w art. 67 ust. 3¢
pkt 4 ustawy o odpadach, a ktora musi by¢ wpisana do karty ewidencji komunalnych osadow
sciekowych, przy kazdej pozycji stosowania osadow. Pojawiaty si¢ dwa odrebne stanowiska.
Pierwsze, wskazujace ze jest to powierzchnia zastosowania danej masy KOS (danego
transportu osadow) na danej powierzchni w danym czasie. Drugie - stwierdzajace, ze jest to
powierzchnia zastosowanych KOS w ramach catej ,.kampanii” stosowania osadow na danej

dzialce w danym okresie, za czym przemawia brak mozliwosci realnego wyznaczenia
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powierzchni stosowania KOS dla jednego sposrdd wielu transportéw stosowanych osadow

w ramach danej ,.kampanii”.

W czasie prowadzonych kontroli interwencyjnych zwigzanych z zagospodarowywaniem
osadow $ciekowych stwierdzono, ze najwiekszym problemem stosujacych KOS jest
wypetnienie, a w przypadku kontrolujacych - sprawdzenie stosowania § 4 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie komunalnych osadow sciekowych, zgodnie zktdorym czynnosci zwigzane
z rozprowadzeniem na powierzchni gruntu i wymieszaniem z glebg wykonuje si¢ nie pdzniej
niz nastgpnego dnia po przetransportowaniu komunalnych osadoéw $ciekowych na
nieruchomo$¢ gruntowa, na ktérej maja by¢ stosowane. Stosujacy przedstawiajg argument, ze
ze wzgledow logistycznych (awarie maszyn, pogoda, niecodpowiedni sprzet rolniczy, duzy
areat) nie sg w stanie wypetni¢ obowiazkow zwigzanych z rozprowadzeniem na powierzchni
gruntu 1 wymieszaniem z glebg osadéw nie pdzniej niz nastgpnego dnia po ich transporcie.
W zwigzku z tym osady $ciekowe rozprowadzane sg na powierzchni gruntu i wymieszane
z gleba dopiero po kilku dniach, stajac si¢ tym samym Zrddlem ucigzliwos$ci zapachowych dla

okolicznych mieszkancow.

Kolejnym problemem jest brak mozliwosci rzetelnej weryfikacji, czy dana partia osadow
zostala zastosowana we wcze$niej zbadanej i1wydzielonej sekcji, w przypadku gruntow
o wigkszej powierzchni, w sytuacji gdy na dang dziatk¢ przyjmowane s3 osady z kilku

oczyszczalni $ciekdw.

WIOS zwrdcili takze uwage na problem, jaki wynikt wskutek dokonania zmiany ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, kiedy to zlikwidowano mozliwo$¢ zgloszenia umowy
dzierzawy do ewidencji gruntéw i budynkow. KOS moga byé przekazywane do stosowania
wladajgcemu powierzchnig ziemi (art. 96 ust. 2 ustawy o odpadach), a wladajacym
powierzchnig ziemi jest wlasciciel nieruchomosci, a jezeli w ewidencji gruntéw i budynkow
prowadzonej na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne ujawniono inny podmiot
wiadajacy gruntem - podmiot ujawniony jako wtadajacy (art. 3 pkt 44 ustawy Pos). W zwiazku
z tym, ze w ewidencji gruntdw i budynkéw nie umieszcza si¢ dzierzawcoOw podmioty wskazuja
w dokumentach (np. w BDO) wtasciciela nieruchomosci, anie faktycznie odbierajacego

i stosujacego KOS.

W  wyniku przeprowadzonego cyklu kontrolnego zwrocono uwage na brak
rozbudowanych instalacji stabilizujacych KOS poprzez redukcje substancji organicznych o co
najmniej 38%, co bedzie jednym z procesOw mozliwych do zastosowania od 2026 r., aby uznac,
ze osady te zostaty odpowiednio ustabilizowane. Ponadto w wielu przypadkach wytworcy KOS
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nie posiadaja urzadzen wagowych stuzacych do kontroli masy wytwarzanych i wywozonych KOS.
llo§¢ wytwarzanych KOS okreslana jest na podstawie ilosci oczyszczonych sciekow
i zawartosci suchej masy, a waga transportowanych KOS ustalana jest za pomoca pojemnosci
naczepy transportowej. Moze to budzi¢ zastrzezenia co do poprawnosci wpisow w ewidencji
odpadow i skladanych do marszatkow na jej podstawie sprawozdaniach, atakze, co do

rzeczywiscie zastosowanej ilosci KOS na danym gruncie.

Warminsko-mazurski WIOS zwrécil natomiast uwage na problem rolniczego
wykorzystania KOS zwiazany z charakterystyka tego regionu pokrytego gesta siecia ciekow
wodnych oraz duzg ilo$cia jezior. Stosowanie KOS nie pozostaje bowiem bez wplywu na wyzej

wymienione biocenozy wodne i sprzyja poglebiajacej si¢ eutrofizacji zbiornikéw wodnych.

Istotne problemy wystepuja takze w obszarze zwigzanym z wprowadzeniem do obrotu
nawozow lub $rodkoéw poprawiajacych wlasciwosci gleby, produkowanych na bazie KOS.
Zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, kiedy produkujacy powyzsze nawozy lub srodki przyjmuja do
zagospodarowania KOS od oczyszczalni §ciekow, ktore nie zostaly uwzglednione w opiniach
instytutow badawczych, w oparciu o ktére zostaly wydane decyzje Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi na wprowadzanie do obrotu danego nawozu/§rodka. Opinie te nie stanowig
integralnej czeSci decyzji, a ztreSci samych decyzji nie wynika zjakich konkretnie
oczyszczalni §ciekéw podmioty moga pozyskiwaé KOS. Utrudniona zatem jest mozliwo$é
weryfikacji, czy konkretny wytwérca KOS zostal uwzgledniony w danej opinii, na podstawie
ktorej udzielone zostalo zezwolenie na wprowadzanie do obrotu organicznego S$rodka
poprawiajacego wlasciwosci gleby. Wskazaé nalezy przy tym takze, ze zgodnie z §14 ust.2 pkt
1 12 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o nawozach i nawozeniu niedopuszczalne jest wystepowanie w nawozach
1 srodkach wspomagajacych uprawe roslin zywych jaj pasozytow jelitowych Ascaris sp.
Trichuris sp. Toxocara sp. oraz bakterii z rodzaju Salmonella. Przepis ten nie odnosi si¢ w tym
zakresie do surowcoéw, zktérych nawodz lub $rodek wspomagajacy uprawe roslin jest
wytwarzany. Z doswiadczen kontrolnych WIOS wynika, ze ustabilizowane KOS zawieraja
metale ciezkie 1w zdecydowanej wigkszosci zywe jaja pasozytow jelitowych oraz
sporadycznie bakterie zrodzaju Salmonella. Ze wzglgdu na to, ze podmiot prowadzacy
przetwarzanie ustabilizowanych KOS nie ma obowigzku wykonywania badania osadoéw przed
poddaniem ich odzyskowi oraz badania otrzymanego produktu, skutkuje to mozliwos$cia
faktycznego wprowadzenia do obrotu produktu wytworzonego na bazie ustabilizowanych KOS

bez wiedzy o zawarto$ci w nich metali ciezkich, jaj pasozytéow jelitowych oraz obecnosci
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bakterii zrodzaju Salmonella, a zgodnie z decyzjami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
produkty te moga by¢ stosowane w uprawach polowych. Wobec powyzszego jednokrotne
wykonanie badan produktu na etapie sktadania wniosku o wydanie pozwolenia na
wprowadzenie do obrotu nawozu albo S$rodka wspomagajacego uprawe roslin jest
niewystarczajace, gdyz stan jako$ciowy otrzymanego produktu nie bgdzie taki sam, bowiem
kazda partia wytworzonych ustabilizowanych KOS na tej samej oczyszczalni $ciekoéw moze

r6zni€ si¢ znaczaco zawarto$cig metali cigzkich 1 ich stanem sanitarnym.

Ponadto doswiadczenia kontrolne inspektorow WIOS wskazuja na koniecznosé
polaczenia kontroli podmiotow stosujacych komunalne osady $ciekowe z kontrolg realizacji
Programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod —azotanami
pochodzgcymi  ze Zrodel rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu,
w szczegolnosci w Swietle ostatnich zmian legislacyjnych w tym zakresie. Inspektorzy
podkreslili konieczno$¢ uwzgledniania w planach nawozenia azotem z nawozéw mineralnych
oraz zawieranie informacji o datach stosowania KOS w ewidencji zabiegéw agrotechnicznych

przez stosujacych KOS do celéw rolniczych.

Podczas przeprowadzonych kontroli na terenie oczyszczalni $ciekow WIOS
zaobserwowali, ze odpady po odwodnieniu na wird6wkach lub prasach sg kierowane do miejsc
magazynowania, ktore w wielu przypadkach nie posiadaja zadaszenia co powoduje, ze na

magazynowane osady $ciekowe maja wptyw czynniki atmosferyczne takie jak deszcz i $nieg.
7.3. Propozycje zmian

W zwigzku z celami postawionymi wobec branzy gospodarki KOS, a takze w obliczu
probleméw zidentyfikowanych w trackie cyklu kontrolnego przestrzegania przepisOw ustawy
o odpadach oraz aktéw wykonawczych dotyczacych gospodarki odpadami powstajacymi
w wyniku oczyszczania $ciekOw komunalnych, zasadne wydaje si¢ rozwaznie ponizszych
propozycji zmian w funkcjonowaniu systemu.

1) Rozszerzenie tresci decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na wprowadzanie do
obrotu nawozow lub s$rodkéw poprawiajacych wilasciwosci gleby o informacje
dotyczace oczyszczalni $ciekow wytwarzajacych KOS uzyte do produkcji tych
nawozow 1 $rodkéw. Wplynetoby to na szybsze wykrywanie nieprawidtowosci
w stosowaniu si¢ do decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i utatwiloby ukrocenie
procederu tamania zarowno przepisow Srodowiskowych jak iustawy o nawozach

i nawozeniu.
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2)

3)

4)

S)

6)

W kontekscie wykorzystania KOS na terenach pokrytych gesta siecig ciekow wodnych
oraz duzg ilo$cig jezior, majace wptyw na te biocenozy wodne i eutrofizacj¢, zasadnym
wydaje si¢ wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych ograniczajacych wplyw
azotandw ztego zrdédla na Srodowisko wodne oraz rozwazenia wprowadzenia
mechanizméw zachecajacych wytworcow KOS do budowy nowych instalacji, ktore
stuzy¢ beda do przetwarzania osadow w sposob matoinwazyjny dla srodowiska.
Wobec braku rozbudowanych instalacji stabilizujagcych KOS poprzez redukcje
substancji organicznych o co najmniej 38%, co bedzie jednym z procesOw mozliwych
do zastosowania od 2026 r., dobrym rozwigzaniem bytoby wspieranie budowy nowych
zaktadow/instalacji przetwarzajacych KOS zuzyciem biomasy lub odpadow
pochodzenia roslinnego, w wyniku ktérych powstanie nawdz lub srodek poprawiajacy
wlhasciwosci gleby - zmieniajac whasciwosci wytwarzanego produktu, zachowujemy
jednoczesnie jego potencjat nawozowy.

W zwigzku z problemami zwigzanymi ze stosowaniem na jednej dzialce (zwlaszcza
o znacznej powierzchni) KOS pochodzacych od wiecej niz jednego wytworcy
wskazane byloby zawarcie w powiadomieniach do WIOS réwniez powierzchni terenu,
na ktorej faktycznie beda zastosowane osady.

Badania gruntéw, na ktérych maja byé stosowane KOS, okreslony w § 6 ust. 2
rozporzqdzenia w sprawie stosowania KOS, mogltyby byé¢ doprecyzowane w zakresie
zapisu dotyczacego okresu waznosci tych badan.

Podczas przedmiotowego cyklu kontrolnego WIOS stwierdzili, ze w wiekszosci
komunalne osady $ciekowe do rolniczego wykorzystania przekazywane byly zgodnie
z literg prawa. Pomimo duzej $wiadomo$ci w zakresie stosowania KOS, zaréwno
wytwarzajacych jak 1przyjmujacych komunalne osady $ciekowe w dalszym ciggu
wystepuja pojedyncze naruszenia wymogow objetych dobrg praktyka rolnicza.
W przypadku tzw. matych gospodarstw wynika to w wigkszo$ci z braku wystarczajace;j
wiedzy. W zwigzku z czym nalezato by zintensyfikowac system szkolen w powyzszym

temacie np. przez lokalne urzedy gmin.
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