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Zamowienia publiczne

* regulowane s3 zardwno na poziomie prawa krajowego,
jak i prawa europejskiego oraz prawa
miedzynarodowego

e do wszystkich zamowien publicznych stosowane sg
wspolne zasady zamowien publicznych.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Prawo UE
Najwazniejsze dyrektywy ws. zamoéwien publicznych

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 2 28.3.2014 r,, str. 65, z pdzn. zm.)

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 243, z pdZn. zm.)

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania konces;ji (Dz. Urz. UE L 94 7 28.3.2014 r., str. 1,

z pdzn. zm.)

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Prawo UE

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369
z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego
i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE
z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 66/2010
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie unijnego oznakowania ekologicznego

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Prawo UE

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr
761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2020/740
z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie etykietowania opon pod katem efektywnosci paliwowej i
innych zasadniczych parametréw, zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2017/1369 oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1222/2009

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/33/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia 2008
r. w sprawie wspdlnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzagdzen
biurowych

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Zielone zamadwienia publiczne

Zielone zamowienia publiczne mozna zdefiniowac
jako metode uwzgledniania aspektéw zwigzanych
z ochrong srodowiska na roznych etapach
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Zielone zamodwienia publiczne

Komunikat Komisji z 2008 r.:

,Zielone zamowienia to proces, w ramach ktorego
instytucje publiczne starajq sie uzyskac towary,

ustugi i roboty budowlane, ktorych oddziatywanie

na srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest
ograniczone w porownaniu do towarow, ustug i robot
budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie
zostatby zamowione w innym przypadku”

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Eﬂ“g”g.zsek.e Rzeczpospolita
FOpSISK Polska
Wiedza Edukacja Rozwdj -

Zielone zamodwienia publiczne

Przyktady:

- Energooszczedne urzgdzenia biurowe
- Niskoemisyjne pojazdy

- Niskoemisyjne budynki

- Ekologiczna zywnos¢

- Papier z recyclingu

- Biodegradowalne srodki czystosci

- Energia z OZE

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Zielone zamdwienia publiczne

Moga by¢ wdrazane na roznych etapach
procedury w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Zielone zamdwienia publiczne
w procedurze udzielania zamowienia

Opis przedmiotu zamowienia

Warunki udziatu w postepowaniu
Wykluczenie z udziatu w postepowaniu
Wybor procedury udzielenia zamowienia

Kryteria oceny ofert

A e A

Realizacja umowy o udzielenie zamowienia

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Opis przedmiotu zaméwienia

Zgodnie z art. 99 i n. ustawy Pzp, Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamdwienia w jeden z nastepujgcych
sposobdw, z uwzglednieniem odrebnych przepiséw technicznych:

 przez okreslenie wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym wymagan
srodowiskowych, pod warunkiem ze podane parametry sg dostatecznie precyzyjne, aby umozliwic¢
wykonawcom ustalenie przedmiotu zamdwienia, a zamawiajgcemu udzielenie zamdwienia;

* przez odniesienie sie w kolejnosci preferencji do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji
technicznych i systemoéw referencji technicznych (art. 101 pzp)

* przez odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemoéw
referencji technicznych oraz przez odniesienie do wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci w
zakresie wybranych cech;

* przez odniesienie do kategorii wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci i przez odniesienie do
norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systeméw referencji technicznych
stanowigcych srodek domniemania zgodnosci z tego rodzaju wymaganiami dotyczacymi wydajnosci lub
funkcjonalnosci.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Etykiety

Zgodnie z art. 104 Pzp w przypadku zamowien o szczegdlnych
cechach srodowiskowych (...) zamawiajagcy moze w opisie
przedmiotu zamodwienia, opisie kryteriow oceny ofert lub w
wymaganiach zwigzanych z realizacja zamowienia zgdac od
wykonawcy okreslonej etykiety, pod warunkiem tgcznego
spetnienie okreslonych prawem przestanek.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Etykiety

Skorzystanie z tego uprawnienia uzaleznione jest od tgcznego spetnienia nastepujgcych warunkéw:

* wymagania dotyczace etykiety dotyczg wytgcznie kryteriow, ktore sg zwigzane
z przedmiotem zamdwienia, i s odpowiednie dla okreslenia cech robét budowlanych, dostaw lub
ustug bedacych przedmiotem tego zamowienia;

e wymagania dotyczgce etykiety sg oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia
i niedyskryminujgcych kryteriach;

* warunki przyznawania etykiety sg przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury, w ktorej
moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym podmioty nalezgce do administracji
publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje
pozarzagdowe;

» etykiety sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

* wymagania dotyczace etykiety sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca ubiegajacy sie
o oznakowanie nie moze wywiera¢ decydujgcego wptywu.

* Wymagajac przedstawienia okreslonej etykiety, zamawiajgcy akceptuje wszystkie etykiety
potwierdzajgce, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniajg rownowazne wymagania.
Jesli zamawiajacy nie wymaga z kolei, aby roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniaty wszystkie
wymagania dotyczace etykiety, wowczas wskazuje poszczegdlne wymagania dotyczgce etykiety.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Ekoetykiety

oznakowanie ekologiczne UE www.ecolabel.eu

Nordic Swan (Skandynawski tabedz)
Blue Angel (Niebieski Aniof)
Energy Star

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

FSC (Forest Stewardship Council — Rada Dobrej Gospodarki Lesnej)

PEFC (Programm for Endorsment of Forest Certification — Program

Zatwierdzania Systemow Certyfikacji LeSnej)

Unijna etykieta efektywnosci energetycznej

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Kryteria sSrodowiskowe

Unijne kryteria dotyczgce zielonych zamoéwien publicznych obejmujg nastepujace
grupy produktow i ustug

https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm:

+ Srodki czyszczace i ustugi w zakresie sprzatania,

* Papier do kopiowania i papier graficzny,

* Kogeneracja

* Budynki biurowe,

* Sprzet elektryczny i elektroniczny w opiec e zdrowotnej,
* Energia elektryczna

* Ustugi gastronomiczne i cateringowe

*  Wyroby widkiennicze

* Toalety

* Transport

e Panele $cienne

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Kryteria sSrodowiskowe

* Meble

* Produkty i ustugi ogrodnicze

* Urzadzenie przetwarzajgce obraz

e Oswietlenie wewnatrz budynkéw

* Informatyczne urzgdzenia biurowe

* Projektowani, budowa i konserwacja drég
e Armatura sanitarna

e Oswietlenie uliczne i sygnalizacja swietlna
* Infrastruktura sciekowa

* Grzejniki wodne

* Komputery, monitory, tablety, smartfony

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Warunki udziatu w postepowaniu

* O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktdrzy nie podlegaja
wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one
okreslone przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu lub w zaproszeniu
do potwierdzenia zainteresowania. Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w
postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow Srodki dowodowe w sposdb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajac je
jako minimalne poziomy zdolnosci

* Warunki udziatu w postepowaniu mogg dotyczy¢ m.in. zdolnosci technicznej lub
zawodowej wykonawcow. Zamawiajgcy oceniajgc zdolnosc techniczng lub
zawodowg wykonawcy, zamawiajgcy moze postawi¢ minimalne warunki
dotyczgce wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu
technicznego wykonawcy lub osdb skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamowienia, umozliwiajgce realizacje zamowienia na odpowiednim poziomie
jakosci.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Normy zarzadzania srodowiskowego

Na podstawie art. 62 dyrektywy, w przypadku gdy instytucje zamawiajgce wymagajg
przedstawienia zaswiadczen sporzgdzonych przez niezalezne jednostki zajmujace sie
poswiadczaniem spetnienia przez wykonawce wymogéw okreslonych systeméw lub norm
zarzgdzania srodowiskowego, odnoszg sie one do unijnego systemu ekozarzadzania

i audytu (EMAS), do innych systemow zarzgdzania srodowiskowego uznanych zgodnie

z art. 45 rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009 lub do innych norm zarzgdzania
Srodowiskowego opartych na odpowiednich normach europejskich lub miedzynarodowych
opracowanych przez akredytowane jednostki. Instytucje zamawiajgce uznajg rownowazne
zaswiadczenia wydane przez jednostki majgce siedzibe w innych panstwach cztonkowskich.

W przypadku gdy dany wykonawca w sposdb oczywisty nie ma dostepu do takich
zaswiadczen ani mozliwosci ich uzyskania w odpowiednim terminie z przyczyn, ktorych nie
mozna temu wykonawcy przypisac, instytucja zamawiajgca akceptuje takze inne dowody
dotyczgce srodkéw zarzgdzania srodowiskowego, pod warunkiem ze wykonawca
dowiedzie, ze srodki te sg rownowazne sSrodkom wymaganym na mocy majgcego
zastosowanie systemu zarzgdzania srodowiskowego lub normy.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Wykluczenie z udziatu w postepowaniu

Z postepowania o udzielenie zamowienia w Swietle art. 109 ustawy
Pzp, fakultatywnie mozna wykluczy¢ wykonawce, ktory naruszyt
obowigzki w dziedzinie ochrony srodowiska (...) i zostat skazany
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo przeciwko srodowisku,
o ktorym mowa w rozdziale XXIl Kodeksu Karnego (...).

W wielu panstwach UE naruszenie prawa ochrony srodowiska skutkuje
obligatoryjnym wykluczeniem wykonawcy z udziatu w postepowaniu.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Wybér procedury

- Procedury konkurencyjne a procedury negocjacyjne
- Dialog konkurencyjny
- Partnerstwo innowacyjne

CENTRUM ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
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Kryteria oceny ofert

Zgodnie z art. 242 najkorzystniejsza oferta moze by¢ wybrana na podstawie:
1.  kryteridw jakosciowych oraz ceny lub kosztu,
2.  ceny lub kosztu.

Kryteria jakosSciowe to:
e jakos¢, w tym parametry techniczne, wtasciwosci funkcjonalne;

* aspekty Srodowiskowe, w tym efektywnos¢ energetyczna przedmiotu
zamowienia;

» aspekty innowacyjne;

* organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do

realizacji zamoéwienia, jezeli mogg mieC znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania
zamowienia;

e warunki dostawy, takie jak sposdéb dostawy.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Rachunek kosztow cyklu zycia

Zgodnie z art. 245 ustawy Pzp, kryterium kosztu mozna okresli¢ z wykorzystaniem rachunku kosztéow
cyklu zycia. Rachunek kosztédw cyklu zycia moze obejmowaé w szczegdlnosci koszty:
1. poniesione przez zamawiajgcego lub innych uzytkownikdw zwigzane z:
a) nabyciem,
b) uzytkowaniem, w szczegdlnosci zuzycie energii i innych zasobodw,
c) utrzymaniem,
d) wycofaniem z eksploatacji, w szczegdlnosci koszty zbierania i recyklingu;
2. przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane z cyklem zycia produktu, ustugi lub

robét budowlanych dotyczgce emisji gazdw cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz inne
zwigzane z fagodzeniem zmian klimatu, o ile ich wartos¢ pieniezng mozna okresli¢ i zweryfikowac.

W przypadku gdy zamawiajgcy szacuje koszty z wykorzystaniem podejscia opartego na rachunku
kosztéw cyklu zycia przedmiotu zamodwienia, okresla w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia dane, ktore majg przedstawi¢ wykonawcy, oraz metode, ktérg zastosuje do okreslenia
kosztdw cyklu zycia na podstawie tych danych (art. 91 ust. 3d).

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Koszty cyklu zycia

Cykl zycia definiowany jest jako wszystkie kolejne Ilub
powigzane ze sobg etapy, tgcznie z dziataniami badawczo-
rozwojowymi, ktore nalezy wykona¢, w tym produkcje, obrot
i jego warunki, transport uzytkowanie i utrzymanie w catym
okresie istnienia produktu lub obiektu budowlanego Iub
ustugi, od nabycia surowca lub wytworzenia zasobow po
wywoOz, usuniecie i zakonczenie obstugi lub uzytkowania.
(art. 20 dyrektywy 2014/24/UE)

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Realizacja umowy

Umowa w sprawie realizacji zamowienia publicznego
- moze zawierac klauzule srodowiskowe

- moze podlega¢ modyfikacji w zakresie
przewidzianym prawem

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Podsumowanie

Zielone zamowienia publiczne nie sg obecnie obligatoryjne w
Polsce, ale ich stosowanie jest mozliwe na kazdym etapie

procedury udzielenia zamoéwienia publicznego.

Realizacja zielonych zamoéwien publicznych przyczynia sie do
ochrony sSrodowiska, wzrostu innowacyjnosci oraz czesto
wzrostu oszczednosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych
(szczegdlnie w kontekscie rachunku kosztow zycia produktu).
Moga by¢ zatem waznym instrumentem ochrony srodowiska

w polityce kazdego panstwa.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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