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Zakres kontroli

Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw, Minister Cyfryzacji, wykonujacy
obowigzki Ministra Finansow od 9 lutego 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit Tadeusz KoScinski,
Minister Finanséw od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. i w okresie
od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego 2022 r. oraz Minister Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1.

Agnieszka Krasowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/117/2021 z 30 grudnia 2021 r.

Tomasz Kiercz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/118/2021 z 30 grudnia 2021 r.

Piotr Korczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/119/2021 z 30 grudnia 2021 r.

Matgorzata Osifska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/120/2021 z 30 grudnia 2021 r.

Tomasz Przygodzinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/21/2022 z 14 stycznia 2022 r.

Dariusz Starnowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/18/2022 z 5 stycznia 2022 .

(akta kontroli: tom | str. 1-6)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania przez Ministra Finanséw? w 2021 r.
zadan z zakresu budzetu panstwa okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? (dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp) oraz oceny
wykonania budzetu panstwa w czeSciach 81 — Rezerwa ogdlna i 83 — Rezerwy
celowe. W kontroli przyjeto nastepujace kryteria oceny: legalnos¢, celowosg,
rzetelnoS¢ i gospodarnosc.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

opracowanie i aktualizowanie harmonogramu realizacji budzetu panstwa;
wydawanie decyzji o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan
realizowanych w ramach $rodkdw z rezerw celowych;

wydawanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow;

Dz. U.z2022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finansow nalezy rozumie¢, ze jest to minister wtasciwy
do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych. Od 6 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021 r. byt to Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej.

Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

— rozdysponowanie Srodkéw zaplanowanych w czesciach 81 — Rezerwa ogdina
i 83 — Rezerwy celowe;

—  wykorzystanie przegladéw wydatkdw w procesie budzetowym oraz dziatania na
rzecz wykonania przyjetych przez Rade Ministrow Zafozen reformy systemu
budzetowego.

Podstawg sformutowania oceny byly ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych

dziatan kontrolnych:

—  analizy harmonogramu realizacji budzetu panstwa;

— analizy danych dotyczacych rozdysponowania rezerw, zmiany ich przeznaczenia
i utworzenia nowych rezerw w trakcie roku oraz kontroli prawidtowosci
wybranych decyzji;

— analizy dokumentéow dotyczacych wybranych  przypadkéw odmowy
rozdysponowania Srodkdw z rezerwy ogolnej i rezerw celowych;

— badania prawidtowo$ci wydawania przez Ministra Finanséw wybranych decyzji
0 zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan;

— analizy wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa — wedtug
wstepnych danych ze sprawozdan ztozonych w lutym 2022 r.;

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zobowigzan budzetu panstwa;

— analizy postepdw w zakresie wdrazania reformy systemu budzetowego
i przegladow wydatkow publicznych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Ministra Finansow
w 2021 r. zadan z zakresu budzetu panstwa okreslonych w ustawie o finansach
publicznych oraz wykonanie budzetu panstwa w czesciach 81 - Rezerwa ogodlna
| 83 — Rezerwy celowe.

Podejmowane przez Ministra Finanséw dziatania zwigzane z rozdysponowaniem
rezerw celowych, zmianami ich przeznaczenia, blokowaniem wydatkow w czesci 83
| tworzeniem nowych rezerw celowych byly zgodne z obowigzujacym prawem,
tj. przepisami ustawy o finansach publicznych, ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych’ (dalej: ustawa o COVID-19) oraz ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw® (dalej: ustawa
0 zmianie ustawy o COVID-19), a takze — w okreslonych przypadkach — zgodne
z poleceniami Prezesa Rady Ministrow. Decyzje zwiekszajace plany wydatkow
poszczegdlnych czesci budzetowych srodkami z rezerwy ogdinej wydawane byty bez
zbednej zwioki, zgodnie z uchwatami Rady Ministréw i zarzadzeniami Prezesa Rady
Ministréw.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5 Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm.

6 Dz. U. poz. 568, ze zm.



Takze decyzje Ministra Finansow dotyczace udzielania zapewnien finansowania lub
dofinansowania wydatkéw oraz przenoszenia wydatkdw pomiedzy czeSciami
a dziatami budzetu wydawane byty zgodnie z przepisami i bez zbednej zwtoki.

Wedtug wstepnych danych wydatki budzetu panstwa dokonywane na podstawie
ustawy budzetowej na rok 2021 r.” wyniosty 521 216,8 min zt. Kwota ta obejmuije tzw.
wydatki niewygasajace w wysokosci 7621,2 min zt, kiére w praktyce nie zostaty
zrealizowane w 2021 r., lecz bedg mogty by¢ ponoszone jeszcze w 2022 r. (do koica
listopada). W 2021 r. zrealizowane =zostaly natomiast wydatki w kwocie
10 691,8 min zt w ramach planu wydatkéw na rok 2020, tj. wydatki niewygasajace
z uptywem 2020 r. W zakresie rozliczenia wydatkow niewygasajacych w 2020 r.
w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 77 — Podatki i inne
wptaty na rzecz budzetu panstwa stwierdzono nieprawidtowoS¢ polegajacg na
przekazaniu przez Ministerstwo Finanséw zwréconych przez dysponentow w 2022 r.
niewykorzystanych Srodkow w wysokosci 279,3 tys. zt na rachunek dochodow 2021 r.,
zamiast na rachunek dochodéw 2022 r. Wedlug bazy wygenerowane;
z Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR (dalej: system
TREZOR) na podstawie sprawozdan Rb-27 dochody budzetu panstwa w 2021 r.
wyniosty 4944421 min zt i stanowity 102,4% kwoty prognozowanej
w znowelizowanej ustawie budzetowej. Po wyeliminowaniu kwoty 279,3 tys. zt jako
niestusznie zaliczonej do dochodéw 2021 r. kwota dochoddw zrealizowanych
w 2021 r. wyniosta 494 441,8 min zI8,

W 2021 r., podobnie jak w roku poprzednim, na szerokg skale wykorzystano
mechanizm ustalania wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.
W ocenie NIK, mechanizm ten powinien by¢ stosowany w wyjatkowych sytuacjach,
w celu umozliwienia zakoriczenia w nowym roku budzetowym realizacji i rozliczenia
zadan o charakterze inwestycyjnym o wysokim stopniu zaawansowania.
Wykorzystywanie instytucji wydatkéw niewygasajacych nie sprzyja przejrzystosci
finansow publicznych i znieksztatca obraz prezentowany w sprawozdaniach
z wykonania budzetu panstwa. Przyktadowo, w sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za rok 2020 w kwocie zrealizowanych wydatkow uwzgledniono kwote
11 639,6 min zt, przekazang na rachunek wydatkéw niewygasajacych, przy czym
czes¢ tej kwoty (947,8 min zt) nie byta wykorzystana i zostata przekazana® na
centralny rachunek dochodéw budzetu panstwa. W rezultacie do wydatkow
wykonanych w 2020 r. zaliczono $rodki, ktore faktycznie ani w 2020 r., ani w 2021 r.
nie zostaty wydatkowane, za$§ do dochoddw zrealizowanych w 2021 r. zaliczono
947,8 min zt niewykorzystanych Srodkow na wydatki niewygasajace, niestanowigcych
typowych dochodow uzyskiwanych np. z podatkéw lub optat. Wykorzystywanie
instytucji wydatkow niewygasajacych nie sprzyja rowniez zachowaniu zasady
roczno$ci budzetu a takze prowadzi do braku powigzania dokonanych w danym roku
wydatkow z uzyskanymi efektami.

Wydatki zrealizowane w 2021 r. obejmowaty szereg wptat z budzetu panstwa do
réznego rodzaju funduszy. W ostatnich dwoch miesigcach roku do panstwowych
funduszy celowych oraz Funduszu Kolejowego przekazano co najmniej
17 647,7 mIn zt z przeznaczeniem na zadania, ktore bedg realizowane w 2022 r. lub
w kolejnych latach. Na brak uzasadnienia dla zaplanowania tego rodzaju $rodkéw
w budzecie na rok 2021 NIK wskazywata w wystgpieniu pokontrolnym z 14 lutego

7 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

8  Roczne sprawozdania budzetowe moga by¢ korygowane do 30 kwietnia, zatem prezentowane dane nie sg
ostateczne i moga ulec zmianie.

9 Przekazywanie $rodkow nastepowato sukcesywnie w trakcie 2021 r. oraz w styczniu i lutym 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

2022 r., po przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw kontroli P/21/012
Opracowanie ustaw budzetowych na lata 2021-2022.

Zwraca uwage fakt, ze wydatki zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem epidemii COVID-19 zostalty miedzy innymi sfinansowane poza
budzetem panstwa, ze S$rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz
Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. Ministerstwo Finanséw nie przedstawito
kontrolerom zbiorczych danych o wydatkach poniesionych na zapobieganie,
przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19 w 2021 r., poinformowato jednak, Ze planuje
opracowa¢ informacje w tym zakresie do sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za rok 2021. NIK ponownie zwraca uwage, ze finansowanie wydatkéw na
okreslony cel z wielu zrodet nie sprzyja przejrzystosci finansow publicznych.
Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze ich wylaczenie z ustawy budzetowej powoduije,
Ze znajduja sie one poza bezposrednia kontrolg Sejmu i opinii publiczne;.

W ramach realizacji, w 2021 r., Zatozen reformy systemu budzetowego opracowano
Koncepcje nowego systemu klasyfikacyjnego. Struktura i szczegétowe klasyfikacje
Jjednolitego planu kont zintegrowanego z klasyfikacjq budzetowq (dalej: Koncepcja
nowego systemu klasyfikacyjnego). Dokument ma byC poddany konsultacji
z przysztymi uzytkownikami systemu. Z jego treSci wynika, ze wejScie w zycie
przepisbw wprowadzajacych nowy system budzetowy, w tym nowy system
klasyfikacyjny, zarzadzanie budzetem z wykorzystaniem programéw budzetowych
i Sredniookresowe ramy ma nastapi¢ w | kwartale 2025 r., a wprowadzenie nowego
systemu do zastosowania w procesie planowania budzetu panstwa na rok 2028.

Przeprowadzone w ostatnich latach przeglady wydatkow nie miaty wptywu na
opracowanie projektu ustawy budzetowej ani nie miaty przetozenia na inne akty
prawne z danej polityki wydatkowej panstwa. Jedynie raporty przegladu wydatkow
publicznych w obszarze ksztattowania wynagrodzen dla pracownikdw zatrudnionych
w panstwowej sferze budzetowe] zostaty przekazane i byly wykorzystywane
w pracach Rady Dialogu Spotecznego nad projektem ustawy budzetowe;.

W 2021 r., z inicjatywy Ministra Finansdw, wtaczono do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktéry zaktada miedzy innymi
instytucjonalizacje przegladéw wydatkow.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Rozdysponowanie srodkow z czesci 81 — Rezerwa ogélnai czesci 83
— Rezerwy celowe

W roku 2021 z ogdlnej rezerwy budzetu panstwa rozdysponowano 599,9 min zt
(t.99,9% Srodkow zaplanowanych), z czego 468 min z, . blisko 78%,
rozdysponowat Prezes Rady Ministrow™, a 132 min z, tj. okoto 22%, Rada
Ministrow . Srodki mialy zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie ponad 230 zadan,
w tym m.in. na:

10 Zgodnie z art. 155 ust. 2 ufp Rada Ministrow moze upowazni¢, w drodze rozporzadzenia, Prezesa Rady
Ministrow i Ministra Finansow do dysponowania rezerwg ogdlng do wysokosci okreslonych kwot,
uwzgledniajac zréznicowanie tych kwot. W mysl § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lutego
2017 r. w sprawie dysponowania rezerwg, 0golng budzetu panstwa (Dz. U. poz. 500, ze zm.) Prezes Rady
Ministrow moze, na wniosek wtasciwego ministra lub innego dysponenta cze$ci budzetowej, zwiekszyé
zrezerwy ogolnej budzetu panstwa wydatki odpowiednich czesci tego budzetu o kwote do 10 min zt
w poszczegolnych przypadkach. W roku 2021 Minister Finanséw nie korzystat z uprawnienia do dokonywania
podziatu rezerwy ogolnej, wynikajacego z § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia.

" Rada Ministrow dysponuije rezerwa ogélna na podstawie art. 155 ust. 1 ufp.
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— remonty, modernizacje oraz zakup sprzetu medycznego i wyposazenia placéwek
stuzby zdrowia,

— realizacje rzadowego programu "Pomoc dla Afganistanu”,

— zabezpieczenie potrzeb Strazy Granicznej oraz Policji zwigzanych
z konieczno$cig wzmocnienia ochrony na polsko-biatoruskim odcinku granicy
panstwowej,

— wyptate rekompensat w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego
na obszarze czesci wojewoddztwa podlaskiego oraz lubelskiego,

— zapobieganie i zwalczanie powaznej przestepczosci, w tym utworzenie
bezpiecznego modutu  komunikacyjnego, powigzanego z systemem
biometrycznym AFIS, umozZliwiajgcego wymiane informacji ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki,

— budowe, rozbudowe oraz remonty przedszkoli, szkot, placowek o$wiatowo-
kulturalnych w gminach i powiatach,

— inwestycje w gminng i powiatowa infrastrukture drogowg i kolejowa, budowe sieci
wodno-kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekdw,

— budowe, modernizacje placowek realizujgcych dziatania na rzecz osob
wymagajacych opieki, ubogich i pokrzywdzonych, w tym hospicjow, domow
samotnej matki, centrow rehabilitacyjnych, domow opieki spotecznej,

—  zakupy dziet sztuki dla muzedw, remonty i utrzymanie miejsc pamieci narodowe;,
zabytkdw, organizacje wystaw i imprez kulturalnych.

Rada Ministrow oraz Prezes Rady Ministrow dokonali podziatu rezerwy ogdlne;
pomiedzy 21 dysponentdw, przy czym najwieksza pula srodkdéw przyznana zostata
wojewodztwom - 157,9 min zt (26,3% $rodkdéw), w dalszej kolejnodci Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow — 1229 minzt (20,5% S$rodkéw), Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych i Administracji — 96,6 min zt (16,1% $rodkéw) oraz Ministerstwu
Kultury i Dziedzictwa Narodowego - 83,8 min zt (14% Srodkow).

(akta kontroli: tom | str. 11-31, 246-258; tom Il str. 1-40)

W wyniku przeprowadzonej analizy przedstawionych do kontroli dokumentéw, NIK
stwierdzita, ze w 2021 r. taczna kwota zwiekszenia planowanych wydatkéw
poszczegdlnych czesci budzetowych z rezerwy ogolnej dokonana decyzjami Ministra
Finanséw'2 byta znaczaco nizsza (0 18,3 min zt) od kwoty rozdysponowane;
uchwatami Rady Ministrow oraz zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow. Wynikato to
z faktu, ze kilku dysponentéw nie wystgpito do Ministra Finanséw z wnioskami
o dokonanie zmian w budzecie panstwa lub wnioskowato o nizsze kwoty niz
przyznane uchwatg Rady Ministrow. Powodem tego byt brak zapotrzebowania
na $rodki, badz zapotrzebowanie w nizszej wysokosci. NIK zwraca uwage,
ze adresowana do publicznej wiadomos$ci Informacja o rozdysponowaniu ogéinej
rezerwy budzetowej na dzien 31 grudnia 2021r., umieszczona na stronie
Ministerstwa Finansow, nie uwzglednia tego faktu. Najwyzsza Izba Kontroli nie
podziela stanowiska Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa, Zze dane sg
przejrzyste, rzetelne i zgodne ze stanem faktycznym, gdyz prezentujg bezposrednio
Skutek dziatania organéw uprawnionych do dysponowania rezerwg. Nalezy mie¢
bowiem na uwadze, Ze rozdysponowanie rezerwy ogdlnej odbywa sie przez
wprowadzenie przez Ministra Finansow zmian w planie wydatkow budzetu panstwa,
polegajgcych na zmnigjszeniu planowanej kwoty rezerwy ogolnej i jednoczesnym
zwigkszeniu o te samg kwote planu wydatkow budzetu panstwa w czeSci, na ktorej

2. Decyzje Ministra Finanséw stanowigce wykonanie uchwat Rady Ministrow i zarzadzen Prezesa Rady
Ministrow przyznajacych $rodki z rezerwy ogéinej.
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wydatki przeznaczono $rodki z rezerwy 0g6lnej’3. Zdaniem NIK, w celu unikniecia
watpliwosci, w prezentowanej do publicznej wiadomo$ci informacji nalezatoby
jednoznacznie wskaza¢ kwoty wynikajace z przyjetych w 2021 r. uchwat Rady
Ministréw i zarzadzen Prezesa Rady Ministréw oraz kwoty z wprowadzonych na te;
podstawie przez Ministra Finanséw zmian w planie wydatkéw budzetu panstwa,
poniewaz nie sg to warto$ci tozsame.

(akta kontroli: tom | str. 259-296)

W wyniku badania proby 13 celowo dobranych decyzji Ministra Finanséw w sprawie
rozdysponowania Srodkéw z rezerwy ogolnej budzetu panstwa na tgczng kwote
182 minzt (31,3% ogdtem rozdysponowanych $rodkéw) ustalono, ze Minister
Finansow dokonywat zmian w budzecie panstwa bez zbednej zwioki, zgodnie
z uchwatami Rady Ministrow i zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow. Sredni czas
rozpatrywania wnioskéw dysponentéw wynosit 4 dni, a najdtuzszy nie przekroczyt
15 dni. W dwdch przypadkach, dysponent nie zawart oSwiadczenia o spetnieniu
wymogu wynikajacego z art. 155 ust. 3 ufp'4, w zwigzku z czym nie byto mozliwe
dokonanie oceny czy rezim ustawowy zostat spetiony'®.

W 2021 r. nie wystapity przypadki odmownego rozpatrzenia przez Ministra Finansow
wnioskéw dysponentdw o zwiekszenie planu wydatkow czesci budzetowych ze
srodkdw pochodzacych z rezerwy ogoinej budzetu paristwa.

(akta kontroli: tom | str. 202-245, 297-426)

Wysoko$¢ zaplanowanych wydatkéw w czesci 83 — Rezerwy celowe w ustawie
budzetowej po nowelizacji wyniosta 32 553,2 min zt i zostata zwigkszona per saldo
0 kwote 10 349,2 min zt, do wysoko$ci 42 902,4 min zt, na skutek:

1) zwiekszen (0 15344,8 min zt) w wyniku utworzenia nowych tytutow rezerw,

w nastepujacych pozycjach:

— poz. 70 Rezerwa na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
kleskom Zywiotowym i usuwaniem ich skutkow, w wysokosci 150 min zt -
decyzjg Ministra Finanséw z dnia 22 czerwca 2021 r., wydang na podstawie
art. 75 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20216 (dalej: ustawa
okotobudzetowa na rok 2021);

— poz. 71 Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa, w wysokosci 1 mld zt —
decyzjg Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2021r., wydang
na podstawie art. 177 ust. 6i 7 ufp;

— poz. 72 Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
w kwocie 5873,3 min zt — decyzjq Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia

13 Zrodto: W. Misiag (red.) Ustawa o finansach publicznych Ustawa o odpowiedzialnoci za naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych. Komentarz, Warszawa 2019, str. 543.

14 Zgodnie z art. 155 ust. 3 ufp rezerwa ogdlna nie moze by¢ przeznaczona na zwigkszenie wydatkéw, ktore
zostaty zmniejszone w trakcie realizacji budzetu w wyniku przeniesieft dokonanych na podstawie art. 171 ufp.

5 W wystapieniu pokontrolnym z 23 grudnia 2020 r., skierowanym do Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki
Regionalnej po kontroli P/20/012, Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich, NIK zwrocita uwage na potrzebe wprowadzenia w formularzu wniosku obowigzku
zamieszczania przez dysponentéw informacji, ze $rodki nie zostang przeznaczone na zwigkszenie wydatkow,
ktére zostaty zmniejszone w trakcie realizacji budzetu w wyniku przeniesien dokonanych na podstawie
art. 171 ufp.

6 Dz. U. poz. 2400, ze zm.



2021 r., wydang na podstawie art. 15zi pkt 6'7 ustawy o COVID-19 oraz
art. 69 ust. 12 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19;

— poz. 73 Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
w kwocie 8321,5 min zt - decyzjg Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia
2021r., wydang na podstawie tych samych przepisow, co wyzej
wymieniona decyzja z dnia 3 grudnia 2021 r.;

2) zmniejszen (0 4995,5 min zt) w wyniku dokonania blokady Srodkéw w czesci 83
- Rezerwy celowe w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3i ust. 3 pkt 1 ufp decyzjami Ministra
Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2021 r. oraz 2 i 27 grudnia 2021 r. i utworzenia
nowych tytutdw rezerw celowych w pozycjach: 71, 721 73.

W 2021 r. rezerwy celowe rozdysponowano w wysokosci 42 671,5 min zt, (99,5%

kwoty planu po zmianach), przy czym:

1) pozycje rezerw'® zaplanowane w ustawie budzetowej po nowelizacji w kwocie
32553,2minzt rozdysponowano w wysokosci 27 4322 minzt (84,3%
planowanych srodkéw), w tym:

— 24758, 7minzt (76,1%) rozdysponowano zgodnie z przeznaczeniem,
okreslonym w ustawie budzetowej na rok 2021 po nowelizacji,

—  2673,5minzt (8,2%) rozdysponowano w wyniku zmian przeznaczenia
dokonanych w trybie art. 154 ust. 92 ufp, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP, w tym 187 min zt na zadania
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w trybie art. 15zof2" ustawy
o COVID-19;

2) nowo utworzone pozycje rezerw (od numeru 70 do 73) rozdysponowano w petnej
wysokosci, tj. 15 239,3 min zt.

Sposrod zaplanowanych w 2021 r. 66 tytutdw rezerw celowych, w przypadku czterech
pozycji nie rozdysponowano zadnych Srodkéw, a w przypadku 13 pozycii
rozdysponowanie srodkow nie przekroczyto 60% planowanych wydatkow. Gtownymi
przyczynami nierozdysponowania srodkdw byty m.in.:
— brak wystapien dysponentéw o Srodki, na ktore zglosili zapotrzebowanie
w trakcie opracowywania ustawy budzetowej na rok 2021,
—  brak przyjecia w terminie umozliwiajgcym dokonanie podziatu rezerwy celowej
przepisow bedacych podstawg wydatkowania srodkow,
— opOznienia w realizacji przewidzianych zadan, ze wzgledu na trwajacy
pandemie.
(akta kontroli: tom | str. 32-55; tom Il str. 1-40)

Rozdysponowanie $rodkéw w skutek zmian przeznaczenia rezerw celowych,
dokonane zostato w ramach 11 tytutow rezerw, w szczegoinosci na sfinansowanie:

7 Art. 15zi pkt 6 ustawy o COVID-19 stanowi, ze Minister Finanséw utworzy na polecenie Prezesa Rady
Ministrow nowg rezerwe celowg i przeniesie do tej rezerwy kwoty wydatkéw zablokowane na podstawie
art. 177 ust. 1 ufp, bez koniecznosci uzyskania opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu.

8 W mys$l art. 69 ust. 1i 2 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 ze $rodkéw budzetu panstwa moga by¢
dokonywane wptaty na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz Prezes Rady Ministrow moze wydac¢
Ministrowi Finansow wigzace polecenie w zakresie rezerw celowych wptaty $rodkéw na ten Fundusz.

9 W ustawie budzetowej po nowelizacji zaplanowano 62 tytuty rezerw celowych w pozycjach od numeru 4 do
62, 64 do 65 oraz 68 do 69.

20 Art. 154 ust. 9 ufp stanowi, ze Minister Finanséw moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji
wiasciwej do spraw budzetu, dokonaé zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;.

21 Art. 15zof ustawy o COVID-19 stanowi, ze w celu przeciwdziatania skutkom COVID-19 w roku 2021 rezerwe
cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, ze zm.), zwigksza sie o kwote
187 min zt ze Srodkéw budzetu paristwa. Zgodnie z treScig opinii Komisji Finanséw Publicznych nr 91 z dnia
9 czerwca 2021 r. oraz nr 111 z dnia 15 wrze$nia 2021 r. kwote 187 min zt przeznaczono na zwigkszenie
rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogoinej w roku 2021.
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— zadan zwigzanych z realizacjg przez Straz Graniczng budowy zabezpieczenia
granicy panstwowej, ze wzgledu na zwiekszong presje na granicy polsko-
biatoruskiej (1 mld z),

— zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz doptaty do ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich (1 mid zt),

— naleznosci i $wiadczen dla funkcjonariuszy oraz wydatkéw biezacych Policji,
wtym zakupu paliwa, materiatdw i czesci, remonty obiektéw, dojazdy
do petnienia stuzby (292,2 min zt),

—  przedsiewzigcia ,Poznaj Polske” realizowanego w ramach polityki o$wiatowej
oraz zwigkszenie rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej (273,2 min zt).

(akta kontroli: tom | str. 56-57, 62-198)

Badanie przeprowadzone na probie 22 celowo dobranych decyzji dotyczacych

uruchomienia $rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa na taczng kwote

26 380,5 min z, tj. 61,8,% rozdysponowanych $rodkéw z rezerw celowych budzetu

panstwa w 2021 r. wykazato, ze Minister Finansow:

— rozpatrywat wnioski dysponentdw bez zbednej zwioki, a S$redni czas
procedowania spraw wyniost 14 dni, przy czym najdtuzszy termin nie przekroczyt
20 dni,

— dokonywat podziatu rezerw, przestrzegajac termindw okreslonych w art. 154 ufp,

— dokonywat zmiany klasyfikacji wydatkéw z zachowaniem terminu okreslonego
w art.154 ust. 822ufp,

— rozdysponowat Srodki zgodnie z celami okreslonymi dla poszczegélnych pozycii
rezerw.

W 2021 r. Minister Finansow w 71 przypadkach odmoéwit przyznania $rodkéw z rezerw
celowych budzetu panstwa. W wyniku szczeg6towego zbadania sze$ciu takich
przypadkéw stwierdzono, ze odmowy wynikaty przede wszystkim z wystepowania
dysponentow o $rodki na zadania niekwalifikujace sie do sfinansowania z rezerw
celowych, btedow formalno-rachunkowych we wnioskach dysponentéw oraz
dostepnosci Srodkéw w ramach wiasnych czesci budzetowych dysponentow na
zadania przedstawione we wnioskach.

(akta kontroli: tom Il str. 43-48, 63-344)

Zapewnienia finansowania

Na dzien podpisania ustawy budzetowej na rok 2021 r. przez Prezydenta RP, {j. na
28 stycznia 2021 r., $rodki zaplanowane w rezerwach celowych obejmowaty
udzielone zapewnienia finansowania lub dofinansowania zadan na rok 2021 w kwocie
2886,3 min zt, z tego w rezerwach budzetu paristwa — 1043,7 min zt i w rezerwach
budzetu Srodkdw europejskich — 1842,6 min zt. Zapewnienia wynikaty z 383 decyzji.

W 2021 r. wptynety 223 wnioski o wydanie decyzji o zapewnienie finansowania lub
dofinansowania. Na podstawie tych wnioskow w 2021 r. udzielono 218 zapewnien,
a w dwoch przypadkach odméwiono ich udzielenia. Jeden wniosek zostat wycofany
przez wnioskodawce, a dwa wnioski nie zostaty rozpatrzone do konca 2021 r.

W 2021 r. wydano 222 decyzje o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania??.
Ponadto w 2021 r. wydano 482 decyzje korygujace/zmieniajace decyzje

2 Zgodnie z art. 154 ust. 8 ufp dokonanie zmiany klasyfikacji wydatkéw przyznanych z rezerw celowych
powinno, co do zasady, nastapi¢ nie pdzniej niz do dnia 15 listopada. W przypadku rezerw celowych, o ktérych
mowa w art. 154 ust. 3 ufp (na finansowanie zadan, dla ktérych udzielone zostaty zapewnienia), zmiana
klasyfikacji wydatkéw moze nastapi¢ do dnia 20 grudnia, a w przypadku rezerw celowych, o ktérych mowa
w art. 154 ust. 516 ufp (rezerw celowych przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem
np. $rodkow europejskich) — do korica roku budzetowego.

23 Na whnioski ztozone w 2020 .1 2021 r.
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o0 zapewnieniu finansowania lub dofinansowania, anulowano 25 decyzji
o0 zapewnieniu finansowania lub dofinansowania?*, a w trzech przypadkach
odmowiono udzielenia zapewnienia finansowania lub dofinansowania?®.

W 2021 r. wydano decyzje o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan
z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich na kwote 1686,6 min zt, z tego:
— do sfinansowania w 2021 r. w kwocie 431,4 min z,

— do sfinansowania po 2021 r. w kwocie 1255,2 min zt.

Kwota zapewnien finansowania lub dofinansowania? udzielonych z budzetu panstwa
i budzetu Srodkow europejskich na 2021 r., wynikajgca z decyzji wydanych w tym roku
i w latach poprzednich, wyniosta 2187,2 min zt, z tego:

—  315,8 min zt z tytutu zapewnien udzielonych w 2021 r.,

— 1871,4 min zt z tytutu zapewnien udzielonych w latach poprzednich.

W zwigzku z zapewnieniami udzielonymi na 2021 r. (2187,2 min zt) uruchomiono
$rodki z rezerw celowych w kwocie 2133,8 min zt, co stanowito 97,6% tacznej kwoty
zapewnien udzielonej na 2021 r. (1000,6 min zt w budzecie panstwa i 1133,2 min zt
w budzecie Srodkdw europejskich). Uruchomienia te polegaty na przeniesieniu
srodkéw z czeSci budzetowej 83 - Rezerwy celowe do poszczegoinych czesci
budzetowych na realizacje zadan objetych zapewnieniem.

Badanie 20 decyzji o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania (9,2% ogétu
wydanych decyzji) wykazato, ze byty one wydane bez zbednej zwtoki. Podziatu rezerw
celowych na finansowanie zadan, dla ktoérych zostaty udzielone zapewnienia
finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa, Minister Finanséw dokonat
zgodnie z art. 154 ust. 3 ufp.

W 2021 r. negatywnie rozpatrzono dwa wnioski o udzielenie zapewnienia
finansowania lub dofinansowania. Badanie w tym zakresie nie wykazato
nieprawidtowosci.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wyjasnita, ze w 2021 r. kontynuowano
prace nad rozszerzeniem sytemu TREZOR o nowy komponent Zapewnienia
finansowania®’, tj. prowadzono prace analityczne i zwigzane z jego integracjg
z pozostatymi istniejacymi juz modufami oraz zakonczono prace programistyczne
gtéwnego procesu dla zainteresowanych departamentéw?. W | kwartale 2022 r.
przeprowadzono testy gtéwnego procesu, ktére ujawnity potrzebe wykonania
dodatkowych prac analitycznych i programistycznych nad nowg funkcjonalno$cig
systemu, co z kolei zrodzito konieczno$¢ zmiany harmonogramu projektu?®. Na dzier
31 marca 2022 r. prace nad zmiang harmonogramu byty w toku. Mimo tego Dyrektor
Departamentu Budzetu Panstwa wskazata, ze pierwsza instalacja gtownego procesu
na $rodowisku produkcyjnym ma nastapi¢ w kwietniu 2022 r., po czym zostang
zrealizowane kolejne prace w ramach | etapu projektu. Rozpoczecie Il etapu
przewidywane jest w 2022 r., a jego zakonczenie — w 2023 r. Niezbedne dane do

2 Decyzje korygujace/zmieniajace i anulowania dotyczyly decyzji o zapewnieniu finansowania Ilub
dofinansowania wydanych w 2021 r. i w latach poprzednich.

25 W jednym przypadku odmowa dotyczyta wniosku ztozonego w 2020 r.

% 7 uwzglednieniem decyzji korygujacych/zmieniajacych i anulowan decyzji o zapewnieniu finansowania lub
dofinansowania.

21 W dniu 13 sierpnia 2019 r. zlozono do spotki Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. wstepne zlecenie pracy na
realizacje projektu pn. ,System TREZOR - analiza wymagan dla obszaru zapewnienia finansowania”.
W czerwcu 2020 r. Departament Informatyzacji w Ministerstwie Finanséw dokonat odbioru zadania.

2 Departament Finansowania Sfery Budzetowej, Departament Finansowania Sfery Gospodarczej, Departament
Finansow i Ksiegowo$ci oraz Departament Wspotpracy Miedzynarodowe;.

2 | etap projektu miat zosta¢ zrealizowany w marcu 2022 ., a Il etap — w |V kwartale 2022 r.
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opracowywania ustawy budzetowej w zakresie zapewnien finansowania bedg
rejestrowane w systemie TREZOR od momentu zakoriczenia | etapu.

(akta kontroli: tom Ill str. 3-8, 17-82, 85-212; tom |V str. 239-243, 336-340,

546-563 — pliki 1-21)

Blokady

W 2021 r. zablokowane zostaty wydatki budzetu panstwa w 94 czesSciach

budzetowych (w tym w 11 sadach apelacyjnych, 16 wojewddztwach i trzech

samorzadowych kolegiach odwotawczych) na taczng kwote 27 756,9 min zt, z tego:

—  $rodki w wysoko$ci 4995,6 min zablokowane przez Ministra Finanséw w cze$ci
83 — Rezerwy celowe, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 1 ufp3?,

—  $rodki w wysokosci 22 761,2 min zt zablokowane przez dysponentéw innych
czesci budzetowych, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp.

W 2021 r. Prezes Rady Ministréw nie podejmowat decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkow w zakresie catego budzetu panstwa.

W 2020 r. dokonano blokad w kwocie 13 955,1 min zt w 108 czesciach budzetowych.
Na wzrost kwoty zablokowanych srodkéw w 2021 r. w najwiekszym stopniu wptyw
miaty blokady dokonane w cze$ci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na faczng
kwote 19900 min zt. Gtownym powodem zablokowania Srodkow w tej czesci byta
lepsza, niz zakladano na etapie opracowywania budzetu, sytuacja
makroekonomiczna, co wigzato sie ze zwiekszeniem wptywéw do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne,
a w konsekwenciji — z nizszym zapotrzebowaniem na dotacje z budzetu panstwa.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwieksza czes¢ dokonanych blokad (97,3%,
tj. 26 999 min zt) byta wynikiem stwierdzenia nadmiaru posiadanych Srodkow (art. 177
ust. 1 pkt 3 ufp). Jako przyczyne pozostatych blokad wskazano opdznienia w realizacii
zadan i nadmiar srodkow (669,5 min zt), opdznienia w realizacji zadan (86,5 min zt),
naruszenie zasad gospodarki finansowej, 0 ktérych mowa w art. 162 ufp (1,9 min z)
oraz niegospodarnos¢ i nadmiar posiadanych srodkéw (26 tys. zt).

Z zablokowanych $rodkéw wykorzystano 27 579,8 min zt (99,4%), z tego:

— 12235 min zt przeniesiono do czesci 44 — Zabezpieczenie Spofeczne
z przeznaczeniem na wptate do Funduszu Solidarnosciowego3!,

— 15 344,8 min zt wykorzystano do utworzenia nowych rezerw celowych (poz. 70,
71,72i73).

Kwota niewykorzystanych $rodkéw na wydatki z pozostatych blokad wyniosta
177,1 min zti byta nizsza niz w roku poprzednim (468,1 min zt).

W 2021 r. dokonano blokad wydatkow budzetu Srodkéw europejskich na taczng kwote
2416 min zt (w2020 r. 226,7 min zt). Jako przyczyne zablokowania wydatkow
wskazano nadmiar srodkow lub opdznienia w realizacji zadan.

(akta kontroli: tom | str. 7-54, 226-229, 268-277; tom V str. 132-195, 473-486)

Pozostate zmiany i przeniesienia w planie wydatkow

Zmiany i przeniesienia w planie wydatkéw budzetu parnistwa realizowane byly przez
dysponentéw i Ministra Finanséw przy wykorzystaniu funkcjonalnosci systemu
TREZOR.

%0 Decyzjami Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2021 r., 2 grudnia 2021 r. i 27 grudnia 2021 r. zablokowano
wydatki w 46 pozycjach rezerw celowych.

31 Decyzja Ministra Finansow nr MF/FS9.4143.20.1.2021.DROZ z dnia 24 sierpnia 2021 r. i decyzja
nr MF/FS9.41.43.20.2.2021.DROZ z dnia 25 listopada 2021 r., wydane na podstawie art. 74 ust. 2 i 3 ustawy
okotobudzetowej na rok 2021.
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W 2021 r. Minister Finansow, dziatajac na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, wyrazit

zgode na przeniesienia polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkéw

majatkowych w 61 cze$ciach budzetu panstwa, w tym w 16 wojewddztwach i trzech
samorzadowych kolegiach odwotawczych. Zgody dotyczyty zmniejszen planowanych
wydatkow majatkowych w budzecie panstwa na taczng kwote 594,7 min zt

i zwigkszen wydatkow w tej grupie ekonomicznej o 1091,2 min zt, tj. per saldo plus

496,5 min zt (w 2019 r. saldo wyniosto minus 686,6 min zt, a w 2020 r. minus

298,5 min zt.). Decyzje o najwyzszych kwotach dotyczyty:

—  zwiekszenia o kwote 216,8 min zt wydatkéw majatkowych w czesci 29 — Obrona
narodowa, z przeznaczeniem na sfinansowanie realizacji zadan inwestycyjnych
zwigzanych ze zwigkszeniem obecnosci wojsk sojuszniczych na terytorium
Polski, przy jednoczesnym zmniejszeniu wydatkdw biezacych;

—  zwiekszenia wydatkow majatkowych w czesci 29 — Obrona narodowa
0231,7min zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowigzan w ramach
umowy dotyczacej pozyskania samolotdbw  wielozadaniowych, przy
jednoczesnym zmniejszeniu  wydatkow biezacych, a takze wydatkdw
majatkowych, ujmowanych w innych paragrafach klasyfikacji budzetowej;

—  zmiany w obrebie wydatkow majatkowych w czesci 46 — Zdrowie, polegajacej na
zmniejszeniu o kwote 54,2 min zt dotacji celowych z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztdéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (§ 6230)
i jednoczesnym zwiekszeniu o te kwote wydatkow na zakupy inwestycyjne
pozostatych jednostek (§ 6140) z przeznaczeniem na realizacje programu
wieloletniego pod nazwg ,Narodowa Strategia Onkologiczna na lata 2020-2030".

Ponadto Minister Finanséw wyrazit zgode na przeniesienie wydatkow majatkowych
w ramach Wspdinej Polityki Rolnej, w tym zwiekszenie wydatkow o 2,7 min zt
i zmniejszenie 0 5,1 min zt. Podobnie jak w latach poprzednich, najwieksze zmiany
w planie wydatkéw majatkowych odnotowano w czesci 29 — Obrona narodowa,
w ktorej zwiekszono wydatki o 541,1 min zt i jednoczesnie zmniejszono wydatki
0 157,5 min zt.

Minister Finanséw nie wyrazit zgody na zwigkszenie wydatkéw majatkowych
dotyczacych wnioskdw dysponentdéw na kwote 1,1 min zt i zmniejszenie wydatkéw na
kwote 0,8 min zt w trybie art. 171 ust. 3 i 4 ufp. Odmowy dotyczyty pieciu wnioskow
dysponentow. W wigkszosci przypadkow Minister Finansdéw wskazat na konieczno$¢
przeznaczenia $rodkdw, o ktérych mowa we wnioskach na zabezpieczenie innych
wskazywanych potrzeb dysponentéw.

Zgodnie z art. 15zi pkt 4 ustawy o COVID-19 dysponenci, w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, mieli prawo do dokonania przeniesien
wydatkow, pomimo niespetienia wymogdw okreslonych w art. 171 ust. 3 i 4 ufp.
Dysponenci mieli obowigzek poinformowa¢ niezwtocznie o tym fakcie Ministra
Finanséw. W 2021 r. dysponenci dokonali trzech takich przeniesien na fgczng kwote
38 min z2,

W 2021 r. Minister Finanséw wydat facznie 110 decyzji na podstawie art. 194 ust. 1
i2 ufp — o przeniesieniu wydatkéw przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich, z czego 55 decyzji na faczng kwote
81,4 min zt dotyczyto budzetu panstwa, a 55 decyzji na taczng kwote 309,2 min zt
dotyczyto przeniesien w budzecie srodkow europejskich.

% Jedna decyzja na kwotg 37 min zt w cze$ci 46 — Zdrowie i dwie decyzje na taczng kwote 1 min zt w czesci
85/18 — Wojewodztwo podkarpackie.
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W 2021 r. na podstawie rozporzadzen Prezesa Rady Ministrbw wprowadzono
do systemu TREZOR cztery decyzje dotyczace przeniesienia planowanych wydatkéw
budzetu panstwa. Przedmiotowe decyzje dotyczyty:

zmniejszenia wydatkdw w czesci 47 — Energia 0 151,5 min zt i jednoczesnego
zwigkszenia o te kwote wydatkow w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw. Podstawg wydania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
0 przeniesieniu planowanych wydatkéw budzetu parfistwa byt przepis art. 72a
ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych33 i byto ono
zwigzane z powotaniem Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
i konieczno$cig zapewnienia kontynuacji wszystkich dziatan prowadzonych
poprzednio przez Agencje Rezerw Materiatowych;

zmniejszenia wydatkow w czesciach odpowiadajacych poszczegdlnym
wojewddztwom o 1343,1 min zt i zwigkszenia o te kwote wydatkéw w czesci 73
- Zaktad Ubezpieczenn Spofecznych. Podstawg wydania rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow o przeniesieniu planowanych wydatkéw budzetowych
byt art. 187a ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej* i byto ono zwigzane z przejeciem przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych obstugi programu ,Dobry start”;

przeniesienia kwoty 222 min zt z cze$ci 34 — Rozwaj regionalny do czesci 33 —
Rozwéj wsi, dokonanego w drodze rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
wydanego na podstawie art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 o zmianie ustawy
0 kotach gospodyn wiejskich3;

przeniesienia kwoty 10 min zt z cze$ci 73 - Zakfad Ubezpieczen Spofecznych
do czesci 58 — Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych,
dokonanego w drodze rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow wydanego na
podstawie art. 13 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o jednorazowym Swiadczeniu
pienieznym dla dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz 0sob
represjonowanych z powoddw politycznych3s.

Ponadto Minister Finanséw:

na wniosek Ministra Obrony Narodowej dokonat przeniesien wydatkow
zaplanowanych w czesci 29 — Obrona narodowa pomiedzy dziatami klasyfikacii
budzetowej, na podstawie art. 65 ustawy okotobudzetowej na rok 2021, w tacznej
kwocie 678,9 min zt;

na wniosek Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej dokonat przeniesienia
wydatkow budzetowych, z przeznaczeniem na wptate do Funduszu
Solidarnosciowego, na podstawie art. 74 ust. 2 i 3 ustawy okotobudzetowej na
rok 2021, w tacznej kwocie 12 235 min zt.

Badaniem objeto 29,2% wartosci wszystkich spraw rozpatrzonych przez Ministra
Finansow, tj. zgod i odmow wydanych na podstawie art. 171 ust. 3i4 ufp, oraz 26,1%
kwot z decyzji wydanych na podstawie art. 194 ust. 1 ufp. W zbadanej prébie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom V str. 195-486)

33
34
35
36

Dz.U.z2022r. poz. 637.
Dz. U.z2022r. poz. 447.
Dz. U poz. 1240.
Dz. U. poz. 2430.



Parametry makroekonomiczne

Wartosci parametrow makroekonomicznych przyjete do ustawy budzetowej na rok
2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.37 zostaly oszacowane w Ministerstwie Finanséw
w warunkach wysokiej niepewnosci spowodowanej pandemig COVID-19 i jej
konsekwencjami dla przebiegu proceséw gospodarczych. Faktyczny przebieg
procesow makroekonomicznych w 2020 r. i w | potowie 2021 r. okazat sie
korzystniejszy od zaktadanego w czasie opracowania projektu ustawy budzetowej na
rok 2021, w szczegolno$ci w obszarze aktywnosci gospodarczej i sytuacji na rynku
pracy. Stad na etapie prac nad projektem nowelizacji ustawy budzetowej na rok
202138  Ministerstwo Finansow dokonato wyraznego urealnienia wskaznikéw
makroekonomicznych do przebiegu proceséw spoteczno-gospodarczych m.in.
w zakresie realnej dynamiki produktu krajowego brutto (dalej takze: PKB) i jego
sktadowych, dynamiki zatrudnienia i wynagrodzen w gospodarce narodowej, stopy
bezrobocia oraz inflacji.

Wedtug wstepnego szacunku Gtownego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS)
opublikowanego 31 stycznia 2022 r.32 PKB w 2021 r. byt realnie wyzszy o 5,7%,
wobec spadku 0 2,5% w 2020 r., oraz wyzszy o 0,8 punktu procentowego od prognozy
z uzasadnienia do projektu nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 tj, 4,9%. Byto
to pochodng wyzszej dynamiki spozycia prywatnego o 0,9 punktéw procentowych
(wykonanie 6,2% wobec prognozy na poziomie 5,3%) i w mniejszym stopniu dynamiki
inwestycji 0 0,4 punktow procentowych (wykonanie 8,0% wobec prognozy 7,6%).
Wyzsza od oczekiwan realna dynamika konsumpcji prywatnej byta efektem lepsze;
sytuacji na rynku pracy i poprawy nastrojbw konsumentéw oraz realizacji
zwigkszonego popytu, o czym moze $wiadczy¢ silny spadek stopy oszczednosci
gospodarstw domowych, widoczny we wstepnych danych GUS za |-l kw. 2021 .
Znacznie wyzsza dynamika spozycia gospodarstw domowych wptyneta w niewielkim
stopniu na dynamike spozycia ogdtem, ktdra wyniosta jedynie 0,2 punktow
procentowych (wykonanie 4,8% wobec prognozy na poziomie 4,6%), Oddziatywanie
wysokiej dynamiki spozycia prywatnego na spozycie ogdtem zostato
najprawdopodobniej skompensowane nizszg od prognozowanej realng dynamika,
spozycia publicznego. Roznica miedzy wykonaniem dynamiki popytu krajowego, a jej
prognozg wyniosta 2,7 punktow procentowych (wykonanie 8,2% wobec prognozy na
poziomie 5,5%) i jest ona efektem wyzszej od prognozowanej dynamiki spozycia
ogdtem i inwestycji oraz wyzszego poziomu zapasow’. Realna dynamika naktadéw
inwestycyjnych osiagneta wysoko$¢ 8,0% i byta o 0,4 punktu procentowego wyzsza
od wartosci prognozowanej, tj. 7,6%.

Tempo wzrostu PKB w Unii Europejskiej (dalej takze: UE) zwiekszyto sie z -6,4%
w 2020 r. do 5,3% w 2021 r., a tempo wzrostu gospodarki Niemiec, najwiekszego
partnera handlowego Polski, wzrosto we wskazanych latach z -4,6% do 2,8%. W UE
12 krajéw odnotowato szybsze tempo wzrostu PKB niz w Polsce, a najszybszy wzrost
PKB zanotowata Irlandia (13,7%), Grecja (po 8,5%) i Estonia (7,5%)*!.

37 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. nalezy przez to
rozmie¢ ustawe budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190), {j. ustawe budzetowg
w brzmieniu pierwotnym (przed nowelizacja).

3 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).

3% Gtowny Urzad Statystyczny: Produkt krajowy brutto w 2021 roku - szacunek wstepny,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-
brutto-w-2021-roku-szacunek-wstepny,2,11.html.

40 Przyrost zapasow jako efekt ochrony przed opdznieniami w dostawach surowcéw i komponentéw, ochrony
przed wzrostem ich cen oraz produkcji niekompletnych wyrobéw do momentu otrzymania brakujgcych
elementow.

41 European Economic Forecast: Winter 2022 (Interim), data publikacji 10 Ilutego 2022 r.,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip169_en.pdf.
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Zgodnie z danymi GUS, przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w 2021 .
wyniosto 6346 tys. etatow, co oznacza, ze wzrost zatrudnienia byt nizszy od
prognozowanego (zatozono zatrudnienie na poziomie 6362 tys. etatow). Byto to
spowodowane wolniejszym tempem odbudowy liczby etatéw po duzym spadku
w 2020 r. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2021 r. wyniosta 5,4% i byta
nizsza od zaktadanej (6%). Z kolei wartoS¢ przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2021 r. wzrosta do 5663 zt, wobec prognozy na poziomie
5548 zt, na co wptyw miat wyzszy wzrost Sredniego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw.

W 2021 r. $rednia inflacja w wysokosci 5,1% byta wyzsza od prognozowanej o 0,8%
(prognoza na poziomie 4,3%). Za roznice te odpowiada wyzsza dynamika spozycia
gospodarstw domowych i silny wzrost cen surowcdw na rynkach $wiatowych,
zwlaszcza surowcdw energetycznych, w powigzaniu z pojawiajacymi  sie
zakidceniami w tancuchach dostaw. Silniejszy okazat sie rowniez wzrostu cen ustug.

Na koniec 2021 r. stopa referencyjna Narodowego Banku Polskiego wyniosta 1,75%,
Srednio w roku 0,34%, wobec prognozy Ministerstwa Finanséw w wysokosci 0,1%.
Rada Polityki Pienigznej (dalej takze: RPP) w koncu 2021 r. trzykrotnie podwyzszyta
stopy procentowe w celu przeciwdziatania ryzyku utrwalenia sie podwyzszonej
inflacji, a scenariusz makroekonomiczny Ministerstwa Finanséw opierat si¢ na
oczekiwaniach rynkowych, wedtug ktérych RPP miata rozpocza¢ cykl podwyzek stop
procentowych dopiero w 2022 r. W 2021 r. $rednioroczne kursy euro (4,57 EUR/PLN)
i dolara (3,86 USD/PLN) byly zbiezne z prognozami przyjetymi do nowelizacji ustawy
budzetowej na 2021 r., odpowiednio 4,54 EUR/PLN i 3,80 USD/PLN. Pomimo
podwyzek stdp procentowych ztoty nie umacniat sie¢ wobec euro i dolara, ze wzgledu
na wyzsze oczekiwania rynku odno$nie wzrostu stop procentowych.

Faktyczne wartosci odnotowane na rachunku obrotéw biezacych na koniec 2021 r.
byty ujemne (wykonanie -5177 min euro, wobec zaktadanych +8962 min euro),
asaldo obrotow biezacych wyniosto -0,9% wobec prognozowanych 1,6%, co
wynikato ze wzrostu dynamiki popytu krajowego i towarzyszacej jej wyzszej dynamiki
importu. Dynamika eksportu wyniosta 12%, wobec prognozowanych 10,4%,
a dynamika importu wzrosta do 17,4% wobec zaktadanych 12,3%.

Warto$ci wstepnych parametréw makroekonomicznych opublikowane przez GUS nie
odbiegaty znaczaco od oszacowanych w Ministerstwie Finanséw warto$ci
parametrow przyjetych do opracowania nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021.
Sytuacja gospodarcza w Polsce okazata sie¢ korzystniejsza od prognoz, a przyjecie
przez Ministerstwo Finansow ostrozniejszego scenariusza rozwoju sytuacii
gospodarczej w 2021 r. byto, zdaniem NIK, uzasadnione.

(akta kontroli: tom IV str. 349-358, 365-369, 540-543)

Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa??

Dochody budzetu panstwa w 2021 r., wedtug danych z rocznych sprawozdan Rb-27,
wyniosty 4944421 min zt i stanowity 102,4% kwoty prognozowanej
w znowelizowanej ustawie budzetowej i 122,2% planu wedtug ustawy budzetowej
zdnia 20 stycznia 2021 r. Wymieniona kwota obejmowata Srodki w wysoko$ci
279,3 tys. 4, tj. zwrdcone przez dysponentéw w 2022 r. niewykorzystane $rodki na
wydatki niewygasajace w 2020 r., niestusznie zaliczone do dochodéw 2021 r., 0 czym
szerzej mowa w wystgpieniu pokontrolnym NIK skierowanym do Ministra Finanséw

42 Dane o wykonaniu dochodéw, wydatkéw i deficytu budzetu panstwa w 2021 r., a takze zaprezentowane
w wystapieniu naleznosci, zalegtosci i zobowigzania podano na podstawie wstepnych danych Ministerstwa
Finansow na dzier 9 marca 2022 r.
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po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 77 — Podatki i inne wpfaty
na rzecz budzetu panstwa.

Na podang kwote 494 4421 min zt ztozyty sie dochody podatkowe w wysokosci
432 170,4 min zt (stanowigcej 87,4% cato$ci dochodéw budzetu panstwa), dochody
niepodatkowe w wysokosci 60 521,1 min zt (12,2%) oraz $rodki z Unii Europejskiej
i innych zrodet niepodlegajace zwrotowi w wysokosci 1750,5 min zt (0,4%). Dochody
podatkowe i dochody niepodatkowe zrealizowano w kwotach wyzszych od
zaplanowanych w zmienionej ustawie budzetowej odpowiednio o0 7330,4 min zt
(1,7%) i 4967,1 min zt (8,9%). W poréwnaniu z kwotami zapisanymi w ustawie
budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. dochody podatkowe byly wyzsze
063 030,4 min zt(17,1%), a dochody niepodatkowe 0 27 768,3 min zt (84,8%). Z kolei
dochody z tytutu $rodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych
zwrotowi byly nizsze o 840,6 min zt (32,4%) od kwoty prognozowanej
w znowelizowanej ustawie budzetowej i w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia
2021 .

WSsréd dochoddéw podatkowych, dochody z podatku od towardw i ustug stanowity
najwiekszg czesc¢, 1. 49,9%. Zrealizowano je w kwocie 215734 min z, tj. wyzszej
0 1234 min zt (0 0,6%) od prognozowanej w zmienionej ustawie budzetowej i wyzszej
0 34 734 min zt (0 19,2%) od zaplanowanej w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia
2021 r. Dochody z podatku akcyzowego wyniosty 75 798 min zt i stanowity 17,5%
dochodéw podatkowych, z podatku dochodowego od oséb fizycznych -
73606,2minzt (17%), a z podatku dochodowego od o0so6b prawnych -
52 373,8 minzt (12,1%). Dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych
i z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych zrealizowano w wysokosSci wyzszej niz
to zaplanowano w zmienionej ustawie budzetowej, odpowiednio o 2873,8 min zt
(05,8%) i 2331,2 min zt (0 3,3%). Dochody z podatku dochodowego od o0séb
prawnych byty wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia
2021r.015273,8 min zt (0 41,2%), a z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych —
04306,2 min zt (0 6,2%).

Blisko dwie trzecie (66,6%) dochoddéw niepodatkowych stanowity dochody
panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe. Zrealizowano je
w wysoko$ci 40 285 min zt, w tym 24 287,2 min zi3 pochodzito z wptywdw z handlu
uprawnieniami do emisji*4. Wpfata z zysku Narodowego Banku Polskiego wyniosta
8876,9 min zt i stanowita 14,7% dochodéw niepodatkowych, a dochody z cta -
6412,9 min zt (10,6%).

Dochody budzetu panstwa, w poréwnaniu z uzyskanymi w 2020 r., wzrosty
074646,4min zt (0 17,8%), przy czym dochody podatkowe zwigkszyly sie
061908,6 min zt (0 16,7%), a dochody niepodatkowe 0 13 119,2 min zt (0 27,7%),
natomiast Srodki z Unii Europejskiej i innych Zzrodet niepodlegajace zwrotowi
zmniejszyty sie 0 381,5 min zt (0 17,9%). Dochody z podatku od towaréw i ustug,
w poréwnaniu z uzyskanymi w roku poprzednim, byty wyzsze o 31182 min zt
(016,9%), z podatku dochodowego od o0séb prawnych o 11 080,7 min zt (0 26,8%),
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych o 9808,8 min zt (0 15,4%), a z podatku
akcyzowego 04010,8 min zt (0 5,6%). Wzrost dochoddw niepodatkowych w stosunku
do zrealizowanych w 2020 r. w najwigkszej czesci wynikat ze wzrostu wptywow
z handlu uprawnieniami do emisji 0 12 159,2 min zi, tj. 0 100,3%.

Na koniec 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 150 511,4 min z},
a zalegtosci 138 550,8 min zt. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2020 r. nalezno$ci

43 W 2020 r. wptywy te wyniosty 12 128,1 min zt, a w 2019 r. - 5077,5 min zt.

4“4 Wplywy z tytutu optat, naleznosci i kar pienigznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 .
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332, ze zm.).
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zmniejszyty sie 0 618,2 min zt (0,4%), a zalegtosci 0 153,3 min zt (0,1%). Podobnie
jak w latach poprzednich najwyzsze naleznoéci i zalegtoSci wystapity w czesci 77 —
Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa (odpowiednio 124 515 min zt
i 114 374,7 min zt). Najwiekszy udziat we wszystkich naleznoSciach i zalegto$ciach
miaty nalezno$ci i zalegtosci w podatku od towaréw i ustug (odpowiednio 62,1%
162,4%).

(akta kontroli: tom IV str. 246-275, 341-343, 546-563 - pliki 25, 26, 138-159)

Wydatki budzetu panstwa w 2021 r., wedtug danych z rocznych sprawozdarn Rb-28,
wyniosty (z wydatkami niewygasajacymi) 521 216,8 min zt i stanowity 99,6% kwoty
zaplanowanej w znowelizowanej ustawie budzetowej (523 492,9 min zt). Wydatki te
byty wyzsze 0 7,1% (0 34 432,8 min zt) od limitu okreslonego w ustawie budzetowe;
z dnia 20 stycznia 2021 r. Byly takze wyzsze o 3,3% (o 16 440,7 min z) od
zrealizowanych w 2020 .

W podziale wydatkow na grupy ekonomiczne najwiekszy byt udziat (55,8%) dotacii
i subwencii, ktére wyniosty 290 808,6 min zt, w tym subwencje ogélne zrealizowano
w kwocie 77 712,3 min zt. Wydatki biezace i majatkowe wyniosty odpowiednio
92 370,6 min zt 142 041,2 min z}, tj. 17,7% i 8,1% wszystkich wydatkéw. W ramach
wydatkow biezacych wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
osiggnety 61 580,6 min zH5.

W poréwnaniu do 2020 r. wydatki w grupie dotacje i subwencje zmniejszyly sie
04959,7 min zt (1,7%). Takze wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa
i wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej byty nizsze niz
w roku poprzednim, odpowiednio 0 11,4% i 8,4%.

Wedtug danych ze sprawozdan deficyt budzetu panstwa w 2021 r. wyni6st
267748 min zt, przy czym w przypadku zaliczenia ww. kwoty 279,3 tys. zt
do dochoddw 2022 r., a nie 2021 r., deficyt w 2021 r. bytby nieco wyzszy (26 775 tys.
zt). W 2021 r. dochody budzetu panstwa pozwolity na sfinansowanie 94,9%
wydatkow, podczas gdy w 2020 r. — 83,2% wydatkow, aw 2019 r. — 96,7% wydatkow.

(akta kontroli: tom IV str. 246-275, 341-343, 546-563 - pliki 27, 28, 138-159)

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 dokonano istotnego
zwigkszenia wydatkéw w niektérych czesciach budzetowych, z przeznaczeniem na
wptaty do funduszy. W ostatnich miesigcach roku dokonano szeregu wptat z budzetu
panstwa na rachunki panstwowych funduszy celowych i Funduszu Kolejowego.
Ze sprawozdan dotyczacych wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy
celowych (Rb-40 za IV kwartat 2021 r.) wynikato, ze Srodki te nie zostaty wykorzystane
w 2021 r., o czym Swiadczyt fakt, ze stan Srodkow pienieznych na koniec roku
przekraczat wysoko$¢ dokonanej wptaty z budzetu panstwa. Sytuacja taka dotyczyta
wptat na:
—  Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych — dokonano wptaty w kwocie 6300 min zt,
za$ stan $rodkow pienieznych funduszu na koniec 2021 r. wynosit 6420,2 min zt;
— Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég — wptacono 3100 min zt, za$ stan Srodkéw
pienieznych funduszu na koniec 2021 r. wynosit 8081,2 min zt;
— Fundusz Wsparcia Policji — wptacono 1442,5 min zt, zas stan Srodkow
pienieznych funduszu na koniec 2021 r. wynosit 1452,7 min zt;
— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — wpfacono
800 min zt, za$ stan $rodkéw pienieznych funduszu na koniec 2021 r. wynosit
2315 min zt;

45 Nakwote te sktadajg sie wydatki na wynagrodzenia osobowe (paragrafy 401, 402, 403, 405 i 406), dodatkowe
wynagrodzenie roczne (paragrafy 404 i 407), wynagrodzenia bezosobowe oraz réwnowazniki pieniezne
i ekwiwalenty (paragrafy 408, 409, 417, 418 i 476) oraz pochodne od wynagrodzen (paragrafy 411, 4121 478).
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—  Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej — wptacono 657 min zt, za$ stan Srodkéw
pienieznych funduszu na koniec 2021 r. wynosit 657,6 min zt;

—  Fundusz Wsparcia Pahnstwowej Strazy Pozarnej — wptacono 170,6 min zt, za$
stan srodkow pienigznych funduszu na koniec 2021 r. wynosit 177,5 min zt.

Ponadto Minister Infrastruktury dokonat wptat w wysoko$ci 5177,7 min zt na Fundusz
Kolejowy.#6 Wedtug sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu
Kolejowego w IV kwartale 2021 roku stan Srodkow funduszu na koniec roku wyniost
7313,9 min zt.

Powyzsze dane potwierdzajg ustalenia dokonane w trakcie kontroli P/21/012
Opracowanie ustaw budzetowych na lata 2021-2022, wskazujace na brak
uzasadnienia dla przekazania dodatkowych $rodkéw na rachunki ww. funduszy
w 2021 r. W wyniku dokonania wymienionych wptat do wydatkow 2021 r. zaliczono
$rodki w wysokosci co najmniej 17 647,7 min zt, przeznaczone na zadania, ktore bedg
realizowane w 2022 r. lub kolejnych latach.

(akta kontroli: tom VI str. 1-76)

Ministerstwo Finansow, do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK w tej
jednostce, nie przedstawito kontrolujgcym danych sprawozdawczych dotyczacych
Srodkéw wydatkowanych w 2021 r. z réznych Zrddet na cele zwigzane
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 w Polsce. Dyrektor
Departamentu Budzetu Parfistwa zadeklarowata, Zze informacje odno$nie wysokosci
wydatkow na zadania dotyczace przeciwdziatania COVID-19 zostang
zaprezentowane w Omowieniu do Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

W grudniu 2021 r. dokonano wptaty z budzetu parstwa do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 w wysokosci 14 195 min zt.

Z informacji przekazanej przez Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wynika,
ze zasadniczo wydatki na przeciwdziatanie COVID-19 byty ponoszone z ww.
funduszu. Z Raportu z przeptywow finansowych tego funduszu za grudzien 2021 r.,
sporzadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, wynika, ze wydatki na
realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w 2021 r. wyniosty
48,7mid zt i w wiekszosci zostaty sfinansowane w drodze emisji obligacii
gwarantowanych przez Skarb Panstwa (39,2 mid zt). Dodatkowo dziatania zwigzane
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 byly finansowane
ze $rodkéw Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. w ramach funkcjonowania Tarczy
Finansowej*” w tacznej wysokosci 9,4 mid zH8.

Powyzsze oznacza, ze, podobnie jak w 2020 r., istotna cze$¢ wydatkéw na zadania
dotyczace przeciwdziatania COVID-19 byta realizowana poza budzetem panstwa, co
—w ocenie NIK — nie sprzyja przejrzystosci finanséw publicznych i ogranicza kontrole
nad tymi Srodkami. Gdyby wydatki te zostaty poniesione bezpo$rednio z budzetu
panstwa, spowodowatoby to znaczace zwigkszenie deficytu budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom IV str. 361-362, 371-376, 385-387, 488-489, 543-546)

46 Z planu finansowego Funduszu Kolejowego, po zmianie uzgodnionej z Ministrem Finanséw w grudniu 2021 r.,
wynikato, ze z kwoty 5177,7 min jedynie 600 min zt miato by¢ wykorzystane w 2021 r., przy czym fundusz
jeszcze przed nowelizacjg ustawy okotobudzetowej na rok 2021 dysponowat $rodkami znacznie
przekraczajacymi te kwote (po dokonanej w sierpniu 2021 r. pierwszej zmianie planu finansowego funduszu
przewidywany na koniec roku stan jego $rodkéw miat wynie$¢ 2045,9 min zt). Pozostate $rodki nie zostaty
zaplanowane do wydatkowania w 2021 r.

47 Program Tarcza finansowa 1.0 i 2.0 oraz Program wsparcia dla PLL LOT S.A.

48 Réznica pomigdzy realizacjg Programu Tarcza finansowa i Programu wsparcia dla PLL LOT S.A na koniec
2021 i na koniec 2020 r. Cze$¢ finansowania udzielonego przedsiebiorcom ma charakter zwrotny (umowy
pozyczki), a cze$¢ — bezzwrotny.
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W 2021 r. dochody budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w wysokoSci
73548 min zt, stanowigcej 91,4% kwoty prognozowanej (fj. 804759 min z).
W poréwnaniu do zrealizowanych w 2020 r. byty one nizsze 0 6,9% (o 5488,6 min z1).

W 2021 r. wydatki budzetu $rodkoéw europejskich wyniosty 72 881,1 min zt, co
stanowito 83,4% kwoty zaplanowane;j (tj. 87 340,7 min zt). Byty one nizsze niz w roku
poprzednim 0 9,8% (0 7928,9 min zt).

(akta kontroli: tom IV str. 341-343, 546-563 — pliki 164-167)

Realizacja i zmiany harmonogramu

Harmonogram dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa zostat opracowany
w systemie TREZOR na podstawie projektow planow finansowych, o ktérych mowa
w art. 143 ufp. Nastepnie, po uchwaleniu i podpisaniu ustawy budzetowej na rok 2021,
harmonogram zostat dostosowany do wielkosci uwzglednionych w ustawie.

Harmonogram zostat podpisany przez Ministra Finanséw w dniu 5 marca 2021 r. tj. po
35 dniach od opublikowania ustawy budzetowej. W latach 2020 i 2019 byto to
odpowiednio 48 i 42 dni.

Uchwalenie nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r. nie pociggneto za sobg
zatwierdzenia nowego harmonogramu. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor
Departamentu Budzetu Panstwa wejscie w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 .
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 nastgpito w momencie, gdy
zapotrzebowania na srodki budzetowe na listopad byly juz przekazane przez
dysponentow. Majac na uwadze powyzsze Minister Finanséw nie dokonat modyfikacji
harmonogramu wytgcznie dla jednego miesigca — grudnia 2021 r. Nowelizacja ustawy
budzetowej zwigkszyta planowane wydatki budzetowe do 5234929 min z, co
oznacza wzrost w pordwnaniu do pierwotnie zaplanowanej kwoty o 7,5%
(0 36 708,8 min zt).

Harmonogram wydatkéw budzetu paristwa na 2021 r. podlegat ciggtej aktualizacji na

podstawie art. 147 ust. 3 ufp. Zmiany harmonogramu wynikaty z wprowadzenia zmian

bedacych konsekwencjg nowelizacji ustawy budzetowej oraz m.in. z:

— decyzji Ministra Finansow dotyczacych przeniesien wydatkow z rezerw
do odpowiednich czesci budzetowych;

—  dostosowywania miesiecznych limitdw do biezacych potrzeb dysponentow;

—  blokowania planowanych wydatkow;

—  utworzenia nowych pozycji rezerw celowych.

W 2021 r. w Ministerstwie Finanséw zatwierdzono 12 181 wnioskéw o modyfikacje
harmonogramu wydatkéw na fgczng kwote 172 083,5 min zt.

We wszystkich miesigcach dochody budzetu panstwa przekroczyty kwoty
prognozowane w harmonogramie, Srednio o 22,8%. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej prognozy dotyczace dochodow
budzetu panstwa na 2021 r. byly opracowywane w 2020 r. i w zwigzku z tym byly
obarczone duzym ryzykiem niepewno$ci co do rozwoju pandemii i sytuacji
gospodarczej, stad miaty charakter konserwatywny. W czerwcu 2021 r. zrealizowane
dochody byty wyzsze od prognozowanych o 81,4%, co wynikato z dokonanej w tym
miesigcu wpfaty z zysku Narodowego Banku Polskiego w kwocie 8876,9 min zt.

Harmonogram wydatkéw budzetu panstwa na 2021 r. zaktadat najwyzsze wydatki
w grudniu (60,9 mld zt), a najnizsze w maju (34,5 mid zt). W poréwnaniu
z harmonogramem wydatkow z 2020 r. zwraca uwage planowana kumulacja
wydatkéw w konicu roku. O ile zapisane w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia
2021 r. wydatki, w porownaniu z wydatkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej na
rok 2020 (przed nowelizacjg), miaty wzrosng¢ o 11,8%, to wydatki w listopadzie
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igrudniu — wedtug harmonograméw — miaty by¢ wyzsze od zeszlorocznych
odpowiednio 0 20,3% i 37,3%.

W 2021 r. dysponentom przekazano Srodki w tacznej wysokosci 514 325,5 min zt,
z czego 40% w pierwszym potroczu, a 60% w drugim. Przez 11 pierwszych miesiecy
$rednio dysponenci otrzymywali $rodki w wysokosci 36 460,9 min zt. W grudniu
przekazano 113 256 min z}, 1j. 22% wszystkich srodkow przekazanych dysponentom
w2021 r.

W miesigcach od stycznia do pazdziernika $rednio wydatkowano 35 377,7 min z,
a zrealizowane wydatki byty nizsze od kwot przewidzianych w harmonogramie.
Najwigksza roznica wystapita w kwietniu, kiedy wydatkowano 84,9% zaplanowane;
kwoty. Z kolei w ostatnich dwdch miesigcach roku wydatkowano wiecej Srodkow niz
przewidziano w harmonogramie z marca 2021 r. (0 3,5% w listopadzie i 0 97,3%
w grudniu), co przede wszystkim miato zwigzek z wejéciem w zycie nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2021.

W listopadzie wydatkowano 47 285,7 min zt, tj. 0 19,3% wigcej niz w roku poprzednim,
na co najwiekszy wptyw miata wpfata do Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
w wysokos$ci 6300 min zt.

Wydatki budzetu panstwa wykonane w grudniu 2021 r. wyniosty 120 153,8 min zt
i stanowity 23,1% wydatkow catego roku. Wydatki te byty wyzsze niz w roku
poprzednim o0 10,1%. Najwieksze wydatki zrealizowane w grudniu 2021 r. dotyczyty:
—  wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (14 194,8 min zt),

—  zasilenia Funduszu Kolejowego, objecia przez Skarb Panstwa akcji w spotce
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz inwestycji w zakresie infrastruktury
kolejowej (9448,5 min zt),

— zasilenia Funduszu SolidarnoSciowego oraz $rodkdw przeznaczonych
na PFRON (12 945,9 min z4).

Do wydatkéw wykonanych w grudniu 2021 r. zostaty zaliczone takze wydatki budzetu
panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego, w wysokosci
7621,2 min zt.

Srednia z réznic pomiedzy planem wydatkéw zawartym w harmonogramie
a zrealizowanymi wydatkami w okresie styczen-listopad wyniosta w 2021 r. 6,5%,
i byta wyzsza nizw 2020 r. (4,2%). Zrealizowane w grudniu wydatki stanowity 197,3%
kwoty ujetej w harmonogramie dla tego miesigca.

(akta kontroli: tom V str. 1-131)

Wydatki, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego

W 2021 r., obok wydatkow okreSlonych w ustawie budzetowej na rok 2021 r.,
realizowano takze wydatki w ramach planu wydatkéw poprzedniego roku
budZzetowego. Sytuacja taka miata miejsce rowniez w latach poprzednich,
tj. 2017-2020, przy czym kwota wydatkow, ktore w 2020 r. nie wygasty z uptywem
roku budzetowego, byta wyjatkowo wysoka. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego*®, wydanym na podstawie art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektoérych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-1950, uwzgledniono 1186
zadan o tacznej kwocie wydatkéw 11 639,6 min zt. Termin na wykorzystanie Srodkow
byt znacznie wydtuzony, w stosunku do terminu okres$lonego w art. 181 ust. 2 ufp

49 Dz. U. poz. 2422.
5 Dz. U. poz. 1747.
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(31 marca nastepnego roku budzetowego), gdyz wydatki mogty by¢ realizowane
do 30 listopada 2021 r.

Z kwoty 11 639,6 min zt wydatkowano 10 691,8 min zt, 91,9% Srodkéw. Pozostate
Srodki w kwocie 947,8 min zt zostaly przekazane na wyodrebniony rachunek
dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa. Przekazywanie
nastepowato sukcesywnie w zwigzku z naptywajacymi od dysponentow informacjami
0 niewykorzystaniu $rodkow oraz dokonywanymi zwrotami. W | kwartale 2021 r. na
rachunek dochodéw przekazano 0,6 min zt, w Il kwartale — 79,2 min zt, w Ill kwartale
—4.,6 min zt, w IV kwartale 2021 r. — 863 miIn zt, a w okresie od 1 stycznia do 10 lutego
2022 r.-0,3min zt.

(akta kontroli: tom VI str. 77-294)

W 2021 r. takze zostat przez Rade Ministréw ustalony wykaz wydatkow, ktére nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego. Podstawg ustalenia wykazu wydatkow byt
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektdrych innych ustaw®! (dalej: ustawa o zmianie ufp).

Dysponenci 95 cze$ci budzetowych wystapili do Ministra Finansdw o ujecie w wykazie
tacznie 2082 zadan o wartosci 7621,3 min zt. Wnioski dysponentéw 91 czesci
budzetowych zostaty uwzglednione w catosci. W przypadku czterech czesci
budzetowych Minister Finanséw odmowit uwzglednienia w wykazie tacznie 10 zadan,
o wartosci 2,2 min zt, dotyczacych programéw i projektow realizowanych z udziatem
$rodkdw pochodzacych w budzetu Unii Europejskiej. Minister Finanséw wskazat®2, ze
zadania te powinny zosta¢ sfinansowane w 2022 r. z budzetu dysponenta,
a w przypadku niewystarczajacych $rodkéw mozliwe bedzie wystapienie z wnioskiem
o uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowej poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow
wspoffinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE...

W projekcie rozporzadzenia opracowanym w Ministerstwie Finanséw uwzgledniono
2072 zadania o tacznej kwocie wydatkoéw 7619,1 min zt. W dniu 21 grudnia 2021 r.
Minister Zdrowia zglosit dodatkowe zadanie pn. Zakup licencji dotyczgcych
Cyberbezpieczenstwa o wartosci 2,2 min zt. Rada Ministréw wyrazita zgode na ujecie
tego zadania w rozporzadzeniu.

Ostatecznie w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktdére wroku 2021 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego®® ujeto wykaz wydatkéw w kwocie 7621,2 min zt (dalej: wykaz). Wykaz
obejmowat 2073 zadan, realizowanych w ramach planéw wydatkéw 95 czeSci
budzetowych.

(akta kontroli: tom VII str. 1-445)

Najwyzsze kwoty wydatkow ujete w wykazie dotyczyly cze$ci 42 — Sprawy
wewnetrzne (w wykazie uwzgledniono 113 zadan o wartosci 1366,8 min zt), 29 —
Obrona narodowa (147 zadan o wartosci 1064,8 min zt), 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego (153 zadania o wartosci 994,7 min zt), 46 — Zdrowie (82
zadania o warto$ci 696,6 min zt) i 39 — Transport (26 zadan o wartosci 596,7 min zi).

Analizg objeto wykaz w zakresie wybranych 10 cze$ci budzetowych34, wnioski
dysponentow tych czesci w sprawie ujecia zadan w wykazie oraz wnioski dotyczace
zwiekszenia wydatkow w ramach nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021.
Wybrano z wykazu czesci o najwyzszych kwotach wydatkdw, w tacznej wysokosci

5 Dz. U. poz. 1535, ze zm.

52 Pisma z 20 grudnia 2021 r. do Ministra Edukacji i Nauki, Ministra Klimatu i Srodowiska, Prezesa Gtéwnego
Urzedu Miar i Wojewody Zachodniopomorskiego.

% Dz. U. poz. 2407.
5 Czeéci 16,19, 22, 24, 29, 32, 33, 39, 4211 46.
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6113,8 min zt. Ustalono, ze znaczna cze$¢ tych Srodkdw (co najmniej 2307,2 min z,

g,

37,7%) pochodzita ze zwiekszen dokonanych na etapie nowelizacji ustawy

budzetowej na rok 2021. Dotyczyto to w szczegdlnosci Srodkdw na:

inwestycje drogowe objete Programem Budowy Drég Krajowych na lata
2014-2023 (z perspektywg do 2025 roku) w wysokosci 530,8 min z1%;
dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 517,5 min z4%6;

na zadania inwestycyjne w instytucjach kultury, takich jak — muzea,
szkotyluczelnie artystyczne, archiwa, centra kultury i sztuki, w wysokosci
co najmniej 508,9 min zt7;

dotacje celowe dla Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych przeznaczonych
na wspieranie rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych38, w wysoko$ci 200 min z459;

dotacje na dziatalno$¢ statutowg Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie w wysokosci 149,6 min zt60;

budowe zabezpieczenia granicy pafstwowej w wysokosci 115 min zi61;

dotacje dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w wysokosci 105 min z{62;
dotacje dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na realizacje zadan
statutowych (57,5 min zt) i wydatki inwestycyjne (60 min zt)83;

55

56

57

58
59

60

61

62

63

Na wniosek Ministra Infrastruktury z 9 wrzesnia 2021 r. wydatki w cze$ci 39 — Transport zwigkszono
0 10,1 mid zt, w tym 0 530,8 mIn zt z przeznaczeniem na Program Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 roku). W wykazie ujeto te sama kwote, tj. 530,8 min zt (zadanie 966).

W ramach nowelizacji ustawy budzetowej wydatki przeznaczone na dodatkowy fundusz motywacyjny,
o ktérym mowa w art. 46a ustawy okotobudzetowej na rok 2021, zaplanowano w kwocie 2,7 mid zt, w tym
w analizowanych dziesieciu cze$ciach budzetowych — 1,7 mid zt. W wykazie ujeto wydatki w kwocie
720,9 min zt, w tym w analizowanych czesciach - 517,5 min zt.

W ramach nowelizacji ustawy budzetowej plan wydatkéw czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego zostat zwiekszony o 813,9 min zt, w tym wydatki majatkowe zwiekszono o 688 min zt
(z 525 min zt do 1213 min zt) z przeznaczeniem dla muzedw, szkdt/uczelni artystycznych, archiwéw, centrow
kultury i sztuki oraz pozostatych instytucji kultury. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
w pismach kierowanych do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej we wrze$niu 2021 r. wymienit
ponad 60 zadan inwestycyjnych w instytucjach kultury, w tym dotyczacych budowy nowych obiektow oraz
modernizacji obiektow istniejacych. Zdecydowana wigkszos¢ tych zadan (co najmniej 53) zostata nastepnie
ujeta w wykazie wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasaty z uptywem roku budzetowego, przy czym kwota ujeta
w wykazie w przypadku czesci zadan réznita sie od kwoty zaplanowanej na etapie nowelizacji ustawy
budzetowej. W przypadku 45 zadan kwota byta identyczna (28 zadan) lub réznita sie o mniej niz 25%
(17 zadan). Wedtug wnioskéw Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu warto$¢ tych 45 zadan
wynosita 529,1 min z}, a w wykazie ujeto 508,9 min zi.

Dz. U.z2021r. poz. 573, ze zm.

Na wniosek Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z 16 wrze$nia 2021 r. wydatki w czesci 16 — Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow zwigkszono m.in. o0 200 min zt z przeznaczeniem na dotacje dla Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych. Taka sama kwota zostata ujeta w wykazie (zadanie 178).

Na wniosek Ministra Infrastruktury z 9 wrzesnia 2021 r. wydatki w cze$ci 22 — Gospodarka wodna zwigkszono
m.in. 0 150 min zt z przeznaczeniem na dotacje na dziataino$¢ statutowg Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Wiekszo$¢ kwoty przeznaczonej na dotacje dla PGW Wody Polskie zostata
nastepnie uwzgledniona w wykazie wydatkéw niewygasajacych (zadania 359, 360 i 361 na kwote
149,6 min z).

Na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 10 wrze$nia 2021 r. wydatki w cze$ci 42 — Sprawy
wewnetrzne, w rozdziale 75406 — Straz graniczna, zwigkszono m.in. 0 115 min zt, z przeznaczeniem na
zadanie pn. ,Budowa systemu perymetrycznej ochrony granicy panstwowej na odcinku POSG”. W wykazie
ujeto zadanie 1117 — Budowa zabezpieczenia granicy panstwowej o wartosci 1115,4 min zt.

Na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z 10 wrzesnia 2021 r. w projekcie nowelizacji ustawy
budzetowej wydatki w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne zwigkszono m.in. 0 125 min zt z przeznaczeniem na
dotacje dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych na zakup samochodéw ratowniczo-gasniczych
(& 6230). Na etapie prac parlamentarnych kwota zostata zmniejszona do 105 min zt. W wykazie ujeto dotacje
dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych (zadania 1143 i 1144 na kwote 105,8 min zt).

Na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 7 wrze$nia 2021 r. wydatki w czesci 33 — Rozw¢j wsi
zwigkszono m.in. 0 230 min zt z przeznaczeniem na dotacje dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, w tym 170 min na realizacje zadan statutowych i 60 min zt na wydatki inwestycyjne. W wykazie
ujeto $rodki na dotacje dla ARIMR na doptaty krajowe do materiatu siewnego i pomoc dla producentéw mleka
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— dotacje na realizacje wydatkow majatkowych przez jednostki doradztwa
rolniczego w wysoko$ci 40 min zt64,

— zadania remontowe i inwestycyjne oraz zakupy materiatéw i wyposazenia na

potrzeby jednostek Krajowej Administracji Skarbowej w wysoko$ci 23,1 min zt65,

(akta kontroli: tom VI str. 316-400, 403-411, 416-419, 430-506; tom VI str. 18-171,

214-264, 307-345, 457-484, 541, 545-548)

Ponadto istotna czes¢ srodkow ujetych w wykazie (co najmniej 1562,6 min zt,
tj. 25,6%) dotyczyta zwiekszen dokonanych w trakcie roku, w tym gtdwnie w ostatnich
dniach wrze$nia i w pazdzierniku, z rezerw celowych. Dotyczyto to w szczegdInosci
$rodkéw na:

—  budowe zabezpieczenia granicy pafnstwowej w wysokosci 1000 min z6;

— doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w wysoko$ci
317,6 min zI67;

—  roznego rodzaju zadania, w tym inwestycje i zakupy inwestycyjne oraz zakup
ustug, materiatow i wyposazenia, realizowane w czesci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, w wysoko$ci 205 min zi8;

— realizacje zadan zwigzanych z rezerwami strategicznymi w wysokos$ci
40 min z169,

(akta kontroli: tom VI str. 441-506; tom VII str. 18-83, 214-264, 307-345, 488-521)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow wyjasnit, ze przyjete rozwigzania,
tj. przygotowanie nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 r. oraz ustalenie wykazu
wydatkow niewygasajacych, miaty zwigzek z tym, ze ustawa budzetowa na rok 2021
byta konstruowana w warunkach wysokiej niepewnosci co do przewidywanych
tendencji w gospodarce, sytuacji makroekonomicznej oraz skali i struktury zatamania
aktywnosci gospodarczej spowodowanej wybuchem epidemii COVID-19. Poniewaz
wyniki gospodarki w drugiej potowie 2020 r. i pierwszej potowie 2021 r. okazaty sie
lepsze od oczekiwan, Rzad podjat decyzje o nowelizacji ustawy budzetowej na rok
2021 i wykorzystaniu dodatkowych Srodkéw m.in. na dziatania proinwestycyjne.
Zastosowane mechanizmy miaty w elastyczny sposob umozliwic sprawne

(zadania 908 i 909 na kwote 57,5 min z}) oraz zadania inwestycyjne ARIMR (zadania 910-926 na kwote
73,7 min Z4).

6 Na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 7 wrze$nia 2021 r. wydatki w czesci 33 — Rozw¢j wsi
zwiekszono m.in. 0 40 min zt z przeznaczeniem na dotacje celowe na realizacje wydatkéw majatkowych przez
jednostki doradztwa rolniczego. W wykazie ujeto 84 zadania (817-900) o warto$ci 41,1 min zt, realizowane
przez Centrum Doradztwa Rolniczego i wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego.

85 W ramach nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe zaplanowano 60 zadan o charakterze remontowym i inwestycyjnym oraz dotyczacych zakupdw
materiatow, mebli i wyposazenia na potrzeby jednostek Krajowej Administracji Skarbowej (wzrost wydatkéw
w rozdziatach 75008, 75024 i 75082 0 46,9 min zt). W wykazie uwzgledniono wydatki dotyczace 29 sposréd
ww. zadan (w catosci lub w cze$ci) o warto$ci 23,1 min zt.

8 Decyziami z 15 pazdziernika 2021 r. o numerach MF/FG6.4143.3.226.2021.MF.4349
i MF/FG6.4143.3.227.2021.MF 4350 zwiekszono plan wydatkow czesci 42 — Sprawy wewnetrzne
0 1000 min zt z rezerw celowych poz. 35 i poz. 8, po zmianie przeznaczenia dokonanej w trybie art. 154 ust. 9
ufp. W wykazie ujeto zadanie 1117 - Budowa zabezpieczenia granicy panstwowej o wartosci 1115,4 min zt.

67 Decyzjg MF/IFG1.4143.3.445.2021.MF.3451 z 28 wrze$nia 2021 r. zwiekszono plan wydatkow czesci 32 —
Rolnictwo 0 500 min zt, z rezerwy celowej poz. 36, po zmianie przeznaczenia dokonanej w trybie art. 154
ust. 9 ufp. W wykazie ujeto zadanie 796 — Dopfaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
o wartosci 317,6 min zt.

8 W przypadku 88 zadan o wartos$ci 205 min zt $rodki uwzglednione w wykazie pochodzity z rezerw celowych
poz. 44 i 46, przy czym w przypadku 17 zadan o wartosci 108,1 min zt decyzje zwiekszajace plan wydatkéw
czesci 19 Minister Finanséw wydat w pazdzierniku 2021 r.

8 Decyzjg MF/FG4.4143.3.125.2021.MF 4186 z 15 pazdziernika 2021 r. zwigkszono plan wydatkéw czesci 16
— Kancelaria Prezesa Rady Ministréw o 40 min zt z rezerwy celowej poz. 8 z przeznaczeniem dla Rzadowe;
Agencji Rezerw Strategicznych na realizacje zwigkszonej liczby zadan zwigzanych z rezerwami
strategicznymi. W wykazie ujeto zadanie 177 — Realizacja zadan zwigzanych z rezerwami strategicznymi,
wtym zakup rezerw strategicznych i ich udostepnianie zgodnie z decyzjami i dyspozycjami wiasciwych
organéw rzagdowych o wartosci 40 min zt.
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i niezaktocone wsparcie m.in. procesow inwestycyjnych ze $rodkoéw publicznych.
Sekretarz Stanu podkreslit takze, ze to poszczegdlni dysponenci czesci budzetowych
podejmowali decyzje odnosnie tego, jakie zadania bedg realizowane w danym roku
oraz jaka wysokos$¢ srodkéw finansowych jest niezbedna do ich wykonania. Stwierdzit
réwniez, ze na etapie przygotowywania nowelizacji nie zaktadano, ze wydatki bedq
realizowane w 2022 r. Wyjasnit, ze przyczyny niewydatkowania srodkow w 2021 r.
w przypadku dotacji dla Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz
Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa byty na ogot zwigzane z epidemig
COVID-19. Powodami opdznien w realizacji zadan byto m.in. przerwanie wielu
tancuchéw dostaw, braki w dostepno$ci komponentéw do produkcji, wydtuzone
terminy przeprowadzania procedur przetargowych lub uzyskania niezbednych
pozwolen.

(akta kontroli: tom VII str. 522-525, 528-535)

Zdaniem NIK, przyjecie w projekcie ustawy o zmianie ufp z czerwca 2021 r.70 dtugiego
terminu dokonywania wydatkéw w ramach budzetu na rok 2021, tj. do 30 listopada
2022 r., oraz wprowadzenie w ramach nowelizacji tak istotnych zmian, w tym
dotyczacych wydatkdw inwestycyjnych, $wiadczg o tym, Ze juz na etapie prac nad
nowelizacjg ustawy budzetowej zaktadano, ze zadania bedg mogty by¢ realizowane
w2022 r.

NIK zauwaza, Ze stosowane rozwigzania zwigzane z ustalaniem wydatkéw
niewygasajacych w roku budzetowym prowadzg do znieksztatcenia danych
o wykonaniu budzetu panstwa. W sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania
budzetu panstwa za rok 2020 podano, ze wydatki wyniosty 504 776,1 min zt. Kwota
ta obejmuje 11 639,6 min zt wydatkdw, ktore 2020 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego. Z danych o wykonaniu wydatkoéw niewygasajacych w 2020 r. wynika,
ze do 30 listopada 2021 r. zrealizowano wydatki w kwocie 10691,8 min zt
(stanowiacej 91,9% srodkdéw), zas kwota 947,8 min zt pozostata niewykorzystana
| byta przekazana na rachunek dochoddw budzetu panistwa. Oznacza to, ze podana
w sprawozdaniu za 2020 r. kwota wydatkdw zostata zawyzona o blisko 1 mld zt, za$
kwota zrealizowanych w 2021 r. dochodéw, ktdra zostanie zaprezentowana
w sprawozdaniu za 2021 r. — bedzie sztucznie zawyzona o te samg wartosC.
W2021r. po raz kolejny na szerokg skale zastosowano mechanizm ustalania
wydatkow niewygasajacych, powodujacy znieksztatcenie danych o rzeczywistym
wykonaniu dochodéw i wydatkow budzetu panstwa za poszczegolne lata.
Do wydatkow budzetu parfistwa zostata zaliczona kwota 7621,2 min z}, cho¢ nie
wiadomo, jaka kwota zostanie faktycznie wydatkowana do 30 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje mozliwosci korzystania z mechanizmu
wydatkow niewygasajacych, zwraca jednak uwage, Ze ich wykorzystywanie na duzg
skale zaburza roczno$¢ i przejrzysto$¢ budzetu, a takze prowadzi do braku
powigzania dokonanych w danym roku wydatkow z uzyskanymi efektami.

Minister Finanséw 30 grudnia 2021 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 21 ust. 5 ustawy o zmianie ufp, przekazat srodki w kwocie 7621,2 min zt na
wyodrebniony rachunek bankowy wydatkow niewygasajacych prowadzony w ramach
centralnego rachunku biezacego budzetu parstwa.

(akta kontroli: tom VII str. 13-17)

W | kwartale 2022 r., w zwigzku z zapotrzebowaniami dysponentéw czesSci

budzetowych, przekazane zostaty $rodki na realizacje wydatkdw, ktore nie wygasajg

z uptywem 2021 r. w kwocie 1832,4 min zt, stanowigcej 24% dostepnych Srodkow.
(akta kontroli: tom VII str. 446-449)

0 Druk sejmowy nr 1277.
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Realizacja dziatan wynikajacych z przyjetych przez Rade Ministrow
Zatozen reformy systemu budzetowego oraz realizacja przegladéw
wydatkow

Rada Ministrow 26 lipca 2016 r. przyjeta ZatoZenia reformy systemu budzetowego,
ktére okre$lajg ramy koncepcyjne nowego systemu budzetowego oraz najwazniejsze
kierunki zmian w tym systemie. W szczegdlnosci przedmiotem reformy miato by¢:
wprowadzenie Sredniookresowych ram budzetowych, zmiana przebiegu procesu
budzetowego, redefinicja roli Rady Ministrow oraz innych cztonkéw Rady Ministrow
w procesie budzetowym, zastgpienie obecnego dualizmu klasyfikacyjnego
i wprowadzenie nowego podziatu budzetu panstwa oraz jednolitej klasyfikacii
o0 charakterze zadaniowym. Reforma miata obejmowaé réwniez uporzadkowanie
sprawozdawczosci budzetowej oraz finansowej, instytucjonalizacje i wiaczenie
do procesu budzetowego instrumentéw wspierajacych efektywnos¢ wydatkowania
srodkéw publicznych. W Ministerstwie Finanséw w celu przeprowadzenia reformy
systemu budzetowego 9 maja 2018 r. zostat uruchomiony projekt Reforma Systemu
Budzetowego, etap | (dalej: RSB 1), ktérego zadaniem miato by¢ przeprowadzenie
reformy systemu budzetowego w taki sposéb, aby nowy system wspierat osigganie
celow strategicznych i priorytetdw rozwojowych w perspektywie wieloletniej. W 2020 r.
Komitet Sterujacy tego projektu przyjat szes¢ raportdw analitycznych. Raporty
zawieraly podsumowanie wycinkowych dziatan analityczno-koncepcyjnych, w tym
o0 charakterze przygotowawczym (analizy poprzedzajace prace koncepcyjne) lub
posrednim (propozycje rozwigzan), przeprowadzonych w poszczegéinych obszarach
tematycznych projektu.

Poczatkowo konkretne propozycje mialy zosta¢ wypracowane przez zespot
realizujgcy projekt RSB |, ktorego pierwszy etap planowano zakoriczy¢ 31 grudnia
2019 r. Nastepnie wydtuzono realizacje projektu do 30 czerwca 2020 r. ze wzgledu
na przesuniecie terminu rozpoczecia wspétpracy z Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym. W ubiegtorocznej kontroli P/21/001 wskazano, ze zakonczono realizacje
| fazy wspotpracy technicznej z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym, a termin
realizacji projektu zostat skorelowany ze spodziewanym terminem zakonczenia Il fazy
tej wspotpracy. W trakcie obecnej kontroli poinformowano, ze efektem prac w ramach
realizowanego projektu RSB | jest Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego’!.
W opublikowanym dokumencie przedstawiono m.in. propozycje struktury kodowania
w ramach poszczegoinych segmentéw nowego systemu klasyfikacyjnego wraz ze
szczegbtowym opisem tych propozycji. Niniejszy dokument stanowi finalizacje
pierwszego etapu prac koncepcyjnych. Dokument ten stanowi podstawe
zainicjowania kolejnych etapéw tego zamierzenia, czyli m.in. konsultacji
opracowanego systemu z jego przysztymi uzytkownikami, testow ,zza biurka”,
a nastepnie pilotazy, ktére poprzedza¢ bedg jego wdrazanie. Testy ,zza biurka”
w wybranych publicznych jednostkach organizacyjnych majg pozwoli¢ na
sprawdzenie kompletnosci szczegdtowych klasyfikacji i przygotowac pilotaz nowego
systemu klasyfikacyjnego w $rodowisku rzeczywistym. W przedmiotowym
dokumencie przedstawiono rowniez harmonogram dziatan, ktérego koricowym
etapem jest wdrozenie nowego systemu do zastosowania w procesie planowania
budzetu panstwa na rok 2028 — wyznaczone na | kwartat 2027 r. Etap ten ma by¢
poprzedzony planowanym wejSciem w Zzycie przepisdbw wprowadzajgcych nowy
system budzetowy, w tym nowy system klasyfikacyjny, zarzadzanie budzetem
z wykorzystaniem programéw budzetowych i $redniookresowe ramy budzetowe,
ktorego zakoriczenie wyznaczono na | kwartat 2025 r.

™ Opublikowana w dniu 31 marca 2022 r. https://www.gov.pl/iweb/finanse/reforma-systemu-budzetowego
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Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa poinformowata o wigczeniu w 2021 r.
reformy systemu budzetowego do Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (dalej takze: KPO). Zgodnie z treScig KPO (projekt dokumentu z kwietnia
2021 r.”2) rozwigzania legislacyjne umozliwiajace wdrozeniowe nowego systemu
klasyfikacyjnego i nowego modelu zarzadzania budzetem z uwzglednieniem
Sredniookresowych ram budzetowych powinny zakonczy¢ sie w 2025 r., tj. po okoto
dziewieciu latach od przyjecia przez Rade Ministréw Zafozen Reformy Systemu
Budzetowego w 2016 r.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow poinformowat ponadto, ze prace
dotyczace poszczegoinych komponentdéw reformy systemu budzetowego sg
prowadzone etapowo, z okresowym zaangazowaniem, w formie wsparcia
technicznego, ekspertow miedzynarodowych instytucji finansowych. Opracowanie
nowego systemu klasyfikacyjnego (przywotanej wyzej Koncepcji nowego systemu
klasyfikacyjnego) zajeto wiecej czasu niz pierwotnie zaktadano.

Sekretarz Stanu wskazat réwniez, ze w | kwartale 2025 r. powinna wejs¢ w zycie
nowelizacja ustawy o finansach publicznych wdrazajaca nowy system budzetowy,
wtym nowy system Kklasyfikacyjny, nowy model zarzadzania budzetem
i Sredniookresowe ramy budzetowe. Po dostosowaniu systemoéw informatycznych
w Ministerstwie Finansow i jednostkach objetych nowym systemem klasyfikacyjnym
mozliwe bedzie operacyjne zastosowanie nowych rozwigzan do planowania
budzetowego, wykonywania budzetu i sprawozdawczosci budzetowej, finansowe;

oraz statystyk finansoéw publicznych.
(akta kontroli: tom VII str. 528-540; tom VIII str. 125, 193-195, 215-216,
222-224,371-372)

Przeglady wydatkow

Jednym z kluczowych elementow reformy systemu budzetowego ma by¢ wdrozenie
do polskiego systemu budzetowego przegladow wydatkéw. Rada Ministrow
w Zatozeniach reformy systemu budzetowego przyjetych 26 lipca 2016 r. wskazata,
ze przeglady wydatkdéw budzetowych powinny byé niezbednym wsparciem dla
efektywnej alokacji wydatkéw publicznych, a w perspektywie wieloletniej — sta¢ sie
statym elementem procesu budzetowego. W dniu 9 marca 2020 r. Komitet Sterujacy
projektu RSB | przyjat raport Analiza rozwigzan dotyczacych efektywno$ci
wydatkowania Srodkoéw publicznych. W raporcie tym wskazano, ze rekomendacjg
mozliwg do wdrozenia w | etapie jest wiaczenie przegladdéw wydatkdéw do systemu
prawnego oraz procesu budzetowego - z uwzglednieniem propozycji wypracowanych
w ramach projektow realizowanych w Ministerstwie Finanséw (przygotowanie
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych). W 2021 r. Minister
Finansow wystapit do Przewodniczacego Zespotu Programowania Prac Rzadu
z wnioskiem o wpis do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw. W nawigzaniu do ustalen Zespotu Programowania Prac Rzadu, projekt ustawy,
uwzgledniajacy instytucjonalizacje przegladdéw wydatkéw zostat wigczony do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw w IV kwartale 2021 r.73 Sekretarz
Stanu poinformowat, wedtug stanu na | dekade kwietnia 2022 r., ze projekt ustawy
jest przedmiotem ponownych uzgodnien wewnatrzresortowych (Il tura) oraz
w najblizszym czasie planowane jest przekazanie projektu do uzgodnien, konsultacji
| opiniowania.

2 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/102479/KPO_projekt_30042021.pdf
3 Nr projektu w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UD327.
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Minister Finanséw zarzadzeniem nr 30 z dnia 4 maja 2015 r.7* powotat Komitet
Sterujacy, ktéry jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra Finanséw
w sprawach przegladow wydatkow publicznych. Zgodnie z ww. zarzadzeniem
Departament Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci (dalej: DWR)
odpowiada za zarzadzanie procesem przegladu wydatkdéw finanséw publicznych,
wtym przygotowuje liste obszarébw i zagadnien podlegajacych przegladom
w poszczegbinych latach, a takze programy przegladéw.

Przed rokiem 2021 do objecia przegladami wydatkéw zaplanowano nastepujace

tematy:

1) wydatki na finansowanie Rzgdowego Programu ograniczania przestepczoSci
i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wadystawa Stasiaka na lata
2016-2017 oraz 2018-2020 (przy czym celem przegladu bytoby poszukiwanie
o0szczednosci);

2) wydatki na ochrone $rodowiska;

3) wydatki na finansowanie zdrowia;

4) wydatki na doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany (podjecie tego przegladu wynika
z rekomendacji zatwierdzonej 19 wrze$nia 2016 r. przez Komitet Sterujacy
ds. przegladu wydatkéw publicznych w obszarze dopfat z tytutu zuzytego
do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany);

5) wydatki na dziatalno$¢ inspekcji sanitarnych;

6) wydatki na promocje eksportu;

7) wydatki w zakresie zakupow i wykorzystywania zasobow teleinformatycznych
i informatycznych w ministerstwach oraz w podlegtych i nadzorowanych
jednostkach administracji rzadowej — Il etap.

W zakresie pierwszego tematu wskazano, ze program nie jest kontynuowany po
2020 r., dlatego prowadzenie przegladu stato si¢ bezzasadne. Tematy drugi, trzeci
oraz sz6sty ponownie znalazty sie na liscie tematow na 2021 r. W zakresie czwartego
i pigtego tematu nie wykluczono realizacji przegladow w terminie pdzniejszym.
W zakresie tematu czwartego poinformowano NIK, Ze realizacja jest uzalezniona
od przedstawienia przez GUS wynikdw badan statycznych w tym zakresie, na ktore
bedzie mozna sie powota¢ opracowujgc warianty zmian polityki w ramach przegladu
wydatkow. W przypadku tematu pigtego przesunigto jego realizacje na okres
pozniejszy, bez wskazania konkretnego terminu. Podjeto sie przeprowadzenia
siodmego tematu, lecz nie udato si¢ uzyska¢ danych niezbednych do ukonczenia
przegladu oraz sformutowania wnioskow i rekomendacji. W tych okoliczno$ciach nie
podjeto decyzji 0 jego kontynuowaniu.

Departament DWR zaplanowat rozpoczecie w 2021 r. dwoch przegladéw wydatkow
w obszarach zdrowia (temat trzeci) oraz wsparcia innowacyjno$ci matych i srednich
przedsiebiorstw (temat szosty). Dodatkowo zostaty zaplanowane dwa przeglady
w zakresie dziatan stuzacych poprawie jako$ci powietrza oraz w zakresie programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej. Zaznaczono,
zeich rozpoczecie bedzie uwarunkowane dostepnymi w Departamencie DWR
zasobami kadrowymi oraz decyzjg Komisji Europejskiej 0 przyznaniu srodkéw na
projekt Spending reviews in healthcare and suport for innovation in SMES, ktéry jest
kontynuacjq projektu dotyczacego wsparcia technicznego — 20PL24.

Odnosnie dodatkowego przegladu, w zakresie dziatan stuzacych poprawie jakoSci
powietrza, zauwazy¢ nalezy, ze ten temat sformutowano w oparciu o wcze$nie
zaplanowany, ale niezrealizowany przeglad ww. obszarze ochrony Srodowiska.

™ Zarzadzenie nr 30 Ministra Finanséw z dnia 4 maja 2015 r. w sprawie powotania Komitetu Sterujacego
do spraw przegladéw wydatkéw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin., Fun. i Pol. Reg. z 2021 r. poz. 43).
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Departament DWR wskazat, ze w dniu 18 marca 2021 r. Departament Wspierania
Polityk Gospodarczych Ministerstwa Finanséw zaproponowat, aby (w obszarze
Srodowiska) przegladem zostaty objete wydatki na finansowanie programu Czyste
powietrze. Uzasadnieniem propozycji byt fakt, ze $rodki przeznaczane na ww.
program sg coraz wyzsze, a wydatki ze wszystkich zrédet to okoto 10 mid zt.
Departament DWR, uwzgledniajac posiadane zasoby (i wsparcie ekspertow OECD
ograniczone do dwoch ww. obszardw), podat, ze przeglad wydatkow na program
Czyste powietrze wedtug stanu na koniec lutego 2022 r. moze zosta¢ zrealizowany
w kolejnym roku (jesli minister wiasciwy ds. $rodowiska wyrazi che¢ wzigcia w nim
udziatu).

Dyrektor DWR poinformowata, ze w ramach projektu z OECD pn. Technical support
to build capacity for spending reviews — Poland (20PL24) zostato wypracowane
zmienione podejécie do przygotowania listy tematéw po to, aby zwigkszy¢ jej
uzyteczno$¢ oraz wykonanie. Dwa tematy sposrod z ww. listy zostaty wigczone do
objecia przegladami w 2021 r., tj. wydatki na ochrone zdrowia i wydatki na promocje
eksportu, ktorego nazwe na skutek epidemii wirusa SARS-CoV-2 zmieniono
na wsparcie innowacyjno$ci matych i Srednich przedsiebiorstw. Nie planuje sie
objecia przegladem catego obszaru zdrowie, a jedynie tej tematyki, ktora zostanie
ustalona z Ministerstwem Zdrowia oraz Kancelarig Prezesa Rady Ministrow. Sytuacje
zwigzane z epidemia, a nastepnie z wybuchem wojny na Ukrainie wptywaty na tempo
prac w ramach tego przegladu. Nie przedstawiono konkretnie jaki temat, jaki zakres
oraz jakie wydatki zostang objete przegladem.

Reasumujac, na rok 2021 r. zaplanowano do realizacji dwa przeglady wydatkdow:
w obszarach zdrowia oraz wsparcia innowacyjnosci matych i $rednich
przedsiebiorstw. Dyrektor DWR wskazata, ze ostateczny zakres oraz harmonogramy
przegladéw zostang okreSlone we wspotpracy z ekspertami OECD oraz
ministerstwami biorgcymi udziat w przegladach i bedg prowadzone jako pilotazowe.
W czasie ich realizacji zostanie zweryfikowany nowy proces przegladu wydatkow,
zmodyfikowany w ramach projektu Technical support to build capacity for spending
reviews — Poland (20PL24). Z uwagi na ww. projekt zaplanowane przeglady powinny
zakonczy¢ sie najpdzniej w | kwartale 2023 r. Z kolei dwa tematy’ z listy sprzed
2021 r. odtozono na przyszto$¢, bez wskazania konkretnych terminow.

W 2021 r. ukonczono dwa przeglady wydatkow: w obszarze ksztattowania
wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej (psb)
oraz na wspieranie zatrudnienia iprzeciwdziatanie bezrobociu. Prace nad
przegladem dotyczacym wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej — Il etap
(obejmujgcym  obszar ksztattowania wynagrodzen wszystkich pozostatych
pracownikow zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej, w tym Zotnierzy
i funkcjonariuszy, pracownikdéw niemnoznikowych, sadownictwo — wniosek Rady
Dialogu Spotecznego) zostaty zakoriczone w 2021 r. Efektem prac jest rozbudowany
raport pt. Przeglad wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. W dniu 31 marca
2021 r. raporty z przegladow (etap | i Il) zostaty przekazane czionkom Zespotu
Negocjacyjnego Finanse Publiczne przy Radzie Dialogu Spotecznego (RDS),
a w dniu 3 sierpnia 2021 r. zostaty udostepnione na stronie Ministerstwa Finansow.
Zdaniem Dyrektora DWR wyniki uzyskane z badan prowadzonych w ramach ww.
przegladéw  wydatkow  umozliwity  identyfikacje  gtownych,  najbardzie]
problematycznych obszaréw, obecnego systemu ksztattowania wynagrodzen w psb.
Oba raporty z przegladéw byly szczegétowo omawiane na forum RDS. Gtéwna

5 Wydatki na doplaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany oraz wydatki na dziatalno$¢ inspekcji sanitarnych.

6 https:/iwww.gov.pliweb/finanse/przeglady-wydatkow-publicznych
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rekomendacja oparta na wynikach przeprowadzonych analiz nawigzuje do potrzeby
oceny potencjalnych mozliwosci stworzenia i wprowadzenia nowego jednolitego
modelu ksztattowania wynagrodzen w psb, dostosowanego do realiow i wyzwan rynku
pracy, a jednocze$nie dajacego kontrole nad funduszem wynagrodzen oraz
uwzgledniajacego mozliwosci finansowe budzetu panstwa izatozenia przyjete
do konstruowania budzetu na dany rok budzetowy. Zmodyfikowany system powinien
rowniez umozliwia¢ efektywne prowadzenie polityki ptacowej przez kierownikow
jednostek, zgodnie z aktualnymi uwarunkowaniami spoteczno-gospodarczymi oraz
zatozeniami zawartymi w dokumentach strategicznych. Dyrektor DWR podata,
ze wnioski wynikajace z przegladdw oraz rekomendacje byly podstawg
do rozpoczecia wspdtpracy i konstruktywnej dyskusji z partnerami spotecznymi
w zakresie kierunku zmian obecnego systemu ksztattowania wynagrodzen w psb,
prowadzonej m.in. w ramach Zespotu Negocjacyjnego Finanse publiczne przy RDS.
Ponadto wskazano, ze raporty byty wykorzystywane w ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej w ramach RDS w trakcie prac nad budzetem na rok
2022.

Program przegladu wydatkbw na wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu zostat zatwierdzony 8 lipca 2020 r. Przeglad ten miat trwac nie dtuzej niz
dwa miesigce. Prace nad raportem byty prowadzone w okresie lipiec 2020 r. - listopad
2021 r. Obejmowaty one diagnoze obecnej sytuacji na rynku pracy (w tym
z uwzglednieniem realiow wynikajacych z epidemii wirusa SARS-CoV-2),
identyfikacje celow odnoszacych sie do polityki zatrudnienia w obowigzujacych aktach
prawnych, strategiach, planach i innych dokumentach, a takze identyfikacje wydatkow
publicznych przeznaczanych na polityke zatrudnienia z roznych zrédet (Fundusz
Pracy, budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego oraz fundusze
europejskie). W ramach przegladu dokonano analizy skuteczno$ci i efektywnosci
poszczegodlnych instrumentéw polityki zatrudnienia, jak tez catego systemu
publicznych stuzb zatrudnienia. Wyniki przegladu wydatkéw publicznych na
wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu bedg wdrazane przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Zdaniem Departamentu DWR, wiekszos¢
rekomendacji w zakresie tego przegladu to zalecenia dtugofalowe oraz wymagajace
zmian podstaw prawnych, a zatem ich wdrozenie wymaga przede wszystkim zmiany
obowigzujacej obecnie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy?, ktére sg prowadzone w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej. Najwazniejsze rekomendacje dotyczyty takich zagadnien, jak:
zwigkszenie skutecznosci i efektywnoSci instrumentéw aktywizacyjnych; podjecie
dziatan aktywizacyjnych réwniez na rzecz osob biernych zawodowo i pracujacych;
wieksza integracja cudzoziemcow na polskim rynku pracy; elektronizacja zadan
realizowanych przez urzedy pracy.

W 2021 r. Ministerstwo Finanséw kontynuowato wspdtprace z Komisjg Europejskq

oraz Organizacjq Wspotpracy Gospodarczej iRozwoju w ramach projektu

pn. Technical support to build capacity for spending reviews — Poland (20PL24).

W raporcie koncowym OECD przedstawito sze$¢ rekomendaciji, ktdrych wdrozenie

powinno wesprze¢ docelowo przeglady wydatkéw w Polsce:

1) wzmocnienie podstawy prawnej, w szczegoélnosci wprowadzenie do ustawy
o finansach publicznych przepiséw okreslajacych gtowne elementy systemu
przegladéw wydatkdéw w Polsce;

2) wzmocnienie wsparcia instytucjonalnego przegladdéw poprzez: zwigkszenie
zaangazowania na szczeblu politycznym, ktore jest kluczowe dla powodzenia
przegladéw wydatkéw, jasne rozréznienie rol réznych  podmiotdéw

™ Dz.U.z2022r. poz. 690.
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zaangazowanych w przeglady wydatkow, silniejsza wspotprace miedzy
Ministerstwem Finanséw a ministerstwami liniowymi, ktéra powinna by¢
utatwiona przez wigksze zaangazowanie szczebla politycznego, silniejszg
wspotprace  pomiedzy departamentami  Ministerstwa  Finanséw, jasne
wymagania dotyczace dostarczania wszystkich informacji potrzebnych
do przegladu przez ministerstwa i inne podmioty;

3) powigzanie przegladdw z rocznym  procesem budzetowym oraz
Sredniookresowymi ramami budzetowymi, aby wyniki przegladu mogty by¢
wykorzystane podczas podejmowania decyzji budzetowych;

4) zwiekszenie zdolnoSci w Ministerstwie Finanséw i ministerstwach liniowych,
m.in. w identyfikacji wydatkow, ktére mogtyby by¢ objete procesem przegladow,
oraz niwelowanie asymetrii informacyjnych;

5) zwigkszenie potencjatu analitycznego w Ministerstwie Finanséw oraz
ministerstwach liniowych do oceny wydatkow, co ma stuzy¢ budowaniu kultury
oceny wiasnych dziatan w administracji publicznej;

6) petne wykorzystanie raportdw z przegladow poprzez przygotowanie planu
wdrozenia oraz systemu monitorowania i $ledzenia stanu wdrozenia wynikow
przegladu wydatkow.

Dyrektor Departamentu DWR podata, Zze zgodnie z rekomendacjami numer 1 i 2
zraportu  koncowego departament ten przygotowat projekt przepisow
wprowadzajacych przeglady wydatkébw do systemu finanséw publicznych
| zobowigzanie uczestnikow przegladow do przekazywania informacji oraz danych
niezbednych do prowadzenia przegladu wydatkéw. Rekomendacje OECD zostaty
uwzglednione w zmodyfikowanej metodyce, wedtug ktérej bedg prowadzone
pilotazowe przeglady wydatkow w 2022 r. Zamiarem jest réwniez wykorzystanie
wspotpracy z OECD do dziatar zwigzanych z rekomendacjami numer 3 i 4, oraz —
w zaleznoSci od zakresu i tematu pilotazowego przegladu - powigzanie
harmonogramu przegladu z procesem budzetowym oraz wykorzystanie spotkan
i warsztatow z OECD do wzmocnienia potencjatu analitycznego wérdd uczestnikow
przegladéw. Dyrektor DWR wskazata takze, ze z uwagi na harmonogramy dwoch
pilotazowych przegladow, ktore sg obecnie przygotowywane, nie mozna wskazac
termindw wykonania rekomendacjinr 5i 6.

Efektem dotychczasowej wspdtpracy z OECD jest rowniez udoskonalony, zgodnie
z uwagami i rekomendacjami OECD, projekt metodyki przegladow wydatkéw. Projekt
zmienionej metodyki zostat przygotowany i uwzglednia wyniki prac oraz
rekomendacje OECD wypracowane w ramach projektu Technical support to build
capacity for spending reviews — Poland (20PL24). W szczeg6lnosci zmianie ulegt
proces przegladu i na nowo okreslono role uczestnikow przegladu. Projekt redefiniuje
pojecie wynikéw przegladu i przedstawia sposob ich powigzania z procesem
budzetowym. W szczegdlnoSci dokument ten zawiera roczny harmonogram
wdrozenia przegladéw wydatkéw do procesu budzetowego poprzez odpowiednie
relacje dziatan podejmowanych w danym roku budzetowym i w dwdch kolejnych
latach. Dyrektor DWR wskazata, ze obecna wersja podrecznika bedzie weryfikowana
w ramach dwdch pilotazowych przegladow wydatkéw prowadzonych w ramach
kontynuacji ww. projektu, ktéry — zgodnie z harmonogramem - zakonczy sie
w | kwartale 2023 r., dlatego jest mozliwe, ze jej tekst zostanie zmieniony, stosownie
do wnioskéw z pilotazy. Sekretarz Stanu poinformowat ponadto, Ze sposob
wykorzystania wynikéw przegladéw (takze wynikéw majacych odzwierciedlenie
w procesie budzetowym) ma by¢ docelowo okreslany w tzw. planie implementaciji.
Zaklada sie, ze powinien on zosta¢ opracowany po zakonczeniu kazdego
z przegladow.

30



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwadze trwajacy etap wypracowywania przez
Ministerstwo Finansow przy wspdtudziale z Komisjg Europejskq oraz Organizacjg
Wspditpracy Gospodarczej i Rozwoju docelowych rozwigzan w zakresie usprawnienia
przegladéw wydatkdéw, zwraca uwage, ze w dalszym ciggu nie ulegta poprawie
kwestia terminowosci realizowanych przegladéw wydatkow. W rezultacie w danym
roku wykonywane sg przede wszystkim przeglady zaplanowane do realizacji w latach
poprzednich.

(akta kontroli: tom VII str. 528-540; tom VIII str. 3-24, 126-151,154-158, 211-214)

W  zakresie objetym kontrolg w dziatalnoSci jednostki nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie’® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 20 kwietnia 2022 r.
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Sprostowanie wystapienia pokontrolnego

z dnia 20 kwietnia 2022 r. skierowanego do Prezesa Rady Ministrow, Ministra Cyfryzaciji, wykonujacego obowigzki
Ministra Finanséw, po kontroli P/22/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. — Wykonanie przez Ministra
Finanséw zadan z zakresu budzetu panstwa okreslonych w ustawie o finansach publicznych oraz wykonanie
budzetu panstwa w cze$ciach 81 — Rezerwa ogdlna i 83 — Rezerwy celowe”.

Na podstawie art. 35¢ ust. 12 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli™ w tresci powyzszego
wystgpienia pokontrolnego dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych:

na stronie 8, w wierszu 7 od géry, podang w nawiasie kwote ,4995,5 min z}” zastepuje sie kwotg ,4995,6
min zt",

na stronie 8, w wierszach 23-24 od gory, punkt 2 o tresci ,nowo utworzone pozycje rezerw (od numeru
70 do 73) rozdysponowano w petnej wysokosci, tj. 15239,3 min zt.” otrzymuje brzmienie: ,z nowo
utworzonych pozyciji rezerw (od numeru 70 do 73) rozdysponowano 15 239,3 min z4, 1. 99,3% $rodkow,
z tego rezerwy poz. 70, 72 i 73 rozdysponowano w petnej wysokosci, a w rezerwie poz. 71 pozostata
niewykorzystana kwota 105,5 min zt.”,

na stronie 8, przypis nr 19 o treci ,W ustawie budzetowej po nowelizacji zaplanowano 62 tytuty rezerw
celowych w pozycjach od numeru 4 do 62, 64 do 65 oraz 68 do 69.” otrzymuje brzmienie: ,W ustawie
budzetowej po nowelizacji zaplanowano 62 tytuty rezerw celowych w pozycjach: od numeru 4 do 61 oraz
64, 65, 681 69.”,

na stronie 13, w wierszu 19 od géry, kwote ,222 min zt” zastepuje sie kwotg ,0,2 min zt”,
na stronie 13, w wierszu 10 od dotu, kwote ,678,9 min zt” zastepuije sie kwotg ,339,5 min zt",
na stronie 14, w wierszu pigtym od dotu, wskaznik ,-6,4%" zastepuije sie wskaznikiem ,-5,9%",

na stronie 15, w pierwszym zdaniu drugiego akapitu, zaczynajacym sie od stow ,W 2021 r. $rednia
inflacja”, wyrazenie ,byta wyzsza od prognozowanej o 0,8%” zastepuje si¢ stowami ,byta wyzsza od
prognozowanej o 0,8 punktu procentowego”,

na stronie 15, w ostatnim zdaniu trzeciego akapitu, zaczynajacym sie od stéw ,Pomimo podwyzek stop

procentowych”, po stowach ,ze wzgledu” a przed stowami ,na wyzsze oczekiwania” dodaje sie
sformutowanie ,migdzy innymi”.

Warszawa, dnia 17 maja 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Dyrektor
Stanistaw Jarosz

79 Dz.U.z2022r. poz. 623.
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