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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie!
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Adam Rudawski, Wojewoda Zachodniopomorski? od 20 grudnia 2023 r. W okresie od
30 listopada 2020 r. do 1 listopada 2023 r. funkcje Wojewody petnit Zbigniew Bogucki.
W okresie od 2 listopada 2023 r. do 19 grudnia 2023 r. zastepstwo w zakresie
kompetencji Wojewody realizowat Tomasz Wajcik | Wicewojewoda.

Anna Koftek, Dyrektor Generalny Urzedu® od 21 grudnia 2023 r. W okresie
od 18 wrzesnia 2023 r. do 20 grudnia 2023 r. funkcje te petnita Justyna Lyjak,
a od 29 pazdziernika 2021 r. do 17 wrze$nia 2023 r. Marta Zagorska.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Jarostaw Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/8/2024
z 11 stycznia 2024 r.

2. Radostaw  Kropiowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/33/2024 z 31 stycznia 2024 r.

3. Aneta Arczewska, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/15/2024 z 22 stycznia 2024 .

4. Katarzyna Danielak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/32/2024 z 30 stycznia 2024 r.

5. Aleksandra Miynek, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/30/2024 z 24 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-9, 10-12, 535-543)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie oraz
ocena wykonania plandéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaly w szczegolnosci:
dziatania zwiazane z egzekucja dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdar za IV kwartat
2023 r. w zakresie operacji finansowych,

1 Dalej: Urzad lub ZUW.

2 Dalej: Wojewoda.

3 Dalej: Dyrektor ZUW lub Dyrektor Generalna.
4Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®, w tym:
a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
paristwa w czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego ZUW na 2023 .

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty

W szczegoInosci:

- dziatania zwigzane z windykacja, naleznosci,

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdari budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych® z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatani kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochoddw,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowej kontroli windykacii zalegtosci,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/32 limitéw wydatkéw, w tym
limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw ZUW,

- analizy wybranych postepowari o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowiazan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/32.

Do oceny wykonania budzetu paristwa w czesci 85/32 wykorzystano rowniez wyniki
kontroli wykonania planu finansowego na 2023 r. Wojewodzkiej Komendy Strazy
Pozarnej w Szczecinie’ i wykorzystania dotacji celowej z budzetu paristwa na zadanie
z zakresu administracji rzadowe] dotyczace organizowania, finansowania

5 Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp.
6 Dalej: Rb-27.
" Dalej: KW PSP.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogéinej

i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego® przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego®.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6lnal® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paistwa w 2023 r.
w czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

W 2023 r. w czesci 85/32 zrealizowano wyzsze dochody od kwoty zaplanowanej
0 28 667,5 tys. zt. Monitorowano przebieg prowadzonych postepowar egzekucyjnych
i odwotawczych, jednak dziatania te nie byly w petni skuteczne. Wobec szesciu
diuznikow zalegajacych z zaptata naleznosci w tacznej kwocie 385,3 tys. zt, czynnosci
windykacyjnych nie podejmowano od ponad roku do siedmiu lat. Nie zostaly réwniez
podjete przez ZUW skuteczne dziatania w celu spisania z ewidencji ksiegowe] 66
naleznos$ci przedawnionych i niesciagalnych na taczna kwote 208,3 tys. zt.

Kontrola, objeto 18,2% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa oraz wydatkow
budzetu srodkdw europejskich. W ich wyniku osiagnieto cele i efekty rzeczowe, przy
czym poniesiono je z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
z wyjatkiem wydatkéw budzetu paistwa w tacznej kwocie 403,7 tys. zi%.

Zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano srodki z trzech badanych rezerw celowych
(nataczna kwote 88 575,1 tys. zf) oraz rezerwy ogdinej w kwocie 6 705 tys. zt. Wydatki
na wybrane dotacje (17,3% ogdtu) byly przekazywane w terminach i kwotach
umoZzliwiajacych osiagniecie przez dotowanych zaktadanych celéw. Beneficjenci
przedktadali Wojewodzie terminowo rozliczenia z ich wykorzystania.

NIK pozytywnie zaopiniowat sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-z) za 2023 r.
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32 na
podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach ZUW byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, jednak skutkiem
nieprawidtowosci dotyczacych kwoty naleznosci w wysokosci 3354 tys. zi,
sprawozdania roczne Rb-27 Urzedu oraz taczne Rb-27 nie oddawaly rzeczywistego
stanu naleznosci.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci'? nie mialy istotnego wptywu na
realizacje budzetu w czesci 85/32 w 2023 r.

8 Dalej: dotacja na staze; przekazanej na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz.U. z 2023 . poz. 1516, ze zm.); dalej: ustawa o zawodach lekarza.
9 Dalej: UMWZ.
10 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.
11 Stwierdzono m.in. niegospodarny i niecelowy wydatek poniesiony na organizacie zamknietego wydarzenia
informacyjnego dotyczacego budowy tunelu w Swinoujsciu (79,9 tys. zl) oraz niedozwolone rozdzielenie
zamowienia publicznego obejmujacego zakup ustug zakwaterowania (noclegéw), wyzywienia oraz wynajmu sal
konferencyjnych (tacznie 313,6 tys. z}); dalej: ustugi zakwaterowania.
12 Pozostate nieprawidtowosci dotyczace wydatkdw polegaty m.in. na niezaewidencjonowaniu w ksiegach
rachunkowych ZUW (dysponenta Il stopnia) zobowiazania w kwocie 6 558,3 tys. zt oraz nieprawidtowym
rozliczeniu Srodkéw dotacji na staze.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci.

W 2023 r. zrealizowane w czesci 85/32 dochody wyniosty 150 080,5 tys. zt i byly
wyzsze 0 23,6% od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok 2023, Wyzsza
realizacja wynikata gtéwnie z tytutu: wzrostu wplywow za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci w zwiazku z dokonana aktualizacja, optat za udostepnione
nieruchomosci lub zbycia nieruchomosci; wyzszych wptat od diuznikow
alimentacyjnych; wzrostu optat paszportowych lub za wydanie kart pobytu; wydania
przez inspekcje: sanitarna, farmaceutyczna oraz ochrony Srodowiska wiekszej, od
zaktadanej, liczby decyzji obcigzajacych lub na wyzsze kwoty, a takze
przeprowadzenia wiekszej liczby badan; zwrotdw za Swiadczenia opieki zdrowotne;
udzielone przez zespoly ratownictwa medycznego obywatelom panstw UE i pafistw
EFTA. Dochody budzetowe uzyskano gtownie z: optat za gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Paristwa®®; naleznosci wyegzekwowanych od dtuznikdw
alimentacyjnych; optat za czynnosci weterynaryjnel®; optat paszportowych.

W odniesieniu do 2022 r. odnotowano spadek dochodéw o 1,1%.
(akta kontroli str. 711-713, 715-716, 835-860, 1213, 2871-2872 pliki 65-79; 2873 pliki
105-106, 108, 110, 113)

Dochody zrealizowane przez dysponenta Il stopnia (ZUW) wyniosty tacznie
13540,4 tys. zt i byly wyzsze o 40,7% od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok
2023. Gtéwnym Zrédtem?’ dochodéw w ZUW (jednostce IIl stopnia) bylty wptywy
z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych?®. Kwota uzyskanych
dochodéw z tych tytutéw bytla wyzsza o 53,7% od kwoty prognozowanej'®
(02 686,7 tys. zt), przy czym jednoczesnie nizsza od kwot osiagnietych w 2022 r.
09,3% (tj. 0 784,0 tys. z}).

(akta kontroli str. 51-52, 1213, 2872 plik 79; 2873 plik 108)

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze wyzsze od prognozowanych, a nizsze o0 9,3%
w stosunku do ubiegtego roku wplywy z tytutu optat paszportowych oraz pozostatych
opfat konsularnych, zwigzane byly wcigz z duzym zainteresowaniem obywateli
uzyskania dokumentow paszportowych.

(akta kontroli str. 696, 699)

Poréwnanie zrealizowanych przez ZUW w 2023 r. dochoddw do kwot ujetych
w ustawie budzetowej oraz wykonania za rok poprzedni wykazato, ze nizsze wptywy
uzyskano takze m.in.:

- W dziale 750 - Administracja publiczna, w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie
w 8§ 0620 Wptywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjnych

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
14 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.); dalej: ustawa
budzetowa.
15 Dalej: SP.
16 Miedzy innymi za badanie miesa, nadzdr nad produkcja wprowadzona, do zaktadu; przeprowadzenie kontroli
zwierzat w miejscu ich pochodzenia oraz wystawianie Swiadectw zdrowia.
17 Dochody te wyniosty 7 686,7 tys. zt, co stanowito 56,8% tacznej kwoty zrealizowanych dochoddw.
18 Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie, § 0930.
19 Wedtug ustawy budzetowej na 2023 r. kwota prognozowanych dochoddw z tytutu optat paszportowych oraz
pozostalych opfat konsularnych miata wynies¢ 5 000 tys. zt.
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(zrealizowane dochody nizsze od kwot prognozowanych o 10,1%, tj. 0 203,0 tys. zi,
a jednoczesnie wyzsze od kwot osiagnietych w 2022 r. 0 29,3%, tj. 0 407,0 tys. z});

- w dziale 851 - Ochrona zdrowia, w rozdziale 85157 - Staze i specjalizacje
medyczne, §0940 - Wplywy z rozliczeri/zwrotow zlat ubieglych (kwota
zrealizowanych dochodéw nizszaod kwot osiggnietych w2022r. o 97,2%,
tj. 0 583,0 tys. zt, przy czym nie prognozowano dochodéw w 2023 r.).

(akta kontroli str. 51-52, 2872 plik 79; 2873 plik 108)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze przyczyna zrealizowania nizszych dochoddow byty
m.in.: mniejsze od zaplanowanych wptywy za zezwolenia na prace w zwiazku ze
zwolnieniem obywateli Ukrainy z obowiazku uzyskiwania odptatnego zezwolenia na
prace, przy czym wyzsze wykonanie w pordwnaniu do 2022 r. zwiazane bylo
z nieprzewidywalnym ruchem migracyjnym (75011 § 0620); dokonane rozliczenia
placowek medycznych dodatkow do wynagrodzenia dla kierownikow specjalizacji za
sprawowanie nadzoru nad lekarzem szkolacym sie pod jego kierunkiem (85157
§ 0940).

(akta kontroli str. 696-697, 699-700)

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 ZUW (dysponenta Ill stopnia) za 2023 r. nie
wykazano ujemnych dochoddw. Ujemne kwoty dochoddw wskazane w sprawozdaniu
Rb-27 Wojewody (dysponenta czesci 85/32) dotyczyly: tzw. ,podmiotéw martwych”
i wynikaty ze zwrotu w styczniu 2023 r. mienia pozostatego na rachunku bankowym
Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu?, a takze zwrotu dwoch kar pienieznych
(po 20,0 tys. zt) przez Powiatowa, Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna w Stargardzie?..

(akta kontroli str. 51-52, 713, 716, 835-860, 2872 plik 79; 2873 plik 108)

W 2023 r. pracownicy ZUW prowadzili dwie kontrole zewnetrzne, obejmujace m.in.
wykonanie dochoddéw budzetowych i prowadzong windykacje naleznosci. W kontroli
Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Szczecinie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Kontrola Starosty Powiatu Stargardzkiego? nie zostata
zakorniczona (sporzadzono projekt wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 2839-2840, 2842, 2847, 2849-2850, 2885-2888)

Na koniec 2023 r. w czes$ci 85/32 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
1110897,1tys. zt. Dotyczyly one gtéwnie Swiadczen w ramach funduszu
alimentacyjnego; opfat z tytutu wieczystego uzytkowania, dzierzawy oraz najmu
nieruchomosci SP; grzywien i innych kar pienieznych dotyczacych wykonania
obowiazkdw wynikajacych z decyzji administracyjnych?®; kosztéw wydalenia
cudzoziemcow. Na koniec grudnia 2023 r. zalegtosci wyniosty 1 107 812,5 tys. zt i byly
wyzsze 0 7,5% od zalegtosci na koniec 2022 r. Wzrost wynikat m.in. z: wyegzekwowania
od dtuznikdw alimentacyjnych kwot znacznie nizszych od wyptaconych z budzetu
panstwa Swiadczen osobom uprawnionym oraz nieskutecznej egzekucji natozonych
kar i grzywien w celu przymuszania wykonania obowiazkéw wynikajacych z decyz;i
administracyjnych?.

20 Wniosek GN.3153.00001.2023, dotyczacy komandytariusza spétki H(...) na mocy postanowienia Sadu
Rejonowego w Koszalinie nr KO.IX NS-REJ.KRS/006216/21/360 (rozdziat 75814 — Rdzne rozliczenia finansowe,
§ 235 — Dochody budzetu paristwa zwiazane z realizacjg zadari zlecanych jst).
21 Na podstawie wyrokéw sadowych Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie sygnatura akt
VISA/Wa28/22 oraz VISAIWa29/22 z 27 stycznia 2023 . (rozdziat 85132 — Inspekcja Sanitarna, § 057 — Grzywny,
mandaty i inne kary pieniezne od osdb fizycznych).
2 Dotyczaca prawidlowosci realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze
gospodarowania nieruchomosciami SP.
23 \W tym kar budowlanych.
24 Giéwnie w ramach dziatalnosci Inspekcji Sanitarnej oraz Inspekcji Nadzoru Budowlanego.
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(akta kontroli str. 861-873, 950-951, 952-953, 2871-2872 pliki 65-79; 2873 pliki 105-106,
108, 110, 113)

Naleznosci pozostate do zaptaty ZUW (dysponenta Il stopnia) na koniec 2023 r.
wyniosty 5 494,2 tys. zt i dotyczyly gtdwnie odsetek od nieterminowych ptatnosci
z tytutu wieczystego uzytkowania, dzierzawy, najmu nieruchomosci SP% (stanowity
one 29,6% naleznosci pozostatych do zaptaty) oraz wptywow z dziatalnosci nadzoru
budowlanego i optat réznych? (17,7%). Zalegtosci wediug stanu na koniec 2023 r.
wyniosty 4 386,7 tys. zt i byly nizsze 0 6,3% od zalegtosci na koniec 2022 r. Spadek
wynikat m.in. ze skutecznej egzekuciji czesci zalegtosci.

(akta kontroli str. 53-54, 2872 plik 79; 2873 plik 108)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze w celu zwigkszenia skutecznosci egzekucji (...) wysytano
upomnienia, wystawiano tytuly wykonawcze, zaliczano proporcjonalne wpfaty;
kierowano wnioski o ujawnienie majatku; przyznawano ulgi w sptacie naleznosci (raty,
odroczenia) (...)

(akta kontroli str. 950-951, 952-953)

Analiza zmian zalegtosci netto wykazanych w sprawozdaniach rocznych Rb-27
za 2023 r. jednostek podlegtych Wojewodzie w poréwnaniu do 2022 r. wykazata
m.in. wzrost zalegtych naleznosci, co dotyczyto:

KW PSP (rozdziat 75410) w §§: 0920 i 0929 - Wplywy z pozostatych odsetek -
zalegtosci wzrosty tacznie 0 88,5 tys. 7 (tj. 0 48,0%%);

Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa® (rozdziat 01032)
w 88: 0580 - Grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych oraz 0690 - Wplywy z réznych optat - zalegtosci wzrosty tacznie
0 26,0 tys. zI¥° (tj. 0 1 147,0%);

Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii®! (rozdziat 01033) w 88: 0690 - Wptywy
z r6znych opfat, 0830 - Wptywy z ustug, 0920 - Wplywy z pozostatych odsetek oraz
0950 - Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow - zalegtosci wzrosty
tacznie 0 61,2 tys. zI¥? (tj. 0 76,7%%);

Wojewddzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej®* (rozdziat 85132) w §8: 0690
- Wplywy z réznych optat oraz 0910 - Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu
podatkdw i optat - zalegtosci wzrosty tacznie 0 285,9 tys. z#*° (tj. 0 25,7%%).
(akta kontroli str. 861-873, 950-951, 952-953, 2871-2872 pliki 65-79; 2873 pliki 105-106,

108, 110, 113)

Wojewoda wyjasnit m.in., Ze zalegtosci pozostaja, niesciagalne pomimo naliczania
odsetek, wysytania wezwari do zapfaty oraz wyrokow sgdowych zasgdzajgcych spfate
zobowigzari (KW PSP); prowadzono windykacje naleznosci z tytutu opfaty
sankcyjnej®’, w sprawie natozenia kary pienieznej w wysokosci 20,0 tys. zt za

% Dziat 750, rozdziat 75087, § 0920.

% Dziat 710, rozdziat 71015, § 0690.

27 Odpowiednio 0: 0,5 tys. zti 88,0 tys. zt.

28 Odpowiednio o: 26,0% i 48,2%.

2 Dalej: WIORIN.

30 Odpowiednio 0: 25,0 tys. zti 1,0 tys. z4.

31 Dalej: WIW.

3 Odpowiednio 0: 1,1 tys. zt, 2,0 tys. zt, 13,8 tys. zti 44,3 tys. zt.

33 Odpowiednio o: 262,0%, 192,2%, 332,1% i 59,8%.

3 Dalej: WSSE.

3 Odpowiednio 0: 102,7 tys. zti 183,2 tys. zt.

36 Odpowiednio o: 31,8% i 23,2%.

87 W wysokosci 5,0 tys. zt za niewykonanie decyzji dotyczacej niezwlocznego unieszkodliwienia na koszt
posiadacza Srodkéw ochrony roslin bez wymaganego zezwolenia na wprowadzenie do obrotu — m.in. zlozono
do whasciwego Urzedu Skarbowego tytut wykonawczy.



dokonanie sprzedazy nawozu bez wymaganej etykiety, prowadzono postepowanie
odwotawcze, a takze nastapita zmiana klasyfikacji dochodéw z § 0830 na § 0690
(WIORIN); wzrost zalegtosci powstat gtdwnie na skutek problemdéw finansowych
kontrahent6w, przy czym pozwy sadowe Sa w przygotowaniu lub realizacji (WIW);
skutecznosé egzekucji w Inspekcji Sanitarnej jest stale monitorowana i prowadzona
na biezaco, wzrost odsetek spowodowany jest rowniez zwiekszeniem liczby kontroli,
a tym samym wieksza, liczba wystawionych decyzji, prowadzone sa postepowania
windykacyjne, m.in. w 2022 r. wystawiono 456 tytutdw wykonawczych, a w 2023 r.
576 (WSSE).

(akta kontroli str. 959, 961-963)

Wojewoda wyjasnit, ze w celu zwiekszenia skutecznosci egzekucji zalegtosci
dochodzonych przez jednostki podlegte lub samorzady, a wykazane jako zalegtosci
w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta czesci dla najwiekszych kwotowo rozdziatows3e,
podejmowano (...) dziafania polegajace przede wszystkim na: biezgcym monitoringu
stanu rozrachunkdéw z tytutu dochoddw budzetowych w celu niedopuszczenia do ich
przedawnienia (m. in. poprzez wysyfanie pism do organdw egzekucyjnych
Z zapytaniami o aktualny stan postepowari); prowadzeniu, tam gdzie byto to moZliwe,
tzw. egzekucji migkkiej poprzez wykonywanie telefondw do zobowigzanych w celu
nakianiania ich do dobrowolnej zaptaty naleznosci; wysytaniu upomnien i wezwar do
zapfaty; kierowaniu spraw do urzedow skarbowych oraz na droge postepowania
sgdowego wedfug whasciwosci; w przypadku spornych naleznosci wystepowanie na
droge sadowa. Podejmowane dziatania (...) to: (...) 70005%; (...) wszczecie
postepowari egzekucyjnych, prowadzenie postepowar sgdowych, wystawianie
wezwan do zapfaty, upomnienia, zgtoszenie do masy upadfosci, poszukiwanie
spadkobiercow, rozktadanie na raty. (...) 71015%: (...) wysytano upomnienia,
wystawiano tytuty wykonawcze, zaliczano proporcjonalne wptaty; kierowano wnioski
0 ujawnienie majatku; przyznawano ulgi w spfacie naleznosci (raty, odroczenia);
750954 (...) wykonywano rozmowy telefoniczne z dtuznikami, wysytano wezwania
do zapfaty i upomnienia, 85132*%: (...) wykonywano rozmowy telefoniczne
Z dhuznikami, wysytano wezwania do zapfaty oraz upomnienia; 85502%; (...) ZUW nie
podejmowat dziatari w celu wyegzekwowania (...) zalegtosci, ani dziatan majacych na
celu zwiekszenie skutecznosci dochodzenia zalegtosci. Przyznawanie i wypfata
Swiadczern z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowey.

(akta kontroli str. 951, 954-958)

Wptywy na rachunek Wojewody z tytutu zwrotow wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego na koniec 2023 r. z tytutu zwrotu Swiadczen alimentacyjnych

%8 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego; 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami; 75095 —
Pozostata dziatalnos¢; 85132 - Inspekcja Sanitarna; 71015 — Nadzér budowlany zbiorowy.
39 Zalegtosci gtéwnie dotyczace wplywdw z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw, najmu, dzierzawy, trwatego
zarzadu oraz z tytutu zbycia i przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntéw w prawo wtasnosci.
40 Zalegtosci gtéwnie dotyczace grzywny w celu przymuszenia oraz kosztéw upomniert wystawionych na osobe
fizyczna w wyniku dziatalnosci stuzb Inspekcji Nadzoru Budowlanego.
41 Zalegtosci gtéwnie dotyczace grzywny w celu przymuszenia oraz zwiazanych z tym optat wystawionych na
osobe fizyczna,
42 Zalegtosci gtéwnie dotyczace administracyjnych kar pienieznych naktadanych przez Inspekcje Sanitarna oraz
grzywien w celu przymuszenia wykonania obowiazku wynikajacego z decyzji administracyjnej.
43 Zalegtosci stanowiace gtéwnie réznice miedzy wyptaconymi przez gminy osobom uprawnionym $wiadczeniami
z funduszu alimentacyjnego (do 30 wrzesnia 2008 r. zaliczkami alimentacyjnymi), a kwotami zwrdconymi przez
diuznikéw alimentacyjnych.
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dokonanych przez dtuznikéw alimentacyjnych wyniosty 7 982,1 tys. zt. W poréwnaniu
z poprzednim rokiem ww. kwota taczna byta 0 11,2% nizsza*.
(akta kontroli str. 958)

W kontrolowanym okresie z ksiag rachunkowych Urzedu zostato spisanych osiem
naleznosci na taczna kwote 462,1 tys. zt, ktore przedawnity sie w latach 2013-2022.
W ewidencji ksiegowej nadal pozostawalo 68 naleznosci przedawnionych w tacznej
wysokosci 211,4 tys. zt. Przyczyna, przedawnienia byt brak mozliwosci odzyskania od
cudzoziemcdw kosztow wydalenia z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (w szesciu
przypadkach®); brak majatku, z ktdrego mozliwa bytaby egzekucja dtugu, brak
siedziby podmiotu i organdw go reprezentujacych (wjednym przypadku®) oraz
niepodjecie dziatan egzekucyjnych w czasie zapewniajacym prawo dochodzenia
naleznosci (w jednym przypadku®’). W badaniu prawidtowosci spisania pieciu (z oSmiu)
naleznosci ustalono, Zze czynnosci dokonano zgodnie z wytycznymi okreSlonymi w
zarzadzeniu nr 231/2019 Wojewody z dnia 9 paZzdziernika 2019 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw opiniowania rozstrzygnie¢ finansowych i realizacji
naleznosci SP* oraz w Zasadach ustalania, ewidencjonowania i dochodzenia
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym, atakze stosowania ulg w ich
sptacie®.
W sprawie przedawnionych dwdch naleznosci (z 68):
- Z tytutu kosztow wykwaterowania, opréznienia i przekazania lokalu mieszkalnego do
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (2,2 tys. z})*°, podjeto dziatania w celu spisania
z ksiag rachunkowych (stan na 20 lutego 2024 r.);
- cywilnoprawnej po zlikwidowanym Funduszu SP (0,9 tys. zi)*, podjeto dziatania
w celu ustalenia, czy istnieja, podstawy do jej dochodzenia (stan na 15 lutego 2024 r.).
(akta kontroli str. 2080-2096, 2097-2107, 2129, 2130-2131, 2133-2207, 2291-2295,
2378-2385)
Nierozliczenie® 66 (z 68) naleznosci w tacznej kwocie 208,3 tys. zt, ktdre przedawnity
sie w latach 2012-2017, w zwiazku z brakiem skutecznych dziatari majacych na celu
spisanie ich jako niesciagalnych, NIK uznata w 2021 r. za nieprawidtowos¢. Ponadto
w przypadku jednej (z 0Smiu) naleznosci spisanych w kwocie 14,0 tys. zt stanowiacej
odsetki od niezaptaconej w terminie naleznosci cywilnoprawnej po zlikwidowanym
Funduszu SP>, w okresie ponad czterech lat nie podejmowano dziatan

4 Wplywy z tytutu zwrotéw wyptaconych Swiadczen z FA na koniec 2022 r. wyniosty 8 989,4 tys. zi.

45 Kontrahent: 31311, 31428, 31463, 31487, 31490, 31530.

46 Kontrahent 15794.

47 Kontrahent 15745.

48 Dalej: Zespot.

49 Zatacznik do zarzadzenia Nr 237/2018 Wojewody z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad ustalania,

ewidencjonowania i dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych naleznosci

budzetowych o charakterze publicznoprawnym, a takze stosowania ulg w ich sptacie. Dalej: Zasady.

5 Kontrahent 34586. Nalezno$¢ objeta badaniem kontrolnym dziatari windykacyjnych podejmowanych w

Urzedzie. Opinia prawna z 19 paZdziernika 2023 r. w sprawie statusu naleznosci, ktora na podstawie art. 6 ust. 2

pkt 3 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektdrych

innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1553) stata sie przedawniona, w zwiazku z obowiazujacym w sprawie

naleznosci art. 65a § 1 upea.

51 Kontrahent 15738. Naleznos$¢ gtéwna objeta badaniem kontrolnym najstarszych, nierozliczonych zalegtosci,

kiéra przed przekazaniem w 2012 r. Wojewodzie Zachodniopomorskiemu, nie zostata objeta tytutem

wykonawczym przez wierzyciela uprawnionego do jej dochodzenia. Zalegtos¢ na koniec 2023 r. wynosita 4,0 tys.

zt, w tym odsetki 3,1 tys. zt.

52 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 .

53 P/21/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. w czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

Wystapienie pokontrolne LSZ.410.001.01.2021 z 13 kwietnia 2021 r.

54 Kontrahent 15745. Odsetki od naleznosci gtéwnej, ktéra zostata wyegzekwowana w catosci. Wedtug stanu na

dzien przekazania naleznosci Wojewodzie przez Delegature Ministra SP w Szczecinie (30 kwietnia 2012 r.) czes¢
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windykacyjnych w celu egzekucji i niedopuszczenia do jej przedawnienia. Ww.
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 2129, 2130-2131, 2133-2182, 2402-2408, 2431-2433)

Kontrola terminowosci zaptaty naleznosci nalezata do zadan komarek finansowych
w Urzedzie, tj. Wydziatu Finansdw i Budzetu oraz Biura Organizacji i Kadr®,
Ewidencje, weryfikacje i monitoring sptat naleznosci realizowano z wykorzystaniem
ksiag rachunkowych prowadzonych przez ww. komarki finansowe, na podstawie
dokumentacji przekazanej przez komaorki merytoryczne. Informacje o braku zaptaty
naleznosci w okreslonych terminach przekazywane byty do komadrek merytorycznych,
zas$ w przypadku ujawnienia nowych okolicznosci majacych wptyw na kwote i / lub
termin zaptaty, dokumentacja potwierdzajaca ich wystapienie podlegata przekazaniu
do WFiB, BOIK. (akta kontroli str. 2080-2096)

Do badania rzetelnosci i skutecznosci dziatan windykacyjnych wybrano prdbe
14 naleznosci z trzech dziatéw klasyfikacji budzetowej®® w facznej kwocie
331,5tys. zP7 (7,6% wykazanych na koniec 2023 r.). Ustalono, ze w przypadku
13 naleznosci prawidtowo podejmowano dziatania windykacyjne i egzekucyjne oraz
monitorowano stan trwajacego postepowania egzekucyjnego. W odniesieniu
do jednej naleznosci w kwocie 22,9 tys. zt nie podejmowano kolejnych czynnosci,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2208, 2209-2300)

Na koniec 2023 r. w ksiegach rachunkowych ZUW na koncie 221-Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych pozostawaty zaewidencjonowane trzy zalegtosci w tacznej
kwocie 156,2 tys. zI°8, co do ktérych NIK w 2023 r. stwierdzita nieprawidtowos¢
polegajaca na podejmowaniu z opOZnieniem czynnosci  windykacyjnych
i sformutowata wniosek o ich zintensyfikowanie. W sprawie zalegtosci, do kontroli
NIK nie przedtozono dokumentow potwierdzajacych podjecie w 2023 r. dziatan
w powyzszym zakresie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2475-2476, 2477-2507)

Whniosek sformutowany w wystapieniu pokontrolnym P/23/001 dotyczacy
podejmowania dziatart windykacyjnych w sprawie zalegtosci szesciu dtuznikdw zostat
zrealizowany. W jednym przypadku spisano przedawniona naleznos¢ z ewidencji
ksiegowej. W pozostatych przypadkach wystosowano przedegzekucyjne wezwania
do zaplaty, podjeto dziatania w celu ustalenia aktualnego adresu zamieszkania
zobowiazanego oraz sporzadzono wnioski egzekucyjne.

(akta kontroli str. 2183-2189, 2475-2476, 2508-2524, 2732-2734, 2736-2747)

Badanie préby pieciu naleznosci najstarszych i nierozliczonych® wykazato, ze
w przypadku: jednej zalegtosci nie wystapity przestanki do jej spisania (egzekucja byta
w toku); jednej zalegtosci podjeto w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami?

odsetek byta przedawniona. Ich spisanie z ewidencji ksiegowej, wraz z pozostatymi odsetkami, ktore staly sie
przedawnione w zwiazku niepodejmowaniem dziatari windykacyjnych przez Urzad (tacznie 14,0 tys. zt) nastapito
6 lutego 2023 .
% Dalej: WFiB, BOIK.
% Dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo; dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa; dziat 750 — Administracja publiczna.
57 aczna warto$¢ naleznosci gtéwnych, odsetek i kosztéw objetych badaniem.
58 Kontrahent: 32568 (15,8 tys. zf), 32855 (30,9 tys. zt), 33488 (109,5 tys. z4).
5 P[23/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie.
Wystapienie pokontrolne LSZ.410.001.01.2023 z 14 kwietnia 2023 r., dalej: P/23/001.
60 Ktére pozostawaly nierozliczone na dzier 31 grudnia 2023 r. i nie podlegaty analizie w kontroli budzetowej za
lata 2021-2022.
61 Dalej: WGN.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dziatania w celu ustalenia, czy istnieja, podstawy do jej dochodzenia®?; dwdch
naleznosci, w zwiazku z wysokim prawdopodobieristwem bezskutecznosci egzekucii,
przedtozono Zespotowi wnioski w sprawie ich umorzenia®®. W sprawie jedne;
naleznosci ubocznej (odsetek od niezaptaconej w terminie naleznosci po
Zlikwidowanym Funduszu SP, kontrahent 15787), nie podejmowano dziatari
windykacyjnych, skutkiem czego zaleglos¢ wkwocie 127,1tys. zt stata sie
przedawniona, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Naleznosé ta nie
zostata spisana z ewidencji ksiegowe.

(akta kontroli str. 2301, 2302-2385)

Wojewoda wyjasnit: (...) wierzyciel zamierza wystgpic z wnioskiem do Komornika
Sgdowego 0 rozszerzenie postepowania egzekucyjnego o odsetki, ktorych
egzekwowania Komornik uprzednio odmowit.

(akta kontroli str. 2525-2530, 2531-2544)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci:

1. W ZUW nadal nie zostaty podjete skuteczne dziatania w celu spisania z ewidencji
ksiegowej 66 naleznosci przedawnionych i niesciagalnych na taczna kwote
208,3 tys. zt.

W ewidencji ksiegowej, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. ujeto 66 przedawnionych
i niesciagalnych zaleglosci z tytulu wydalenia cudzoziemcow z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w tacznej wysokosci 208,3tys. zt, co do ktérych NIK
w kontroli P/21/001%4 stwierdzita nieprawidtowos¢ zwiazana, z brakiem dziatan
w ww. zakresie i zawyzeniem na koniec 2020 r. ,naleznosci pozostatych do zaptaty
ogdtem” oraz ,w tym zalegtosci netto”. Stan faktyczny naleznosci wskazywat na
mozliwos¢ spisania ich z ksiag rachunkowych zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, z uwagi na:
- przedawnienie, ktore nastapito w latach 2012-2017;
- ustapienie przeszkod, z powodu ktorych naleznosci nie zostaly spisane w latach
wczesniejszych, zwiazanych z otrzymaniem stanowiska Departamentu Prawa
Migracyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemc6w®® w sprawie statusu naleznosci, ktére
staly sie przedawnione.

(akta kontroli str. 2130-2131, 2402-2408, 2409-2410, 2431-2433, 2436-2437, 2448-

2451, 2452-2453)

Na podstawie art. 24 ust. 2 UoR, ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Wojewoda wyjasnit: Dokumentacja powyZszych spraw zostata przekazana
do archiwum. Zgodnie z ustaleniami Zespotu, przedstawienie do zaopiniowania
wniosku o odpisanie naleznosci wymagafo zatgczenia dokumentow potwierdzajgcych
Jej powstanie. Celem odpisania przedawnionych naleznosci podjete zostaty dziatania
na rzecz skompletowania wiasciwych akt spraw oraz sporzadzenia niezbednych
zestawien. Obowigzki te realizowane sg jako dodatkowe zadanie. Te okolicznosci
spowodowaly, ze powyzsze czynnosci przygotowania wnioskow byty realizowane
nieregularnie i zwykle zwigzane byly z terminami posiedzer Zespotu.

62 Wedtug stanu na 15 lutego 2024 r. opinia prawna hie zostata wydana przez Zespét Radcéw Prawnych ZUW.
63 Wedtug stanu na 15 lutego 2024 r. opinie nie zostaly wydane przez Zespot.
64 P/21/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. w czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.
Wystapienie pokontrolne LSZ.410.001.01.2021 z 13 kwietnia 2021 r.
5 Dz.U. z 2023 . poz. 120; dalej: UoR.
66 Znak: DPM.0738.40.2021 z 29 wrzesnia 2022 r.
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(akta kontroli str. 2525-2530, 2531-2544)

NIK zauwaza, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemecéw ZUW przedstawit Zespotowi 41 z 72 naleznosci (56,9%), w celu
wydania opinii w sprawie spisania ich z ewidencji ksiegowej Urzedu. Szesc zalegtosci,
tj. 14,6% z 411 8,3% z 72, zostato rozpatrzonych przez Zespét i spisanych z ksiag
rachunkowych do korica 2023 r., po wyrazeniu przez Wojewode zgody na dokonanie
tej czynnosci. Co do pozostatych naleznosci, czynnosci w powyzszym zakresie nie
zostaty dokonane w 2023 r., pomimo ze od 29 wrzesnia 2022 r. Urzad dysponowat
stanowiskiem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w sprawie ich przedawnienia.
W opinii prawnej z 6 grudnia 2023 r.57, takze radca prawny w Urzedzie wskazat
okolicznosci i podstawe prawna, do uznania naleznosci za przedawnione i ich spisania
z ksiag rachunkowych Urzedu.

2. Wobec szesciu diuznikdw zalegajacych z zaptata naleznosci czynnosci
windykacyjnych nie podejmowano od ponad roku do siedmiu lat.

Na podstawie § 43, 75 i 86 Zasad: BOIK raz w miesiacu dokonuje szczego6towej
I rzetelnej analizy kont zobowiazanych; WGN zobowiazany jest do biezacego
monitoringu stanu naleznosci cywilnoprawnych we wspotpracy z BOIK i Zespotem
Radcéw Prawnych oraz biezacego informowania BOIK o stanie prowadzonych spraw,
w tym przekazywania postanowieri 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego.

Stosownie do tresci § 3 pkt 1) i § 4 zarzadzenia Nr 231/2019, zadaniem Zespotu jest
opracowanie propozycji rozwiazan w zakresie realizacji naleznosci o znacznym
stopniu  ztozonosci i szacowanym wysokim ryzyku braku mozliwosci petnej
i terminowej egzekucji. Zespdt wydaje opinie w oparciu 0 dokonana, przez wydziat
merytoryczny analize sytuacji finansowej diuznika, biorac pod uwage ocene jego
interesu oraz ocene interesu publicznego SP.

Posiedzenia Zespotu, zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 regulaminu okreslajacego tryb pracy
Zespotus®, odbywaja sie z czestotliwoscia uzalezniona od potrzeb, a termin i miejsce
posiedzenia, na wniosek wtasciwego dyrektora wydziatu ustala Przewodniczacy. Na
podstawie 8§ 8 regulaminu, wiasciwy merytorycznie Wydziat przedktada Wojewodzie
wydana, przez Zespot opinie wraz z propozycja, rozstrzygniecia w zakresie sposobu
dalszej realizacji naleznosci SP.

(akta kontroli str. 2080-2097, 2098-2100, 2101-2102)

W przypadku zalegtosci kontrahentow:

- 32568 (15,8 tys. z})®9, 32855 (30,9 tys. zh)'0, 33488 (99,0 tys. z)"L, co do ktdrych NIK
w kontroli P/23/001 stwierdzita nieprawidtowos¢ zwiazana, z bezczynnoscia, w tym
zakresie i sformutowata wniosek o zintensyfikowanie dziatan windykacyjnych wobec
dtuznikdw, nie podejmowano czynnosci w okresie ostatniego roku.

67 PZPR.054.3312.2023.P.

68 Zatacznik do zarzadzenia Nr 231/2019.

69 Ostatnie dziatania podjeto w lutym 2022 r. (bezskuteczna préba doreczenia zobowiazanemu wezwania do
ztozenia oswiadczenia 0 posiadanym majatku i Zrédtach dochodu - zwrot przesytki do Urzedu 17 lutego 2022 r.);
w sierpniu 2023 r. umorzone zostato postepowanie egzekucyjne, a ponowne jego wszczecie bedzie mozliwe po
ujawnieniu przez wierzyciela majatku lub Zrédet dochodu zobowiazanego.

70 Stosownie do opinii prawnej z 14 lutego 2022 r. (P-3.ZRP-2.054.448. 2022.PU ORP/448/2022), nalezato podja¢
dziatania polegajace na: wystapieniu do sadu 0 wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej lub niezdolnej
do czynnosci prawnych; wydaniu decyzji o solidarnej odpowiedzialnosci wspdlnikéw diuznika; wystawieniu
upomnieri i tytutéw wykonawczych (w przypadku braku zaptaty naleznosci przez wspélnikéw spotki).

"I Niepodjeto dziatari w celu zabezpieczenia naleznosci hipoteka, przymusowa, - wedtug stanu na 24 lutego 2024 r.,
w 2023 r. z uchybieniem terminu wniesione zostato zazalenie na postanowienie 0 umorzeniu postepowania
egzekucyjnego wobec jednego z dwdch wspdinikéw, a ponowne jego wszczecie bedzie mozliwe po ujawnieniu
przez wierzyciela majatku lub Zrédet dochodu zobowiazanego (na koniec 2023 r. zalegtos¢ wynosita 109,5 tys. z4).



(akta kontroli str. 2475-2476, 2477-2507)

Wojewoda wyjasnit m.in., Zze dziatania nie zostaly podjete z uwagi na znaczne
obciazenie praca zwiazana z wykonywaniem dodatkowych zadan, w tym w zwiazku
z obstuga, Funduszu Pomocy Ukrainie oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
przez pracownikdw komdrki windykacyjnej. Ponadto komdrka windykacyjna od
pétrocza 2023 r. otrzymata do realizacji skumulowane do tej pory wnioski 0 wszczecie
postepowan egzekucyjnych w 2023 r. (...). w pierwszej kolejnosci podejmowano
dziatania egzekucyjne, mogace przyniesc SP wymierny wptyw. W zwigzku z tym brak
byto podstaw do podejmowania dziafari egzekucyjnych, ktore generowatyby (...)
koszty egzekucyjne. Naleznosci (...) stanowig grzywny w celu przymuszenia, ktore
nie majg terminu wymagalnosci (nie przedawniajg sig) i mogg byc¢ dochodzone nawet
po kilku latach, a ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego moze nastgpic
dopiero po ujawnieniu przez wierzyciela majatku lub Zrodfa dochodu zobowigzanego,
do czego komdrka egzekucyjna bedzie dgzyc. (...) Zaden przepis prawa nie naktada
obowigzku podjecia kolejnych dziatari egzekucyjnych w okreslonym terminie. Ponadto
w sprawie zalegtosci kontrahenta 33488, co do ktdrej w 2023 r. dokonana zostata
wptata 1,3 tys. zt wyjasnit, ze (...) Wyegzekwowanie od jednego z zobowigzanych
srodkow pienieznych skutecznie przediuzyto termin przedawnienia sie zobowigzania.

(akta kontroli str. 2525-2530, 2531-2544)

- 15745 (14,0tys. zt'?)7, 15787 (192,2 tys. zt’%)™, niepodejmowanie dziatan
windykacyjnych skutkowato przedawnieniem odsetek od niezaptaconych w terminie
naleznosci po zlikwidowanym Funduszu SP.

Stosownie do tresci 8§ 76 Zasad, WGN w ramach dziatan zmierzajacych do
odzyskania naleznosci po zlikwidowanym Funduszu SP zobowigzany jest prowadzi¢
dziatania zmierzajace do ich odzyskania, tak aby nie dopuscic do ich przedawnienia.
Obowigzek prawidtowej i terminowej realizacji zadad, w tym zwigzanych
z niedopuszczeniem do przedawnienia naleznosci i podejmowaniem dziatari w celu
ich odzyskania okreslony zostat dodatkowo w § 4 i 85 Zasad.

(akta kontroli str. 2080-2097, 2133-2182, 2302-2305, 2306-2367)

Wojewoda wyjasnit. (...) w stosunku do dtuznikow™ (...) toczy sie obecnie
postepowanie egzekucyjne (...) na podstawie wniosku wierzyciela z 3 marca 2021 r.
Komornik (...) oddalit wniosek wierzyciela o egzekwowanie odsetek za okres od dnia
3 grudnia 1997 r. do dnia 3 marca 2018 r. Mimo tego, zostata zachowana (...) ciggtosc
w liczeniu i wykazywaniu w zestawieniach ksiegowych odsetek (nawet tych
przedawnionych) z uwagi na to, Ze odsetki, jako swiadczenia naturalne, mogg byc

2 Odsetki od naleznosci gtéwnej, ktdra zostata wyegzekwowana w catosci. Wedtug stanu na dzieri przekazania
naleznosci Wojewodzie przez Delegature Ministra SP w Szczecinie (30 kwietnia 2012 r.) czes¢ odsetek byla
przedawniona. Ich spisanie z ewidenciji ksiegowej, wraz z pozostatymi odsetkami, ktdre staly sie przedawnione
w wyniku niepodejmowania dziatari windykacyjnych przez Urzad (tacznie 14,0 tys. zf) nastapito 6 lutego 2023 r.
3 W okresie ponad czterech lat od umorzenia postepowania egzekucyjnego nie podejmowano dziatar
windykacyjnych, w wyniku czego kolejna egzekucja naleznosci wszczeta w czerwcu 2020 r. dotyczyla, poza
dochodzeniem naleznosci gtdwnych réwniez odsetek, lecz wytacznie w wysokosci, co do ktdrej wystepowato
prawo ich dochodzenia, tj. za okres trzech lat poprzedzajacych ztozenie wniosku egzekucyjnego (1 069,23 zt na
19 czerwca 2020 r.).
"W tym odsetki 147,2 tys. zt, z ktérych 127,1 tys. zt stanowito naleznos¢ przedawniona,
75 Dziatania windykacyjne nie byly podejmowane przez okres ponad siedmiu lat (od maja 2013 r. do marca 2021 r.;
skutkiem powyzszego komornik sadowy oddalit wniosek Wojewody o egzekucje odsetek za okres od 3 grudnia
1997 r. do 3 marca 2018 . (tj. za okres 20 lat trzech miesiecy, wobec uptywu trzyletniego terminu przedawnienia
dla Swiadczen okresowych, okre$lonego w art. 125 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1610) oraz postanowit 0 egzekucji naleznosci z tego tytutu za okres od 4 marca 2018 r. do
dnia zapfaty (tj. za okres trzech lat poprzedzajacych ztozenie wniosku egzekucyjnego, do dnia zaptaty wiacznie).
76 Diuznik 15787.
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uiszczane przez dfuznikow dobrowolnie. 1 lipca 2023 r. (...) nastgpita kolejna
nowelizacja art. 804 § 2 ustawy (...) Kodeks postepowania cywilnego™ (...). W swietle
powyzszego, wierzyciel zamierza wystapic z wnioskiem (...) o0 rozszerzenie
postepowania egzekucyjnego o odsetki, ktdrych egzekwowania Komornik uprzednio
odmowit.

(akta kontroli str. 2525-2530, 2531-2544)

Dyrektor WGN wyjasnit m.in., Zze dtuznicy zostali wpisani do Rejestru Dtuznikow
Niewyptacalnych w latach 2007-2011. Wierzyciel podejmowat czynnosci, majace na
celu wyegzekwowanie naleznosci po analizie sytuacji finansowej dtuznikdw i ich
kondycji finansowej. Podejmowane czynnosci uwarunkowane byly oceng
potencjalnych kosztow egzekucji oraz prawdopodobieristwa jej skutecznosci.
Podejmowane czynnosci egzekucyjne miaty na celu zapobiezenie przedawnieniu
naleznosci gtownej, ktdrej termin przedawnienia wynosit wowczas 10 lat. Do czasu
zmiany przepiséw Kpc Komornicy Sadowi nie mieli obowiazku bada¢ z urzedu
przedawnienia odsetek. (...) Do 21 sierpnia 2019 r. wierzyciel mogt dochodzic
odsetek, chociaz przedawnionych, od dhuznika do czasu, gdy ten nie podnidst zarzutu
przedawnienia. (...) 21 sierpnia 2019 r. zmienita sie ustawa, ktora nakfada na
komornikéw obowigzek badania z urzedu, czy doszto do przedawnienia odsetek. (...)
Ponadto wyjasnit, ze (...) Realna szansa na skuteczng egzekucje pojawita sie dopiero
po wejsciu (...) diuznika™ w wiek emerytalny i uzyskaniu przez niego uprawnieri
emerytalnych (...).

(akta kontroli str. 2386-2388, 2389-2401)

- 31461 (zalegtos¢ 22,9 tys. zt), do kontroli NIK nie przediozono dokumentacii
wskazujacej na podejmowanie dziatari od grudnia 2019 r., w ktérym umorzone zostato
postepowanie egzekucyjne.

(akta kontroli str. 2209-2255)

Wojewoda wyjasnit: (...) tut. Organ nie ma narzedzi, ktére pozwalafyby na ustalenie
majatku, z ktorego mozZliwva bytaby egzekucja. Informacje dotyczace majatku
zobowigzanych stanowig tajemnice skarbowa. (...) Wojewoda nie jest uprawniony do
wnioskowania o dostep do tych informacji. (...) proces aktywnego poszukiwania
majatku (...) przez organ egzekucyjny wskazaf na brak majgtku, na ktory wierzyciel
mogtby sie powofaC przy ewentualnym ponownym wszczeciu egzekucji. Dalsze
dziatania egzekucyjne przysporzytyby jedynie dodatkowych kosztow egzekucyjnych
Skarbowi Paristwa przy jednoczesnej bezskutecznosci egzekucji (...).

(akta kontroli str. 2525-2530, 2531-2544)

Wojewoda podejmowat w 2023 r. dziatania w celu zwiekszenia skutecznosci egzekucji
dochodzonych zalegtosci przez jednostki podlegte. Przeprowadzane analizy
wykonania budzetu obejmowaty m.in. ustalenie: gtéwnych powoddéw odchyleri od
wykonania planu; zrodet dochodow; przyczyn powstania zalegtosci, a takze dziatan
podejmowanych w celu ich wyegzekwowania lub zaniechania. Dysponent czesci
monitorowat przebieg prowadzonych postepowan egzekucyjnych i odwotawczych,
jednak dziatania te nie byty w petni skuteczne. Wobec szesciu diuznikéw zalegajacych
z zaptata, naleznosci w tacznej kwocie 385,3 tys. zt, czynnosci windykacyjnych nie
podejmowano od ponad roku do siedmiu lat. Naleznosci z tytutu wydalenia

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, ze zm.);
dalej: Kpc.
8 Diuznika 15745.
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cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tacznie 66 w kwocie
208,3 tys. zt) nie spisano jako przedawnionych i niesciagalnych.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu paristwa.

Wydatki budzetu parstwa w czesci 85/32 zrealizowano™ w wysokosci
1989 112,8tys.zl, co stanowito 97,8% planu po zmianach. Plan wydatkéw
zwigkszono per saldo 0 403 025,3 tys. zt, w tym o Srodki z: rezerw celowych budzetu
paristwa (397 219,6 tys. zt89) i rezerwy ogdinej (6 705 tys. zt). W poréwnaniu do
2022 r. wydatki wykonane byly nizsze o 797 339,5 tys. zt (0 28,6%). Nizsze wydatki
poniesiono gtdwnie w grupie ekonomicznej dotacje i subwencje, co bylo
spowodowane m.in.: nowelizacja, ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci®!, zgodnie z ktéra ustalanie uprawnien do $wiadczenia
wychowawczego oraz jego wyplate przeniesiono z gmin do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych®?;, nowelizacja zarzadzenia prezesa NFZ w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju ratownictwo medyczne, zgodnie
z ktérym od 1 stycznia 2023 r. zespoly ratownictwa medycznego finansowane byty
z budzetu NFZ2; niewyptacaniem rekompensat, o ktdrych mowa w ustawie z dnia
17 listopada 2021 r. o rekompensacie dochodéw utraconych przez gminy w 2018 r.
wzwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania elektrowni  wiatrowych®;
zmniejszeniem wyptacanych dodatkéw ostonowych oraz kosztéw obstugi tego
zadania realizowanego przez gminy®.

(akta kontroli str. 26, 874-929, 965, 969, 2872 pliki 80-94; 2873 pliki 107, 109, 111)

Najwieksze wydatki poniesiono w dziale 855-Rodzina (644 936,6 tys. zt, tj. 32,4% ogdtu
wydatkéw) na realizacje m.in.: Swiadczeri wychowawczych, rodzinnych, z funduszu
alimentacyjnego oraz optacenie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego. W wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej wydatki
wyniosty: 249 919,5 tys. zt (12,6%) w dziale 852-Pomoc spoteczna; 237 346,1 tys. zt
(tj. 11,9% ogdtu wydatkdw) w dziale 010-Rolnictwo i fowiectwo; 229 686,3 tys. zt (11,5%)
w dziale 754-Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa; 185 310,7 tys. zt
(9,3%) w dziale 851-Ochrona zdrowia; 115 016,4tys.zt (5,8%) w dziale 750-
Administracja publiczna; 101 541,1 tys. zt (5,1%) w dziale 801-O$wiata i wychowanie;
87 590,6 tys. zt (4,4%) w dziale 600-Transport i tacznosé.

(akta kontroli str. 874-929, 1213-1214)

Planowane w 2023 r. wydatki ZUW w zwiekszono w trakcie roku z 97 802,0 tys. zt do
125 697,4 tys. zt. Ich realizacja wyniosta 121 680,6 tys. zt, co stanowito 96,8% planu
po zmianach®. W poréwnaniu do roku ubiegtego byly one wyzsze o 24 404,7 tys. zt

9 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa za 2023 r. z 28 marca 2024 r.

80 7 czego Srodki w wysokosci 4 739,3 tys. zt zostaly zablokowane.

81 Dz. U.z 2024 r. poz. 421.

82 Zmniejszenie wydatkdéw o 660 511,8 tys. zt (rozdziat 85501 § 2060).

83 Zmniejszenie wydatkdéw o 168 418,4 tys. zt (rozdziat 85141 § 2840).

8 Dz.U. z 2022 r., poz. 30; zmniejszenie wydatkéw o 108 060,4 tys. zt (rozdziat 75615 § 2680).

8 Dodatki wyptacane byly za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.; w 2023 roku wyptacane

byly jedynie kwoty za 2022 rok, wynikajace z postepowan odwotawczych - zmniejszenie wydatkéw

090 930,5 tys. zt (rozdziat 85295 § 2010).

8 Glownie z uwagi na: niewykorzystanie Srodkow na zadanie pn. ,Odwodnienie i osuszenie fundamentéw budynku

Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie” (z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy) oraz

oszczednosci po przeprowadzonych procedurach zaméwieri publicznych (rozdziat 75011); nizsza wartosc i liczbe

przeprowadzonych badai poborowych (rozdziat 75224); utrzymujace sie trudnosci w obsadzeniu stanowisk

dyspozytorni medycznej (rozdziat 85146); tempo wptywu prawidtowo wystawionych dokumentdw obciazeniowych
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(tj. 25,1%). Zwiazane to bylo gtdwnie ze zwiekszeniem wydatkow w 2023 r. na
wynagrodzenia pracownikéw®’;  zwiekszonym kosztem utrzymania Urzedu;
regulowaniem zobowiazan po zlikwidowanej gminie Ostrowice oraz zakupem dwdch
samochoddw  stuzbowych finansowanych ze Srodkéw WFOS®; wyplata
odszkodowania w zwiazku z realizacja, ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinouj$ciu oraz niektorych innych ustaw®; zakupem samochodéw oraz
urzadzenia do badania autentycznosci dokumentéw®; zwiekszona, liczba podmiotéw
szkolacych, ktdre zawarly umowy na realizacje zadania®®.

(akta kontroli str. 63-68, 69, 71, 1246, 1250-1252, 2872 plik 94)

Plan wydatkéw budzetu Srodkdw krajowych w czesci 85/32 w 2023 r. zostat
zwiekszony $rodkami z rezerw celowych facznie do kwoty 397 219,6 tys. 1%, z ktdre;
wydatkowano 379 038,3 tys. zt (tj. 95,4%). Najwyzsze niewykorzystanie Srodkow
(18 181,3 tys. zt) wystapito w pozycjach: 26% — 3 472 tys. zt, 72% - 2 2585 tys. zi,
49% — 1381,2 tys. zt, 53% - 1296,7 tys. zt, 27%- 1176,2 tys. zt. Przyczyny
niewykorzystania Srodkéw to w szczegolnosci: mniejsza niz planowano liczba
ztozonych wnioskdw o przyznanie stypendium szkolnego, zmniejszenie liczby
uczniéw uprawnionych do objecia pomocg, (przekroczenie kryterium dochodowego),
przedktadanie przez rodzicow i ucznidw dowoddw zakupu podrecznikow i materiatow
edukacyjnych na nizsza kwote, niz dopuszczalny limit pomocy, nieztozenie wnioskéw
o dofinansowanie przez rodzicw uprawnionych ucznidw, rezygnacja z programu,
w zwigzku z otrzymaniem pomocy zinnych Zrddel, np. uczniowie korzystali
z programu stypendium szkolnego (poz. 26); nizsze zapotrzebowanie gmin (poz. 27,
poz. 72); rezygnacja z zadania (poz. 53).

(akta kontroli str. 932-949)

przestanych przez podmioty uprawnione do prowadzenia szkolen specjalizacyjnych (rozdziat 85157 - Staze
i specjalizacje medyczne).
87 Wzrost wynagrodzen wynikajacy z ustawy budzetowej na 2023 rok oraz wyréwnanie w zwiazku z przyznang,
rezerwa, celowa, poz. 44; wyptata jednorazowych dodatkéw motywacyjnych; realizacja projektéw w ramach FAMI
i FENIKS; zwiekszona liczba dyzuréw dyspozytoréw medycznych zatrudnionych na umowy cywilnoprawne oraz
wzrost od 2023 roku stawki za godzine dyzuru (rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie; 85146 — Dziatalnosé
dyspozytorni medycznych; 85515 — Koordynacja systemdw zabezpieczenia spotecznego w obszarze Swiadczenia
wychowawczego).
8 Rozdziat 75011 - Urzedy wojewddzkie.
8 Dz. U. poz. 1590, ze zm.; dalej; ustawa o inwestycjach; rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami.
9 Rozdziat 60031 — Przejscia graniczne.
91 Rozdziat 85157 — Staze i specjalizacje medyczne.
% Kwota po uwzglednieniu korek.
9 Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowiazkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych, realizacje
programu rzadowego "Aktywna Tablica" i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze
innych programdw rzadowych oraz programéw i przedsiewziec ustanawianych w obszarze o$wiaty i wychowania
na podstawie art. 90u i 90w ustawy o systemie oswiaty”.
9 Wydatki zwiazane ze zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, kryzysu wywotanego konfliktem
zbrojnym w Ukrainie”, w tym: dofinansowanie biezacej dziatalnosci doméw pomocy spotecznej, sfinansowanie
wydatkéw wynikajacych z wejscia w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
oraz niektérych innych ustaw, ktéra natozyta na organy wykonawcze gmin obowiazek zorganizowania bezptatnych
przewozéw do i z lokali wyborczych dla wyborcéw niepetnosprawnych oraz wyborcow, ktérzy najpézniej w dniu
glosowania koricza 60 lat, a takze dla wyborcéw ujetych w spisie wyborcéw w stalym obwodzie gtosowania
potozonym na obszarze danej gminy, jezeli w ramach tej gminy w dniu wyboréw nie funkcjonuje transport
publiczny.
% Utrzymanie rezultatéw niektdrych projektéw zrealizowanych przy udziale $rodkéw z UE, w tym systemy
informatyczne, a takze srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych”, Program ,Korpus Wsparcia
Seniorow" na rok 2023, dofinansowanie dziatalnosci biezacej doméw pomocy spotecznej.
9% Srodki na realizacje programu wieloletniego Senior+".
97 Program wieloletni "Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.
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SzczegGtowym badaniem objeto wszystkie zmiany zwiekszajace plan wydatkéw
budzetu srodkéw krajowych w czesci 85/32: srodkami z trzech pozycji rezerw
celowych (16%, 35%, 72100) dobranych w sposdb celowy na taczna kwote
91 130,8 tys. zH% (tj. 22,9% facznej kwoty planu rezerw celowych po zmianach) oraz
Srodkami z rezerwy ogdlnej w wysokosSci 6 705 tys. zt (100%). Otrzymane Srodki
z rezerw celowych®®? oraz rezerwy ogélnej wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Nizsze od zakltadanego wykorzystanie spowodowane bylo w przypadku Srodkow
z rezerw celowych: pozycja 35 - mniejsza, liczba 0s6b uprawnionych do otrzymania
Swiadczen ze wzgledu na zwolnienia lekarskie oraz wczesniejsze odejscia ze stuzby
uprawnionych  funkcjonariuszy; pozycja 72 - zmniejszeniem liczby 0s6b
kwalifikujacych sie do otrzymania dodatkow (niewykorzystana kwota 715,9 tys. z4)
oraz nizszym od szacowanego zainteresowaniem bezptatnym transportem wyborcéw
do lokali wyborczych!® o ktérych mowa wart. 37e Kodeksu wyborczegol®
(bezptatny transport 0s6b niepetnosprawnych do i z lokalu wyborczego) oraz art. 37f
tej ustawy (bezptatny gminny przewdz pasazerski dla wyborcéw)1%. Wnioskowanie
o srodki zrezerw celowych bylo zasadne i wynikalo z faktycznych potrzeb,
z wyjatkiem srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie kosztow bezptatnego
transportu wyborcéw do lokali wyborczych (co szerzej zostalo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli str. 932-949, 2554-2599)

Srodki z rezerwy ogélnej budzetu parstwa, przyznane z inicjatywy dysponenta
czescil® wydatkowano w pelnej wysokosci. Zostaly one przeznaczone na:
organizacje panstwowej uroczystosci pogrzebowej (25 tys. zi); realizacje zadania
pn. ,Budowa budynku garazowo — socjalnego w miejsce istniejacej wiaty w KP PSP
w Szczecinku” (850 tys. zb); dofinansowanie realizacji inwestycji polegajacej na
wybudowaniu ,centrum Opiekuriczo Mieszkalnego” dla 0s6b
z niepetnosprawnosciami w Gminie Cedynia (1 300 tys. zf); sfinansowanie zadania
pn. ,Naprawa krawgdzi dachu, zablendowanie otworow maculcowych i osuszenie
Scian budynku zabytkowej Kolegiaty pw. NMP Krolowej Swiata w Stargardzie” przez
Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw!®” (330 tys. zi).
Z inicjatywy Prezesa Rady Ministréw!% przyznano Srodki, ktére zostaty wykorzystane
w kwaocie 4 200 tys. zt na doposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej w sprzet
plywajacy wraz z wyposazeniem niezbednym do prowadzenia dziatan ratowniczych.
Realizacja tego zadania nie byta wywotana zdarzeniami losowymi i nie wymagata
niezwtocznego wsparcia finansowego.

(akta kontroli str. 932-949, 2607-2618)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze wniosek o srodki z rezerwy ogolnej (...) skierowano do
Ministra Finanséw 26 kwietnia 2023 r. z inicjatywy Komendanta Gtéwnego

9 Zobowiazania wymagalne Skarbu Paristwa.
99 Uzupetnienie $rodkéw na wyptate i waloryzacje Swiadczen z zakresu rodziny i zabezpieczenia spotecznego oraz
na wyptate $wiadczert motywacyjnych.
100 Wydatki zwiazane ze zwalczaniem skutk6w, w tym spoteczno-gospodarczych, kryzysu wywotanego konfliktem
zbrojnym w Ukrainie.
101 Kwota planu po zmianach.
102 Srodki z rezerw celowych poz. 16 (23 081,2 tys. zt, tj. 200% planowanych $rodkdw); poz. 35 (5 356,8 tys. z,
tj. 94,7% planowanych $rodkéw); poz. 72 (60 137,1 tys. zt, tj. 96,4% planowanych Srodkdw).
103 Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 15 paZdziernika 2023 r.
104 Dz.U. 2 2023 1. poz. 2408; dalej: Kodeks wyborczy.
105 Kwota 1 363,3 tys. zt objeta zostata zarzadzeniem o blokowaniu $rodkdw.
106 Na podstawie zarzadzen Prezesa Rady Ministréw.
107 Dalej: Wojewddzki Konserwator.
108 Na podstawie uchwaty Rady Ministréw.
17



Paristwowej Strazy PozZarnej w porozumieniu z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.
Komendant Glowny PSP pismem z 20 kwietnia 2023 r.1%° poinformowat Wojewode
oprzyznaniu (...) z ogolnej rezerwy budzetowej, Srodkow finansowych
Z przeznaczeniem na doposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej wigczonych
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczeqo w sprzet plywajgcy wraz
Z wyposazeniem niezbednym do prowadzenia dziafari ratowniczych. Komendant
Gtowny PSP w ww. pismie wskazal, ze ,przedmiotowe Srodki przeznaczone sg na
zakup sprzetu pfywajgcego w postaci fodzi ratowniczych z silnikiem zaburtowym
I niezbednym osprzetem, w celu doposaZenia jednostek ochrony przeciwpozarowe),
na ktérych obszarze chronionym wystepujg uwarunkowania skutkujgce zagrozeniem
powodziowym, celem wzmocnienia ich potencjatu ratowniczego, w szczegdlnosci do
prowadzenia dfugotrwatych dziatan ratowniczych z zakresu ratownictwa chemicznego
i ekologicznego podczas usuwania skutkow klesk Zywiotowych i katastrof”.

(akta kontroli str. 960, 963)

W badanym okresie Wojewoda, korzystajac z uprawnienia okreslonego w art. 177 ufp,
wydat 18 zarzadzen w sprawie blokowania planowanych wydatkow w budzecie
Srodkdow krajowych na taczna kwote 14 460,2 tys. zt, z tego 10 067,9 tys. zt dotyczyto
dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego'®. Szczegétowym badaniem objeto
dwie decyzje o blokowaniu Srodkéw!!, w tacznej kwocie 9 558,7 tys. zt (tj. 66,1%
0g6tu wydatkdw objetych blokadami). Kwoty zostaty wpisane do systemu Trezor'®2,
Blokad dokonano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, ust. 2 i ust. 3 pkt. 2 oraz art. 177
ust. 1 pkt 21 3, ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ufp. Uzasadnieniem do podjecia ww. decyzji byly:
nadmiar posiadanych Srodkow finansowych w stosunku do potrzeb; nizsze
zapotrzebowanie niz pierwotnie oszacowaly jst; nieprzystapienie przez wykonawce
do wykonania zadania iodstapienie od umowy z wykonawcal!'3; odstapienie od
realizacji inwestycji pn.: "Rozwdj infrastruktury tacznosci radiowej na potrzeby
Dyspozytorni medycznej w wojewédztwie zachodniopomorskim™4; oszczednosci
dokonane przez Wojewddzkiego Konserwatora powstale w realizacji zadania
"podwyzszenie od 1 stycznia 2023 r. wynagrodzen pracownikdw oraz zwiekszenie
zatrudnienia o osiem etatow od 1 czerwca 2023 r.” Komorki organizacyjne ZUW
otrzymaly informacje o wolnych srodkach w terminie do jednego miesiaca przed data,
zablokowania srodkéw, z wyjatkiem planowanych wydatkdow budzetowych w kwocie
901,3 tys. zt na realizacje zadania zwiazanego z dowozem obywateli do lokali

109 Znak: BL-11.0731.5.2023 4.
110 Dalej; jst.
111 Zarzadzenie nr 299/2023 z 21 listopada 2023 r. (dalej: zarzadzenie nr 299/2023) dotyczace: zwrotu Srodkéw
w kwocie 2,2 tys. zt przeznaczonych na wyplate zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej - po weryfikacji faktyczne potrzeby byly nizsze niz zgtoszone
wnioski gmin (dziat 010, rozdziat 01095, §2010); niewykorzystanych $rodkéw w kwocie 17,9 tys. zt
przeznaczonych na Swiadczenia motywacyjne dla funkcjonariuszy w 2023 r., ze wzgledu na zwolnienia lekarskie
oraz wczesniejsze odejscie pracownikéw uprawnionych do pobierania danego $wiadczenia w KW PSP (dziat 754,
rozdziat 75411, § 2110); zwrotu Srodkdw w kwocie 1 363,3 tys. zt na realizacje zadania zwiazanego z dowozem
15 paZdziernika 2023 r., wynikajacego z art. 37e i 37f Kodeksu wyborczego (dziat 600, rozdziat 60004, rozdziat
2010).
Zarzadzenie nr 346/2023 z 20 grudnia 2023 r. dotyczace hlokad wydatkéw w kwotach: 217,0 tys. zt w dziale 750
(rozdziat 75011 § 6050); 180,0 tys. zt w dziale 851 (rozdziat 85145 § 6050); 6 844,1 tys. zt w dziale 852, z tego
w § 2030 w rozdziatach: 85213, 85214, 85216 - kwoty odpowiednio: 699,0 tys. z}, 4 552,3 tys. z}, 1 545,9 tys. zt
oraz w § 2010 w rozdziale 85219 - 46,9 tys. zt; 925,4 tys. zt w dziale 855, rozdziat 85502 § 2010; 921, rozdziat
92121; §8§ 4010, 4020, 4110, kwoty odpowiednio: 0,5 tys. zt, 1,7 tys. zti 6,6 tys. zt.
112 pg yplywie dnia oraz dwdch dni od dnia wydania zarzadzenia Wojewody.
13 |nwestycja pn.. "Odwodnienie i osuszenie fundamentéw budynku Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie".
114 Co wynikato z przyjetych terminéw procedowania spraw dotyczacych sporzadzenia opisu przedmiotu
zamowienia i jego opiniowania.
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wyborczych. Decyzja o zablokowaniu tej kwoty zostata podjeta 21 listopada 2023 r.115,
mimo ze okolicznosci uzasadniajace ich dokonanie wystapity 42 dni wczesniej,

Co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawicdfowosci.
(akta kontroli str. 26, 1590-1632, 2054-2060, 2655-2657, 2658, 2659-2666, 2667-
2674, 2675-2681, 2683-2686, 2687-2689, 2690-2693, 2694-2731)

W pkt. 1. 10 procedury nr 10. Blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych -
zatacznika do zarzadzenia Wojewody nr 371/2020 z 28 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia procedur planowania budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, jego
realizacji oraz sprawozdania, nie zostaly okreslone terminy w jakich kierownicy
jednostek oraz komadrek organizacyjnych ZUW maja, przedktadac do WFiB informacje
0 wolnych Srodkach w ramach planu wydatkow, ktére nie beda wykorzystane
w danym roku budzetowym.

(akta kontroli str. 1633-1642)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: (...) obowigzujgce przepisy nie okreslajg terminu,
w jakim powinna zostac powzieta przedmiotowa decyzja. Jedynym obowigzkiem jest
niezwloczne poinformowanie MF o podjetej decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkow budzetowych, co zostato spetnione. (...) Decyzje w sprawie blokady
planowanych wydatkow budzetowych podejmowane byly niezwlocznie po
wystapieniu okolicznosci uzasadniajgcych ich podjecie. Dodatkowo w celu szybkiej
identyfikacji oszczednosci, wprowadzony zostaf, oprécz obowigzujgcej procedury,
monitoring realizacji wydatkow, poczgwszy od Ill kwartatu 2023 r. Wystosowywane
byly pisma do poszczegodlnych kierownikéw komdrek organizacyjnych ZUW oraz
Jednostek administracji zespolonej i podleglych, w sprawie dokonania analizy
wydatkéw iinformowania o wystepujgcych (ewentualnie) oszczednosciach
w realizacji wydatkow. (...) Termin zablokowania nie miat Zadnego wplywu na caty
proces procedowania. Obecnie trwajg prace nad zmiang procedur ujetych
w ww. zarzgdzeniu Wojewody Zachodniopomorskiego, w tym procedury nr 10.
Termin sktadania informacji o wolnych srodkach zostanie odpowiednio okreslony.
(akta kontroli str. 2059-2060)

Wojewoda jako dysponent czesci 85/32 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow
polecenia wptaty Srodkéw finansowych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-196,
(akta kontroli str. 50)

W 2023 r. wydatki na dotacje wyniosty ogdtem 1 529 125,7 tys. zt (tj. 97,8% planu po

zmianach), w tym w grupach ekonomicznych:
- dotacje - 1 484 548,8 tys. zt (1 705 tys. zt na dotacje podmiotowe; 1 457 351,2 tys. zt
na dotacje celowe; 239225 tys. zt na dotacje uzdrowiskowe; 955,5 tys. zt na
rekompensaty utraconych dochodow; 614,6 tys. zt na dotacje na realizacje zadan
biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawcze] finansowanych
w catosci przez budzet panistwa w ramach programow rzadowych);

- dotacje celowe (wspdffinansowanie projektow z udziatem Srodkow UE) -
7565,9 tys. zt,

- dotacje celowe (wydatki majgtkowe) — 37 011 tys. zt.

(akta kontroli str. 1165)

115 Dziat 600, rozdziat 60004 § 2010; $rodki zablokowane zarzadzeniem nr 299/2023.
116 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 ze zm.).
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SzczegGtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na taczna kwote 264 431,8 tys.
zt (4. 17,3 % og6tu wydatkéw na dotacje w czesci 85/32), w tym wykorzystane
w kwocie:

a) 24 960,5 tys. zt - na sfinansowanie w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystow!'’;

b) 286,6 tys. zt — na sfinansowanie wydatkow wynikajacych z wejscia w zycie ustawy
z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz niektorych
innych ustaw!'®, dotyczacych organizacji bezptatnego transportu wyborcéw do
lokali wyborczych;

c) 40 448,5 tys. zt - na finansowanie osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymit®® przez jst szczebla gminnego;

d) 184 776,2 tys. zt - na sfinansowanie w 2023 r. zadari biezacych realizowanych
przez powiatowe jednostki PSP120;

e) 13960 tys. zt - na sfinansowanie w 2023 r. inwestycji i zakup6éw inwestycyjnych
realizowanych przez powiatowe jednostki PSP12L,

Dotacje zostaly zaplanowane przez dysponenta czesci 85/32 w kwotach
odpowiadajacych potrzebom dotowanych jednostek, z wyjatkiem zapewnienia
rzetelnego oszacowania kosztéw organizacji bezptatnego transportu wyborcéw
do lokali wyborczych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Zapotrzebowania na Srodki byly na biezaco aktualizowane, co pozwolito na biezaca
analize wykorzystania srodkow z dotacji, jak réwniez korekty wczesniejszych decyzji.
Ich przekazanie nastapito w terminach umozliwiajacych realizacje poszczegdlnych
zadan. W ZUW nie zweryfikowano oswiadczenia Gminy Kotbaskowo w zakresie
spetniania przestanek wynikajacych z art. 37f Kodeksu wyborczego, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2619-2640, 2655-2731, 2650-2654, 2645-2647, 2655-2731)

Kontrola NIK przeprowadzona w UMWZ wykazata m.in., ze Srodki dotacji celowej na
sfinansowanie w2023 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem oraz rozliczono terminowo. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly m.in. corocznego, zamiast jednorazowego, ustalania
kosztéw obstugi ww. zadania za kazdego stazystel??, a takze nieprzekazania
na rachunek biezacy Wojewody, pobranych odsetek uzyskanych w 2023 r. od kwoty
otrzymanej dotacji na staze w wysokosci 190,2 tys. z123, W ZUW rozliczono

117 Wydatki w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85157 - Staze i specjalizacje medyczne, § 2210 - Dotacja
celowa przekazana z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewddztwa.
118 Dz, U. 2023 r. poz. 497; wydatki w dziale 600 Transport i tacznos¢, rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy,
§ 2010 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadar zleconych gminom (zwiazkom gmin, zwiazkom powiatowo-gminnym) ustawami.
119 \Wydatki w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, § 2010 Dotacja celowa przekazana
z budzetu paristwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminom (zwiazkom gmin, zwiazkom powiatowo-gminnym) ustawami.
120 Wydatki w Dziale 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411 Komendy
powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej, § 2110 - Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.
121 Wydatki w dziale 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411 Komendy
powiatowe Pafstwowej Strazy Pozamnej, § 6410 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na inwestycje
i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat.
122 W 2023 r. otrzymat niezasadnie z tego tytutu kwote 27,3 tys. zt za 222 stazystéw, za ktorych zwrot kosztow
obstugi ich stazu otrzymat w latach poprzednich.
123 Yzyskana kwota 200,3 tys. zt pomniejszona o dochody wiasne, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
o0 dochodach jst.
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ww. kwoty przedstawione przez UMWZ, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 2911-2915)

W 2023 r. zrealizowane wydatki majatkowe w czesci 85/32 wyniosty 68 644,9 tys. z,
co stanowito 94,9% planu po zmianach. Plan wydatkow majatkowych dysponenta I
stopnia (ZUW) na 2023 r. zaktadat pierwotnie realizacie 12 zadari o wartosci
2 187,0 tys. zt. Wykreslono jedno zadanie o wartosci 200,0 tys. zt24, W trakcie roku
wprowadzono siedem zadan na kwote 2 084,6 tys. zt. Plan po zmianach obejmowat
18 zadan o wartosci 5097,1 tys. zt. Zmiany planu byly uzasadnione. Na zadania
inwestycyjne wydatkowano ogdtem 4 3425 tys. zt, tj. 85,2% planu po zmianach.
W petnym zakresie rzeczowym wykonano 11 inwestycji; trzy o wartosci 230,8 tys. z4125
zrealizowano czesciowo; zrezygnowano z realizacji czterech zadan o wartosci
475 tys. z#1%6, Nie wykorzystano ogdtem 754,5 tys. zt (wedtug planu po zmianach),
w tym: 215,6 tys. zt z tytutu oszczednosSci powstatych przy zakupie, dostaw, ustug lub
rob6t budowalnych; 64,8 tys. zt — nizsza wartos¢ prac wykonanych czesciowo;
pozostata kwota, to wartos¢ prac, ktdre nie zostaly wykonane. Zadne z zadan
zrealizowanych czesciowo lub niezrealizowanych nie zostato przeniesione do planu
na 2024 r. w ramach wydatkéw niewygasajacych. W planie na 2024 r. ujeto cztery
zadanial?’, ktdre nie zostaty wykonane w 2023 r. (lub zostaty wykonane czesciowo)
0 tacznej wartosci 1 100,0 tys. zt. Wydatki majatkowe byly niezbedne do realizacji
zadan statutowych. W ich wyniku m.in.: uruchomiono klimatyzacje w czterech
pomieszczeniach budynku ZUW ze sprzetem stuzacym obstudze i utrzymaniu
infrastruktury informatycznej; utworzono stanowiska pracy dla 0sob zatrudnionych
w Centrum Powiadamiania Ratunkowego; uruchomiono dwa Terenowe Punkty
Paszportowe w Kotobrzegu i Szczecinku; doposazono ZUW w niezbedne do pracy
urzadzenia wielofunkcyjne oraz licencje; wymieniono zuzyty tabor samochodowy;
doposazono przejscia graniczne (m.in. zakupiono samochody do obstugi przejsc,
dejonizer laboratoryjny).

(akta kontroli str. 1687-1695, 1724-1813, 2065, 2067-2069)

W 2023 r. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 85/32 wyniosty
2 568,5 tys. z1'28 (97,9% planu po zmianach). Dotyczyty one gtéwnie: stypendiéw dla
uczniow (32,7%), zakupéw wynikajacych z przepisow bezpieczeristwa i higieny pracy
(24,3%) oraz zasadzonych rent (13,9%).

(akta kontroli str. 874-929, 930, 931, 2872 pliki 80-94; 2873 plik 111)

124 Rewitalizacja Sali Rycerskiej i Sali Owalnej w budynku ZUW w Szczecinie - Etap Il - plan: 200 tys. z}, plan po
zmianach: 0 tys. zt. Po dokonaniu przeszacowania wartosci kosztorysowej wartos¢ robot zostata okreslona na
kwote 1080,0 tys. zt. W zwiazku z brakiem mozliwosci dokonania etapowania realizacji ze wzgledu na zakres
rob6t oraz technologie ich wykonania, zadanie zostato przeniesione na pézniejszy okres.
125 Przystosowanie budynku ZUW do obowiazujacych przepiséw przeciwpozarowych”, ustawa 119,0 tys. zk,
plan/zm. 200,0 tys. z, wyk. 135,1 tys. zt; ,Rewitalizacja nawierzchni dziedzifica zewnetrznego od ul. Jarowita w
ZUW" - ustawa 100,0 tys. z}, plan/zm. 21,0 tys. z}, wyk. 21,0 tys. zt; ,Rewitalizacja zabytkowe] altany zlokalizowanej
na terenie Kuratorium Os$wiaty od ul. Szczerbcowej” - ustawa 150,0 tys. zt, plan/zm. 9,8 tys. zt, wyk. 9,8 tys. zt.
126 1) Odwodnienie i osuszenie fundamentéw budynku ZUW - ustawa 200,0 tys. zt, p/zm. 217,0 tys. zt, wyk. 0 zt;
2) Rozwdj infrastruktury facznosci radiowej na potrzeby Dyspozytorni medycznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim - p/zm. 180 tys. zt, wyk. 0 z} 3) Wymiana instalacji wodno-kanalizacyjnej w budynku
Delegatury ZUW w Koszalinie - ustawa 311,0 tys. z, p/zm. 1,0 tys. zt, wyk. 0,9 tys. zk 4) Zakup sprzetu
teleinformatycznego na potrzeby dyspozytorni medycznej - p/zm. 77,0 tys. zt, wyk.0 zt.
121 Przystosowanie budynku ZUW do obowiazujacych przepisow przeciwpozarowych” (300 tys. zf); ,Odwodnienie
i osuszenie fundamentéw budynku ZUW” (400 tys. zf); ,Rewitalizacja nawierzchni dziedzifica zewnetrznego od
ul. Jarowita w ZUW" (200 tys. zf); ,Zwiekszenie dostepnosci budynku ZUW dla oséb niepetnosprawnych”
(200 tys. zt).
128 Wzrost w poréwnaniu do poprzedniego roku o 144,3 tys. zt (0 6,0%).
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Wydatki hiezace w cz. 85/32 zrealizowano w kwocie 423 934,0 tys. z'2 zgodnie
z planem finansowym (98,0% planu po zmianach).
(akta kontroli str. 874-929, 930, 2873 plik 111)

W 2023r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/32 byly zgodne z planem
finansowym i wyniosty 271 877,5 tys. zt. W odniesieniu do 2022 r. wzrosly one o 57
2425 tys. zt (26,7%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 9 707 zt
i byto wyzsze 0 20,3% niz w roku ubieglym. Przecietne zatrudnienie wyniosto 2 334
0s0b*3 i bylo wyzsze 0 118 0s6b w poréwnaniu do 2022 r.13! Z tytulu wynagrodzen
bezosobowych wydatkowano 6 551,9tys. zt, tj. o 507,3 tys. zt (8,4%) wiecej niz
w roku ubiegtym.

(akta kontroli str. 27, 28-30, 874-929, 930, 1023-1024, 2873 plik 111)
Wojewoda wyjasnit m.in., ze: na wzrost wynagrodzen wptyw miaty gtownie: (...)
ustalone odgdrnie przez Ministra Finansow** dodatkowe Srodki na wynagrodzenia
(...), 4. wzrost limitu wynagrodzeri o 7,8% (...) oraz (...) zwiekszenia funduszu
wynagrodzen dla pracownikow: Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych!33, Wojewddzkiego i Powiatowych Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznych, Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego®,
WIORIN, Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego, KW PSP, ZUW (...);
podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia za prace w 2023 r. oraz minimalnej stawki
godzinowej w 2023 ., (...) przyznanie dodatkowych srodkow z rezerw celowych (...),
m.in. na: realizacje zadari wynikajgcych z ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcow oraz niektorych
innych ustaw!35, (...) sfinansowanie skutkéw podwyzek wynagrodzeri dla
pracownikow Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (...) (Status zatrudnienia ,17); (...)
wzmocnienie potencjafu kadrowego Inspektoratu Farmaceutycznego w Szczecinie
poprzez zwigkszenie srodkéw na wynagrodzenia dla inspektoréw farmaceutycznych
oraz podniesienie poziomu zatrudnienia w celu zapewnienia realizacji zadari
statutowych (2 etaty - status zatrudnienia ,3"); zwiekszenie liczby etatow w
Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Szczecinie, (...) (8 etatow - status
zatrudnienia ,3”); realizacje nowego zadania zwigzanego z wydawaniem przez
wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci decyzji ustalajgcych
poziom potrzeby wsparcia (status zatrudnienia ,3’). (...) w trakcie 2023 r. na
podstawie art. 7 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy 0 jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej*3¢ — rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 marca 2023 r.
W sprawie przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzeri
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2023 — z dniem 1 kwietnia 2023 r.
dokonano przeniesienia wynagrodzen WIJHAR-S, okreslonych w ustawie budzetowej
na rok 2023 do Krajowej Administracji Skarbowej (status zatrudnienia ,3’). (...)
Ponadto wptyw miato (...) zwiekszenie srodkow w rozdziale 85132 na sfinansowanie
podwyzek wynagrodzeri dla pracownikdw wykonujgcych zawdd medyczny
zatrudnionych ~ w  Wojewodzkich i Powiatowych  Stacjach  Sanitarno-

129 Wzrost w poréwnaniu do poprzedniego roku o 84 394,1 tys. zt (0 24,9%).
130 Wedtug sprawozdania Rb-70.
131 W tym wzrosto o: 35 0s6b w statusie zatrudnienia ,1” oraz 83 w statusie zatrudnienia ,3".
132 Dalej: MF.
133 Dalej: WIJHAR-S.
134 Dalej: WINB.
135Dz, U. z 2022 . poz. 209.
1386 Dz, U. z 2023 1. poz. 177.
137 Dz.U. z 2023 1. poz. 494.
22



Epidemiologicznych, (...). Wzrost przecigtnego zatrudnienia wynikat ze zmian
organizacyjnych w Inspekcji Sanitarnej, w celu realizacji zadar statutowych
zatrudniono osoby do utworzonego nowego pionu w Inspekcji Sanitarnej dotyczgcego
nadzoru higieny nad chemikaliami, jak rowniez z uzupetnienia zatrudnienia w pionie
informatyki, obstugi prawnej oraz innych oddziatach w zakresie nadzoru sanitarnego;
zwigkszenie wynagrodzeri w rozdziale 71015 dla WINB (...).

(akta kontroli str. 703, 708-710)

W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia w ZUW poniesiono zgodnie z planem
finansowym. Wydatkowano 68 166 tys. zt, tj. o 15 566 tys. zt (29,6%) wiecej niz
w roku ubieglym (52 600 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
wyniosto 8 273zt i bylo wyzsze w poréwnaniu do roku ubiegtego o 1 465 zi
(tj. 0 21,5%). Przecietne zatrudnienie wyniosto 686 0s6b*3 i byto wyzsze o 43 osoby
w poréwnaniu do 2022 r.

(akta kontroli str. 55-57, 58-59, 60-61, 62, 63-68, 71, 2872 plik 94, 2873 plik 109)

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze wzrost zatrudnienia wynikat m.in. z: (...)
obsadzenia wakatow (co stafo sie moZliwe z uwagi na oferowane bardziej atrakcyjne
wynagrodzenie) oraz w wyniku realizacji projektu w ramach Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji**®, w ramach ktdrego zatrudniono dodatkowo sredniorocznie ok. 12
pracownikdw. (...) Ponadto wyjasnita, ze (...) zwiekszenie wydatkow na wynagrodzenia
w roku 2023 wynika przede wszystkim z: wzrostu wynagrodzeri pracownikow Urzedu
na mocy przyznanych dodatkowych srodkow w wysokosci 7,8% w ustawie budzetowej
na 2023 rok — kwota ok. 3.696 tys. zt: wzrostu wynagrodzeri pracownikéw Urzedu
Z wyréwnaniem od 1 stycznia 2023 r. w zwigzku z przyznang rezerwg celowg poz. 44 —
kwota ok. 5.433 tys. zt otrzymanymi srodkami na wypfate jednorazowych dodatkdw
motywacyjnych — kwota ok. 742 tys. zt realizacji projektu w ramach FAMI - kwota ok.
1.146 tys. zt; realizacji projektu w ramach FENIKS — kwota ok. 764 tys. zt; zwiekszenia
DWR0 do poziomu 8,5% planu wynagrodzeri na rok 2022 r. — kwota zwiekszenia
ok. 377 tys. 1. (...) od roku 2023 wydatki na zadania zwigzane z systemem opieki nad
dziecmi do lat 3 sq klasyfikowane w rozadziale 85516 (we wczesniejszych latach
stosowano rozoziat 85595). Plan wydatkdw w ramach rozoziatu 85516 od 2023 r. zostat
dodatkowo zwiekszony z uwagi na realizowany projekt finansowany z Funduszy
Europejskich dla Rozwoju Spofecznego (FERS).

(akta kontroli str. 690-691, 693-694)

W 2023 r. z tytulu wynagrodzen bezosobowych w ZUW wydatkowano 2 564,0 tys. z,
tl. 0 1317,3tys. zt (0 105,7%) wiecej niz w roku ubiegtym. Liczba umow zlecenia
i uUmOw o dzieto zawartych na okres dtuzszy niz 3 miesiace, wzrosta ze 137 w 2022 r.
do 279 w 2023 r., a ich wartos¢ odpowiednio ze 1 105,7 tys. zt do 2 372,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 55-57, 63-68, 71)

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze wzrost liczby 0sob wykonujgcych zadania na
podstawie umowy Zzlecenia (...) wynikat glownie z nowego zadania tj. powofania
Powiatowych Komisji Lekarskich (...) 120 umow. Wzrosta rowniez o 8 liczba 0sob
wykonujgcych zadania dyspozytora medycznego, jak réwniez zawarto 19 umow
Zleceri w ramach realizowanego projektu UE. (...) wzrost liczby umow Zzlecen
zawartych z wkasnymi pracownikami wynikat z realizacji przez ZUW w ramach FAMI.
Jednym z dziatan objetych projektem byt zakup specjalistycznego systemu
Znakowania akt obywateli paristw trzecich. Po zakupie systemu niezbednym stafo sie

138 Wedtug sprawozdania Rb-70.
139 Dalej: FAML.
140 Dodatkowe wynagrodzenie roczne.
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Jjak najszybsze znakowanie wszystkich znajdujgcych sie w Urzedzie akt i ich
odpowiednie rozlokowanie. (...) Z zatozenia, dziatania realizowane w ramach FAMI
nie mogg byc dziataniami statutowymi Urzedu i nie mogg pokrywac sie z zadaniami
na co dzien wykonywanymi przez pracownikow. (...)

(akta kontroli str. 552, 556)

W wyniku badania dziewieciu uméw cywilnoprawnych (zlecenie, dzieto) zawartych
z siedmioma pracownikami Urzedu'#!, stwierdzono m.in., ze umowy te dotyczyly prac
rodzajowo innych lub wykonywanych w innym zakresie niz te, ktére byly wykonywane
przez pracownikow w ramach stosunku pracy.

(akta kontroli str. 718, 719)

Wydatki zwiazane z wykonywaniem zadar dyspozytora medycznego ponoszono
wZUW w 2023 r. na podstawie umow o prace oraz 45 uméw cywilnoprawnych
(29 umdw zlecenia oraz 16 umow z osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalnosc
gospodarcza). Srednia liczba pracownikéw etatowych na stanowisku dyspozytora
medycznego wyniosta 27,406. Wynagrodzenie dyspozytorow medycznych w tacznej
kwocie 6 704,7 tys. zt, stanowito 33,3% wydatkow poniesionych w ramach dziatu 851,
rozdziat 85146.

(akta kontroli str. 63-68, 75, 76, 77)

Dyrektor Generalna wyjasnita, m.in., ze (...) docelowa liczba 0sob wykonujgcych
zadania dyspozytora medycznego (tozsama z rzeczywistymi potrzebami) na 2023 rok
wynosita: pie¢ etatow na stanowisku ,gtowny dyspozytor medyczny”; piec etatow na
stanowisku ,zastepca gfdwnego dyspozytora medycznego”, 40 etatow na stanowisku
,dyspozytor medyczny’”. Stan kadrowy Dyspozytorni medycznej w 2023 roku to okofo
27 etatow w ramach umdéw o prace oraz 32 osoby i podmioty, z ktérymi zawarto
umowy cywilnoprawne (szacunkowo umowy zlecenia i kontrakty wypetnity od 10 do
12 etatow). Tym samym braki kadrowe w ubiegtym roku wynosity od 11 do 13 etatow.
Niedobory w obsadzie Dyspozytorni medycznej majg niekorzystny wplyw
na funkcjonowanie innych dyspozytorni zlokalizowanych na terenie kraju. Wigze sie
to z przekierunkowaniem nieodebranych potgczeri do innych dyspozytorni w ramach
zastepowalnosci, wzmagajac tym samym ich obcigZzenie pracg. Z zatoZenia
zastepowalnosc dyspozytorni w systemie Paristwowego Ratownictwa Medycznego
ma na celu zapewnienie nieprzerwalnej realizacji zadan dyspozytorni w sytuacji awarii
systemu, a nie z uwagi na braki kadrowe. Obecny stan Zzatrudnienia jest
niewystarczajacy do zapewnienia petnej obsady dyzurowej. Wedtug danych
Z Ministerstwa Zdrowia wojewddztwo zachodniopomorskie jest na drugim miejscu
Z najwiekszym obcigzeniem dyspozytorow medycznych przyjmujgcych (liczba
przyjetych zgtoszen na 1 dyspozytora) oraz na trzecim pod wzgledem brakow
kadrowych.

(akta kontroli str. 691, 694-695)

W wyniku badania 22 rachunkéw wystawionych za dyzury dyspozytoréw petnione
w grudniu 2023 r. na taczna kwote 113,0 tys. zi, stwierdzono m.in., ze siedem
zawierato btedne daty, a dziewie¢ rachunkéw zostalo optaconych przed
zrealizowaniem cafosci ustugi (Szerzej omowiono w sekcji  Stwierdzone
nigprawidtowosci).

141 Sze$¢ umdw zlecenia, dwie umowy o dzieto oraz wynagrodzenie pracownika ujmowane w § 4170, dotyczace
wynagrodzenia otrzymanego z tytutu petnienia funkcji przewodniczacego komisji egzaminacyjnej dla kandydatow
na instruktoréw i instruktoréw nauki jazdy oraz kandydatéw na wyktadowcow i wyktadowcdw (zarzadzenie
nr 218/2013 Wojewody Zachodniopomorskiego z 29 kwietnia 2013r.).
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(akta kontroli str. 75, 76, 77, 2765-2792)

W czesci 85/32 zobowiazania na koniec 2023 r. wyniosty 27 117,6 tys. zti byly wyzsze
05 824,9tys. zt (27,4%) w odniesieniu do 2022 r. Najwiekszy udziat (18 440,4 tys. zt,
tj. 68,0%) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi, ktore w poréwnaniu do roku 2022 wzrosty 0 26,2%. Pozostate najwyzsze
kwoty zobowiazari dotyczyly: zobowiazar z tytutu dodatkéw dla (lekarzy) kierownikdw
specjalizacji za IV kwartat 2023 roku (1196,8tys.zt)14%; optat za medial*®
(1077,9 tys. zt) oraz odstrzatu sanitarnego dzikow, polowan, utylizacji padtych dzikow
(835,3 tys. zi).

(akta kontroli str. 874-929, 1168-1175, 2873 plik 111)

Wojewoda wyjasnit, ze glowng pozycje wzrostu zobowigzar w czesci 85/32 -
wojewddztwo zachodniopomorskie (...) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (...). Wynika to przede wszystkim
zwyzszego limitu wydatkow na wynagrodzenia zaplanowanych juz w ustawie
budzetowej na 2023 r., jak rowniez w wyniku zwiekszen tych wydatkow z rezerw
celowych budzetu panstwa. (...) znaczgcy wzrost poziomu zobowigzari wynikaf
Z wyptat rekompensat pienieznych za przedtuzony czas stuzby za Il pétrocze 2023 r.
oraz swiadczen motywacyjnych za grudzieri 2023 r. dla funkcjonariuszy PSP ktdrych
termin pfatnosci ustalony jest na 2024 rok (rozaziat 75410). Natomiast w przypadku
zobowigzarni sklasyfikowanych w rozdziale 85157, wahania pomiedzy wartoscig
zobowigzari w podanych latach uzaleznione sg od daty wplywu prawidfowo
wystawionych dokumentow obcigzeniowych (nota ksiegowa z zatgcznikiem)
przestanych przez podmioty uprawnione do prowadzenia szkoleri specjalizacyjnych.
Wzrost kwoty zobowigzari zwigzany jest rowniez ze zwiekszong liczbg podmiotéw
rozliczajgcych sie w ramach zadania. Zobowigzania powstaly takze w zwigzku
Z biezagcym funkcjonowaniem jednostek, co wynikato z wptywu obcigZen za grudzien
2023, ptatnych w styczniu 2024 roku.

(akta kontroli str. 1215-1216, 1219-1220)

Wedtug stanu na koniec 2023 r. nie wystapity zobowiazania wymagalne.
(akta kontroli str. 874-929, 1168-1175, 2873 plik 111, 118, 120)

W 2023 r. wystapito zobowiazanie przeterminowane w kwocie 6 558,3 tys. zt z tytutu
decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego z 12 pazdziernika 2022 r.2# dotyczacej
odszkodowania na rzecz Zarzadu Portéw Morskich Szczecin i Swinoujscie S.A.
w Szczecinie (zwiazanej z inwestycja, w zakresie terminalu ,Budowa zachodniej
estakady przesytowej LNG wraz z budynkiem podstacji elektrycznej 6/0,4 kV”).
Wojewoda w odpowiednim terminie®> skierowat wnioski do MF o zwiekszenie
Srodkow budzetowych na uregulowanie zobowiazania wymagalnego. Wnioski zostaty
odrzucone z uwagi na niewystarczajacy maksymalny limit z wydatkéw z budzetu
pafistwa przeznaczonych na wyplate odszkodowan, okreslony w ustawie

142 \Wyptacane w zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r. art. 16m ust. 1 a-1 ¢ ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2022 r. poz. 1731, ze zm.).
143 Energia elektryczna, energia cieplna, gaz, woda i $cieki.
144 Nr GN-2.7570.92.2020.MKu (dalej: decyzja w sprawie odszkodowania), wydana na podstawie art. 23 ust. 1-4
oraz ust. 8112, w zwiazku z art. 20 ust. 12 13 i art. 30 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2023 r. poz. 924, ze zm.) oraz
art. 22 iart. 23 ust. 21 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustaw regulujacych przygotowanie i realizacje
kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 922).
145 Wczesniej, pismem z 29 pazdziernika 2021 r. (GN-2.7570.217.2021.EK.) Wojewoda informowat Biuro Obstugi
Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, 0 wysokosci odszkodowari planowanych do wyptaty w 2021 i 2022 roku. W piSmie tym wskazano
planowana do wyptaty w latach 2021 — 2022 kwote odszkodowan w wysokosci 8 836,4 tys. zt.
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0 inwestycjach. Z uwagi na wyptate odszkodowania w dniu 31 sierpnia 2023 r.146,
naliczone zostaly i zaptacone odsetki za opdZnienie za okres od 2 grudnia 2022 r.
do 31 sierpnia 2023 r. w kwocie 600,9 tys. z#47. Zobowiazania w kwocie 6 558,3 tys. zt
nie zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych ZUW (dysponenta Il stopnia).
Wskutek powyzszego nie naliczano i nie ewidencjonowano odsetek od nieterminowe;j
ptatnosci. Zobowiazania i odsetek za opdZnienie nie ujeto w odpowiednich
sprawozdaniach ZUW (dysponenta Il stopnia) oraz sprawozdaniach facznych
Wojewody: Rb-284, Rb-Z'%°, a takze sprawozdaniach finansowych (bilansie)
za 2022 r. Urzedu oraz tacznych dysponenta gtdwnego (szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 31-38, 39-41, 42-46, 47, 48-49, 2926)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze (...) brak wyptaty w wymaganym terminie zobowigzania
wymagalnego SP, (...), wynikat z odrzucenia (...) dwukrotnych wnioskow
0 zwiekszenie budzetu w czesci 85/32 wojewddztwo zachodniopomorskie z rezerwy
celowej budzetu paristwa (poz. 16 — Zobowigzania wymagalne SP). (...) Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej podajgc powdd odrzucenia wniosku, powofafo sie na
przepis art. 5 ust. 1 ustawy o inwestycjach, ktorym okreslono nieprzekraczalny limit
wydatkow z budzetu paristwa na wypfate odszkodowan, wynikajgcych z przepisow
zZmienianej ustawy. Ponadto wyjasnit, ze (...) po uzyskaniu informacji o odrzuceniu
wniosku Urzad kontaktowat sie telefonicznie z Biurem Obstugi Peinomocnika Rzgdu
do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, gdzie uzyskat informacje o braku
moZliwosci zwigkszenia Srodkéw na powyzszy cel i pilnym podjeciu prac
legislacyjnych, zmierzajgcych do zwiekszenia limitu. (...) Wojewoda jako
wnioskodawca byt w tym zakresie uzalezniony od decyzji podejmowanych zaréwno
przez MF, jako dysponenta Srodkow rezerw celowych budzetu paristwa, jak
I Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, jako dysponenta limitu.

(akta kontroli str. 544-545, 547-549, 550-551, 1178, 1183-1184, 1209-1212)

Badaniem objeto realizacje wydatkow Urzedu na kwote 12 797,8 tys. z}, tj. 10,5%
wydatkéw ZUW, dobranych losowo metoda MUS!* na podstawie danych z systemu
finansowo-ksiegowego (zapisy ksiegowe odpowiadajace pozaptacowym wydatkom
na kwote ogotem 10 362,8 tys. zt, w tym kwota 638,1 tys. zt dotyczyta wydatkéw
majatkowych) oraz celowo (2 435,0 tys. zt'51). Wydatki dokonywane bylty zgodnie
z planem finansowym, tj. na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki, zgodnie
z warunkami zawartych umow i przepisami obowiazujacymi jednostki sektora
finanséw publicznych z wyjatkiem wydatkdw w kwocie 403,7 tys. z*52 tj. 3,2%

148 | imit wydatkéw na ten cel w 2023 r. zwigkszono do kwoty 10 000,0 tys. zt ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie

ustawy o ochronie zeglugi i portéw morskich oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1489, weszta

w zycie w zakresie art. 8 w dniu 16 sierpnia 2023 r.).

147 Odsetki wynosity (narastajaco): 66,0 tys. zt (na dzieri 31 grudnia 2022 r.); 264,1 tys. zt (31 marca 2023 r.) oraz

464,4 tys. zt (30 czerwca 2023 r.) oraz 600,9 tys. zt (kwota zaptacona 31 sierpnia 2023 r.).

148 7 wykonania planu wydatkdéw budzetu pafistwa za 2022 r. oraz w miesiecznych za okres od stycznia do lipca

2023 r. — zohowiazanie gtéwne; za 2022 r. oraz w miesiecznych co najmniej za okresy od stycznia do marca

2023 r. i do czerwca 2023 r. — odsetki.

149 Kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowiaza wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancii

za IV kwartat 2022 r. oraz | i Il kwartat 2023 r.

150 Prébe do badania wyznaczono ze zbioru zapiséw ksiegowych, z ktérego wyeliminowano zapisy dotyczace:

wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci) oraz

transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 1 tys. z).

151 Grupa wydatkéw biezacych w wysokosci 1 586,9 tys. zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci 848,1 tys. zt.

152 Dotyczyly one niedozwolonego rozdzielenia zamdwienia publicznego obejmujacego zakup ustug

zakwaterowania (noclegéw), wyzywienia oraz wynajmu sal konferencyjnych (wydatkowano tacznie 313,6 tys. zt);

niegospodarnego niecelowego wydatku poniesionego na organizacje zamknietego wydarzenia informacyjnego
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badanej proby i 0,3% wydatkéw ZUW (szerzej omoéwiono w czesci dotyczace)
wykorzystania rezerw celowych oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 561-565, 566-570, 1555-1358, 1385-1590, 1667-1668, 2038-2041)

W trakcie weryfikacji stwierdzono niekompletne opisy dokumentacji potwierdzajacej
dokonanie zamdwien publicznych, wymagane zatacznikiem nr 14 do Regulaminu
Udzielania Zamdwien Publicznych w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim
w Szczeciniel® oraz nieprawidtowe stosowanie zasad poprawiania btedéw
w dowodach ksiegowych w zakresie ich dekretacji (szerzej omdwiono w sekcji

Stwierdzone nieprawidlowosci).
(akta kontroli str. 31-38, 42-46, 47, 48-49, 561-565, 566-570, 612-616, 624, 642-
648, 650-653, 655-660, 681-683)

ZUW w 2023 r. udzielit 11 zamowieri publicznych do ktérych stosowano przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych'®*, na faczna kwote
5075,2 tys. zt netto (6 114,6 tys. zt brutto).

(akta kontroli str. 1327-1332)

Zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekraczata kwoty 130 tys. zt netto udzielane byty
w Urzedzie przez Dyrektor Generalna (510 zamowienr o wartosci 4 765,3 tys. zt) oraz
dyrektorow komdrek organizacyjnych Urzedu (140 o wartosci 1 725,8 tys. zf). Laczne
wydatki z ich tytutu wyniosty 6 491,1 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 1333-1354, 1358-1368, 1380, 1384)

W wyniku badania trzech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego®®®, na
ktére jednostkowo wydatkowano w 2023 r. ponad 50 tys. zt (jednego
przeprowadzonego w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji na podstawie
art. 275 pkt 1 Pzp oraz dwadch, w stosunku do ktdrych nie zastosowano Pzp), o taczne;
wartosci 750,3 tys. zt brutto'*® stwierdzono, ze przeprowadzono je z zachowaniem
zasad okre$lonych w przepisach art. 44 i art. 46 ufp. Realizacja zamdowieri pod katem
przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcow
byta zgodna z trescia zawartych umdéw. Poniesione z tytutu realizacji zamdwien
wydatki byly celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadari Urzedu. Stwierdzone
naruszenia Pzp oraz regulaminu ZP w ZUW, dotyczyly m.in. nieprzestrzegania
zasady zachowania uczciwe] konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 1555-1358, 1385-1590, 1667-1668, 2038-2041)

Efekty rzeczowe uzyskane w wyniku poniesionych w 2023 r naktadéw finansowych
dotyczyly: kontynuacji doposazenia jednostek uczestniczacych w zarzadzaniu
kryzysowym w elementy cyfrowego systemu tacznosci (m.in. wymiana elementéw
torow antenowych instalacji radiotelefonicznej, montaz zasilaczy, montaz anten

dotyczacego budowy tunelu w Swinoujéciu (79,9 tys. zl), a takze oplacenia dziewieciu rachunkéw przed
wykonaniem zlecenia/swiadczenia ustugi dyzuru dyspozytora medycznego na kwote 10,2 tys. zt.
158 7arzadzenie Nr 66/2020 Dyrektora Generalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamdwieri publicznych
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie oraz regulaminu pracy komisji przetargowej
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie; dalej: regulamin ZP w ZUW.
154 Dz.U. z 2023 1. poz. 1605, ze zm.; dalej: Pzp.
15 Poza badaniem zaméwien publicznych obejmujacych zakup ustug zakwaterowania.
156 Wykonanie koncepcji architektonicznej adaptaciji istniejacych pomieszczen wraz z aranzacja wnetrz na
potrzeby Dyspozytorni Medycznej w budynku ZUW” (123,1 tys. zf); ,Wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej uwzgledniajacej koncepcije architektoniczna adaptacji istniejacych pomieszczen wraz z aranzacja,
wnetrz na potrzeby Dyspozytorni Medycznej w budynku ZUW" (154,9 tys. zf); ,Dostawa samochoddw na rzecz
ZUW" (472,3 tys. z8).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

VHS)!7: zakupu urzadzenia wielofunkcyjnego oraz komputerdéw na potrzeby Centrum
Powiadamiania Ratunkowego oraz Biura Logistyki i Zamdwieri Publicznych®®8;
doposazenia Oddziatu Celnego na tasztowni w samochdd osobowy?%°,

(akta kontroli str. 561-565, 566-570)

Nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli NIK przeprowadzonej w KW PSP nie
mialy wptywu na realizacje jej planu finansowego w 2023 r. i polegaly na:
nieracjonalnym zwiekszaniu dodatku funkcyjnego funkcjonariuszom, ktorzy ztozyli
wnioski 0 zwolnienie ze stuzby; udzielaniu zamdwieri publicznych z naruszeniem
zasad okreslonych w Pzp oraz zaksiegowaniu poniesionego wydatku biezacego
niezgodnie z dekretacja i w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej.

(akta kontroli str. 2916-2920)

W badanej probie rezerw celowych nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
objetym wnioskiem sformutowanym w wyniku kontroli P/23/001, dotyczacym
wiasciwego dokonywania klasyfikacji budzetowej wydatkéw uruchamianych z rezerw
celowych. Wyniki badania proby decyzji w sprawie blokowania planowanych
wydatkow budzetowych na 2023 r., potwierdzajg, podjecie dziatar w celu wykonania
wniosku sformutowanego w wyniku kontroli P/23/001, dotyczacego wzmocnienia
dziatar zapewniajacych podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych niezwtocznie po wystapieniu okolicznosci uzasadniajacych ich podjecie.
Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia postepowan
0 zamowienia publiczne Swiadcza o niezrealizowaniu wniosku sformutowanego
w wyniku tej kontroli dotyczacego udzielania zamowien publicznych z zachowaniem
zasad starannego rozeznania, oraz przygotowania i przeprowadzenia postepowania.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych na kwote
901,3 tys. zI'0 (tj. 6,2% kwoty blokad w2023 r.) Wojewoda podja} 21 listopada
2023 r., tj. po 42 dniach od wystapienia okolicznosci uzasadniajacych ich dokonanie.
ZUW juz 10 pazdziernika 2023 r. dysponowat informacjami od gmin*6%, o maksymalnej
kwocie szacunkowych kosztow sfinansowania transportu obywateli do lokali
wyborczych 15 pazdziernika 2023 r. (na podst. art. 37e oraz art. 37f Kodeksu
wyborczego) w wysokosci 748,7 tys. zt (z zaplanowanej 1 650,0 tys. zt16?),
(akta kontroli str. 1590-1599, 1180, 1193, 2675-2677, 2678-2682, 2683-
2686, 2687-2689)

Zgodnie z postanowieniami procedury nr 10 Blokowanie planowanych wydatkéw
budzetowych', blokadzie podlegaja wydatki, ktére nie moga by¢ wykorzystane
w roku budzetowym i nie moga zosta¢ przeniesione na realizacje innych zadan.

157 W ramach zadania realizowanego ze $rodkéw UE - $rodki Programu Krajowego Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego (projekt PL/2020/PR/0087 "Jednolity cyfrowy system tacznosci zarzadzania kryzysowego").
Wartos¢ projektu z OT 278/2023 z 4 sierpnia 2023 r. 3 954,6 tys. zt (kwota ujeta w probie 237,9 tys. zt), wydatek
dotyczyt dziewieciu Gmin, o$miu Miast oraz czterech Starostw Powiatowych. )
158 \WW ramach zadania realizowanego ze srodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Szczecinie (umowa 021A00505 z 25 stycznia 2021r.) - kwota ujeta w probie 57,0 tys. zt.
159 \W ramach realizacji zadania ,Realizacja inwestycji na przej$ciach granicznych”; decyzja nr 439/2023 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 1 wrzesnia 2023r. (137,0 tys. z4).
160 } acznie zablokowano kwote 1 363,3 tys. zt.
161Qbliczona na podstawie przekazanych przez gminy informacji w odpowiedzi na proshy przekazane poczta
elektroniczng, 4 paZdziernika 2023 r., uwzgledniajaca termin zgtoszenia zamiaru skorzystania z prawa do
transportu na 13 dni przed dniem wybordw.
162 Dziat 600, rozdziat 60004 § 2010.
163 Zatacznik do zarzadzenia nr 371/2020 Wojewody z 28 grudnia 2020 r.
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Kierownicy jednostek oraz komdrek organizacyjnych ZUW przedktadaja, do WFiB
informacje o wolnych $rodkach w ramach planu wydatkéw, ktére nie beda
wykorzystane w danym roku budzetowym.

(akta kontroli str. 1643-1648)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze (...) fgczna kwota szacunkowych kosztéw organizacji
transportu w dniu wyborow obliczona wedtug stanu na dzieri 10 paZdziernika 2023 r.
m.in. na podstawie informacji przekazanych przez jst w odpowiedzi na zapytanie
Z 4 paZdziernika wyniosta 748,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1180, 1193)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze Wydziat Prawny od 30 paZdziernika 2023 r. posiadaf
informacje, Ze dotacja na realizacje zadania wynikajgcego z tresci art. 37e | 37f
Kodeksu wyborczego nie zostanie wykorzystana w kwocie 1 363,3 tys. zt —
W momencie przekazania przez ostatnie gminy Zz terenu wojewodztwa
zachodniopomorskiego informacji 0 wysokosci kosztow, jakie zostaly poniesione na
realizacje przedmiotowego zadania. Kwota 1 363,3 tys. zt stanowi réZnice pomiedzy
kwotg zabezpieczong w budzecie (1650,0 tys. zf), ktorej wysokos¢ okreslito
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w oparciu 0 Szacunki
przedstawione przez gminy, a dotacjg udzielong gminom (286,6 tys. zt). Wskazana
réznica jest wynikiem duzo mnigjszej liczby 0sob uprawnionych (osoby
niepetnosprawne oraz 60+), ktdre zgtosity chec skorzystania z bezpfatnego transportu
w dniu wybordw, niz to wynikato z pierwotnych szacunkow. Ponadto, szacunkowe
koszty organizacji transportu obejmowaty réwnieZz gminy, ktore ostatecznie nie
otrzymaly dotacji z uwagi, Ze nie byly objete dyspozycjg normy wyrazonej w tresci
art. 37e i 37f Kodeksu wyborczego.

(akta kontroli str. 2058)

2. W ksiegach rachunkowych ZUW nie zostato zaewidencjonowane zobowiazanie na
kwote 6 558,3 tys. zt z tytutu decyzji Wojewody z 12 paZdziernika 2022 r.*64w sprawie
odszkodowania. Wskutek powyzszego do momentu zaptaty zobowigzania, tj. do
31 sierpnia 2023 r., nie naliczano i nie ewidencjonowano odsetek od nieterminowe;
ptatnosci, w kwocie (narastajaco): 66,0 tys. zt (na 31 grudnia 2022 r.); 264,1 tys. zt
(31 marca 2023r.) oraz 464,4tys. zt (30 czerwca 2023r.). Ponadto kwoty
zobowiazania nie ujeto w sprawozdaniach: a) ZUW (dysponenta Ill stopnia) oraz b)
sprawozdaniach tacznych Wojewody (dysponenta gtéwnego): RB-28 z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa (za 2022 r. oraz w miesiecznych za okres
od stycznia do lipca 2023 r. — zobowiazanie gtéwne; za 2022 r. oraz w miesiecznych,
o najmniej za okresy od stycznia do marca 2023 r. i do czerwca 2023 r. - odsetki);
Rb-Z165 za |V kwartat 2022 r. oraz | Il kwartat 2023 r., a takze sprawozdaniach
finansowych (bilansie) za 2022 r.
(akta kontroli str. 31-39, 720-747, 748-753, 754, 755-796, 797-808, 1013-10171120,
1168-1175, 1176-1179, 2926)

Na podstawie art. 24 ust. 2 UoR, ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Wedtug art. 40 ust. 2 pkt 2 i 3 ufp, plany kont dla budzetu panstwa, budzetow jst,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzgledniad, ze:

164 Nr GN-2.7570.92.2020.MKu.
165 Kwartalne sprawozdania o stanie zobowiazan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii.
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- ujmuje sie réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ dochoddéw
i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztéw - takze zaangazowanie Srodkow (pkt 2);
- odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza sie i ewidencjonuje nie pdzZniej niz na
koniec kazdego kwartatu (pkt 3).

Wedtug § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej6¢, odsetki od naleznosci
i zobowiazan, w tym réwniez tych, do ktorych stosuje sie przepisy dotyczace
zobowiazan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich
zapfaty, lecz nie pdZniej niz pod datg, ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu.

Wojewoda wyjasnit m.in., Ze (...) dokument wydatkowy zatwierdzono merytorycznie,
w tym przede wszystkim pod katem zabezpieczenia pfatnosci w planie finansowym,
i wprowadzono do ksigg rachunkowych 31 sierpnia 2023 roku. Rownoczesnie,
woparciu o decyzje Ministra Finansow MF/FG4.4143.3.111.2023.MF.3364
z 31 sierpnia 2023 r. zwigkszono plan finansowy srodkami pochodzacymi z rezerwy
celowej budzetu panstwa poz. 16 (...).

(akta kontroli str. 1178, 1185)

Michat Wtochal Dyrektor Biura Organizacji i Kadr ZUW (wz. Dyrektor Generalnej)
wyjasnit m.in., ze decyzja z 12 paZzdziernika 2022 r. zostata zatwierdzona
merytorycznie oraz przekazana do Oddziatu Ksiegowosci przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami w sierpniu 2023 r.

(akta kontroli str. 1247-1248, 1253)

Gtéwna Ksiegowa ZUW ztozyta wyjasnienia w tresci odpowiadajacej wyjasnieniom
Michata Wiochala Dyrektor Biura Organizacji i Kadr ZUW.
(akta kontroli str. 1228, 1229)

Wedtug standardu D. Informacja i komunikacja, okreslonym w zataczniku
do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'®’, osoby
zarzadzajace oraz pracownicy powinni mie¢ zapewniony dostep do informacji
niezbednych do wykonywania przez nich obowiazkéw. System komunikacji powinien
umozliwiac przeptyw potrzebnych informacji wewnatrz jednostki, zaréwno w kierunku
pionowym jak i poziomym. Efektywny system komunikacji powinien zapewnic nie tylko
przeptyw informacji, ale takze ich wtasciwe zrozumienie przez odbiorcéw (pkt 16
,Biezaca informacja”). Osobom zarzadzajacym i pracownikom nalezy zapewnic,
w odpowiedniej formie i czasie, wtasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do
realizacji zadan (pkt 17 ,Komunikacja wewnetrzna”). Nalezy zapewni¢ efektywne
mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej
jednostki oraz w obrebie dziatu administracji rzadowej i jst.

3. Wojewoda niegospodarnie i niecelowo wydatkowat 65,0 tys. zt netto (79,9 tys. zt
brutto)*%8 na organizacjg 30 czerwca 2023 r. zamknigtego wydarzenia informacyjnego
w Swinoujsciu z okazji zakoriczenia budowy i przekazania tunelu do uzytkowania.
Realizacja ustugi polegata na zapewnieniu pokazu Swietinego za pomoca, Swiatet

166 Dz, U. z 2020, poz. 342.

167 Dz, Urz. Ministra Finanséw z 2009 r. Nr 15 poz. 84.

168 Na podstawie umowy z 29 czerwca 2023 r. (Nr 99/L/2023).
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efektowych, ktory miat towarzyszy¢ otwarciu i zamknieciu wydarzenia wraz z efektami
Swietlnymi poprzedzajacymi wystapienia ‘gosci na scenie. Tunel stanowi state
potaczenie migdzy lewobrzezna, czgscia, Swinoujscia na wyspie Uznam, a wyspa,
Wolin i potozony jest w granicach Swmowsma (miasta na prawach powiatu).
Inwestycje sfinansowano z budzetu Miasta SW|nou150|e oraz ze sSrodkéw UE,
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020%6°,
w  ktérym  przewidziano rowniez prowadzenie dziatan informacyjnych
i promocyjnych®™,
(akta kontroli str. 493-494, 495, 498, 503-504, 508, 510-511, 512, 513-516, 518-519,
520-521)

W uzasadnieniu wniosku na zapotrzebowanie tej ustugi, sporzadzonym dwa dni przed
wydarzeniem (28 czerwca 2023 r.), wskazano m.in., ze celem ustugi/wydarzenia byta
komunikacja spotecznosci lokalnej i WOjeWOdZ'[\Na oraz kraju, zakorczenia
strategicznej inwestycji dla wojewodztwa zachodniopomorskiego i Miasta Swmoulsua
— budowy tunelu pod Swina. Nie przeprowadzono jednak analiz celowosci organizacii
tego wydarzenia.
(akta kontroli str. 493-494, 495, 498, 503-504, 508, 510-511, 512, 513-516, 518-519,
520-521)

W ZUW nie okreslono plandw i zaktadanych celow dziatari promocyjno-reklamowych
(informacyjno — reprezentacyjnych). Nie wdrozono procedur regulujacych zasady
przeprowadzania takich dziatan i oceny osiagnietych wynikow.

(akta kontroli str. 554, 560)

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposdb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Dyrektor ZUW wyjasnita, ze (...) po dodatkowej analizie oraz rozmowach
z pracownikami- Biura Wojewodym, Z uwagi na zmiany kadrowe w BW, ktore
zajmowalo sie organizacjg wydarzenia, (...) nie potrafie udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie czy przeprowadzono analizy wskazujgce, czy zatozony cel nie mogt zostac
osiggniety za pomocg innych srodkow przekazu.

(akta kontroli str. 554, 559)

4. Nie zapewniono rzetelnego oszacowania kosztdw organizacji bezptatnego
transportu  wyborcow do lokali wyborczych na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego'’?, o ktdrym mowa w art. 37e (bezptatny transport oséb
niepetnosprawnych do i z lokalu wyborczego) oraz art. 37f (bezptatny gminny przewoz
pasazerski dla wyborcow) Kodeksu wyborczego.

Gminom nie przekazano zadnych wytycznych w zakresie sposobu kalkulowania
szacunkowych kosztéw transportu w dniu wybordw. Szacunkowy koszt organizacii
bezptatnego transportu stanowit zbiorcza, informacje sporzadzona na podstawie

169 Projekt 2017PL16RFMP009 ,Usprawnienie potaczenia komunikacyjnego pomigdzy wyspami Uznam i Wolin
w Swinoujsciu - budowa tunelu pod Swina, (Swinouj$cie)”; Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020; https://www.pois.gov.pl/ (dostep 2 kwietnia 2024 r., godz. 8:30).
170\W ramach osi priorytetowej XII mialy by¢ prowadzone dziatania informacyjne i promocyjne w celu informowania
opinii publicznej o dziataniach i efektach inicjatywy REACT-EU, w tym pokazanie pozytywnego wplywu wsparcia
z Funduszy Europejskich, zapewnienie szerokiego spotecznego poparcia dla dziatari finansowanych w ramach
RAECT-EU, ze szczegdlnym uwzglednieniem Europejskiej Wartosci Dodanej iwspétpracy europejskiej w
obszarze zwalczania efektow COVID-19.
171 Dalej: BW.
172 Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 15 paZdziernika 2023 r.
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zsumowania danych przekazanych przez jst. Uzyskane informacjel’® stanowity
podstawe poinformowania 19 lipca 2023 r. Departamentu Administracji Publiczne;
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracjit’4, o szacunkowych potrzebach na
ww. cel w lacznej kwocie 2270,0tys. 1. W analizie szacowanego kosztu
uwzgledniono nieprecyzyjne inieporéwnywalne dane przekazane przez jstl’s,
m.in. informacje o liczbie wszystkich os6b uprawnionych do udziatu w wyborach
w wieku powyzej 60 lat ujetych w rejestrze wyborcow, jednak bez wyodrebnienia 0s6b
niepetnosprawnych (z uwagi na brak takich danych w rejestrze)'’” lub informacje
0 liczbie ww. 0séb zmniejszone o 50%1!78. Oszacowane koszty transportu (art. 37e
Kodeksu wyborczego), wahaty sie od kwot nieprzekraczajacych 1 ztosobe!™ do
ponad 50 zt/osobe!®, a oszacowany koszt wozokilometréw przewozéw pasazerskich
(art. 37f) wahat sie od 1,2 zt/km (Brojce) do 60,5 zt/km (Choszczno). Przestana kwota
obejmowata réwniez gminy, ktdre nie spetniaty warunkow uzyskania dotacji z uwagi
na funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego — na faczna kwote 325,8
tys. z1181, Oszacowana kwota 2 270,0 tys. zt zostata zmniejszona przez DAP MSWiA
do wysokosci 1 650,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 1198-1200, 1201, 1203, 1205, 1207, 2659-2664, 2665-2666, 2694-
2702, 2706)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze (...) liczbe o0sob uprawnionych oraz liczbe
wozokilometréw przyjeto na podstawie informacji przekazanych przez jst. Nie
dokonywano wtasnych ustaleri w tym zakresie z uwagi na ograniczone mozliwosci
faktyczne i prawne, a przede wszystkim z powodu krotkiego terminu (niecate dwa
tygodnie), wyznaczonego przez MSWIA, do przekazania informacji dotyczacej
kosztow organizacji przez jst bezpfatnego transportu w dniu wyborow. MSWIA
podkreslito na wideokonferencji zorganizowanej 6 lipca 2023 r., Ze nie chodzi
0 konkretne kwoty, ktdre zresztg nie mogty by¢ znane gminom w okresie, kiedy dane
te przekazywaty Wojewodzie. (...) Zgodnie z sugestig MSWIA (...) szacunkowe koszty
organizacji transportu w dniu wyborow mialy zostac sporzgdzone na podstawie
informacji przekazanych przez gminy, odwotujgc sie przy tym do doswiadczenia jst
w tym zakresie oraz znajomosci specyfiki gmin. (...) Brak jest informacji dotyczacych
sposobu kalkulowania kosztow przez poszczegdlne gminy. Jednakze wynik tych
dziatan miat zostac wyrazony w odniesieniu do liczby 0s6b uprawnionych oraz liczby
wozokilometrow. (...) zadanie byto (...) realizowane po raz pierwszy w 2023 roku
w trakcie wyborow parlamentarnych. Biorgc pod uwage stosunkowo krotki termin na
przekazanie danych szacunkowych kosztow realizacji zadan tut. Urzad nie byt
w stanie w sposeb precyzyjny czy wiarygodny ustalic liczby 0sob uprawnionych, ktére
skorzystajg z bezpfatnego transportu, o ktorym mowa w art. 37e Kodeksu

173 W odpowiedzi na pismo ZUW z 6 lipca 2023 r. Nr P.300.1.2023.PZ.
174 Dalej: DAP MSWIA.
175 1.560,0 tys. zt w ramach art. 37e Kodeksu wyborczego oraz 710,0 tys. zt w ramach art. 37f.
176 W odpowiedzi na pismo ZUW z 6 lipca 2023 1.
177 Np. Gminy: Stawno; Stargard; Dobra Szczeciriska; Barlinek; Wolin; Miasto Dartowo.
178 Np. Gminy: Gryfice; Miasto Biatogard.
179 Np. Miasto Stargard; Borne Sulinowo; Nowogard; Chociwel; Gmina Kotobrzeg.
180 Np. Dobra Szczeciriska; Cztopa; Tuczno.
181 W ramach art. 37e Kodeksu wyborczego — 315,5 tys. zt oraz art. 37f - 10,3 tys. z}, tj. Dobra Szczeciriska
(na podstawie porozumienia miedzygminnego zawartego w dniu 14 listopada 2014 r. pomiedzy: Gming, Dobra,
a Gming, Miasto Szczecin, w sprawie powierzenia zadania polegajacego na zapewnieniu lokalnego transportu
zbiorowego - Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poz. 4963), Kotbaskowo (na podstawie porozumienia
miedzygminnego zawartego w dniu 9 marca 2016 r. pomiedzy: Gming, Kotbaskowo, a Gming Miasto Szczecin,
w sprawie powierzenia zadania polegajacego na zapewnieniu lokalnego transportu zhiorowego (Dz. Urz.
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poz. 1381; dalej: Porozumienie miedzygminne Kotbaskowo — Szczecin),
Miasta: Walcz, Biatogard, Stargard.
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wyborczego. Koszty, ktore mialy przedstawic gminy od samego poczatku, tj. od dnia
wideokonferencji z przedstawicielami MSWIA, ktora odbyta sie w dniu 6 lipca 2023 .,
miaty miec jedynie szacunkowy, orientacyjny charakter. Oczywistym byto bowiem,
Ze Jst czy urzedy wojewddzkie, nie bedg posiadaty wystarczajgcych danych, aby
koszty te okreslic w sposob precyzyjny. Na tym etapie dla MSWIA istotnym byto
pozyskanie wiedzy jedynie o orientacyjnych kosztach organizacji transportu (...)
celem zaplanowania i zabezpieczenia wystarczajgcych srodkéw w budzecie paristwa.
Przedmiotowe szacunkowe dane nie postuzyly przy tym do wypfaty Srodkdw, czy
udzielenia dotacjijst. (...) Tutejszy urzad nie posiadat innych informacii, ktore mogtyby
postuzy¢ do weryfikacji danych otrzymanych z gmin. Nie posiadat rdwniez mozliwosci
prawnych czy faktycznych, zeby pozyskac dane, ktore bylyby bardziej wiarygodne czy
precyzyjne. (...) zgodnie z oczekiwaniami MSWIA urzedy wojewddzkie miaty
przekazac dane szacunkowe na podstawie informacji otrzymanych z gmin. Nie
polecono przy tym, aby dane te byty w jakikolwiek sposob weryfikowane,
kwestionowane, a finalnie korygowane przez stuzby podlegte wojewodzie. Ponadto
wyjasnit, ze (...) wystepujgc do gmin (...) 6 lipca 2023 r., (...), wyraZnie wskazano,
aby gminy podafty przedmiotowe koszty jedynie w Sytuacji spefnienia przestanek
wynikajacych z tresci wskazanych przepisow. Przy sporzadzaniu zbiorczej informacji
(...) nie weryfikowano, czy na terenie danej gminy funkcjonuje publiczny transport
zbiorowy, dajgc wiare rzetelnosci informacji przestanych przez gminy. Dlatego tez,
w sytuacji gdy dana gmina wskazata koszty wykonania zadania, wynikajacego z tresci
art. 37e czy 37f Kodeksu wyborczego, pomimo okolicznosci, Zze na jej terenie
funkcjonuje publiczny transport zbiorowy, informacje te zostaly uwzglednione
w zbiorczej odpowiedzi przekazanej do MSWIA. (...) w trakcie dalszych czynnosci
zmierzajacych juz do udzielenia gminom dotacji na wykonanie zadania, o ktorym
mowa w art. 37e i 37f Kodeksu wyborczego, gminy zostaiy zweryf/kowane pod katem
speln/en/a przestanek wynikajacych z rzeczonych przepisow. (...) Pismem z dnia 18
wrzesnia 2023 r. Naczelnik Wydziatu Administracji Rzgdowej w DAP MSWIA
poinformowat ZUW, Ze kwota Srodkow przeznaczonych dla Wojewody na wypfate
dotacji dla gmin na realizacje zadari wynikajgcych z Kodeksu wyborczego wynosi
1650 tys. zt. O takg tez kwote zawnioskowano do Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli str. 1179-1180, 1189-1193)

Wojewoda decyzja z 10 paZdziernika 2023 r.182 dokonat podziatu dotacji celowych dla
jst szczebla gminnego, tj. z otrzymanej kwoty 1650,0 tys. zt rozdysponowat
748,7 tys. zt (t). 45,4%). Ostatecznie gminy wykorzystaly 286,6 tys. zt (j. 17,4%).
W podziale dotacji dokonanym 10 paZdziernika 2023 r. uwzgledniono rowniez
38 gmin, ktore w ogdle nie skorzystaty ze Srodkdw dotacji (rozdysponowano na te
gminy faczna kwote 225,0 tys. z184),

(akta kontroli str. 2675-2681, 2683-2686, 2687-2689, 2690-2693)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze uznano i zadecydowano, Ze weryfikacja ostateczna
zostanie przeprowadzona po uzyskaniu ostatecznych informacji przez gminy, ktore
w pierwszej kolejnosci byty zobowigzane do zweryfikowania, czy spetniajg przestanki
uprawniajgce do uzyskania srodkow. Wszystkie gminy, ktore otrzymaly decyzje
0 zabezpieczeniu  srodkdw, Zziozyly oswiadczenie 0 spefnianiu  przestanek

182 Nr 537/2023.

183 Miedzy innymi na podstawie informacji przekazanych przez jst w odpowiedzi na zapytanie z 4 paZdziernika

2023r.

184 Banie, Bedzino, Biatogard gm., Bielice, Bierzwnik, Biesiekierz, Boleszkowice, Brzezno, Dartowo gm., Dolice,

Dygowo, Goscino, Irisko, Kobylanka, Manowo, Marianowo, Maszewo, Mielno, Nowogrddek Pomorski, Osina,

Pelczyce, Postomino, Przelewice, Radowo Mate, Rewal, Ryman, Siemysl, Stawno gm., Stawoborze, Stare

Czarnowo, Stargard gm., Suchari, Swieszyno, Swierzno, Tuczno, Ustronie Morskie, Widuchowa, Wierzchowo.
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wynikajgcych z przepisow art. 37e i 37f Kodeksu wyborczego. (...) Roznica pomigdzy
kwotg dotacji w wysokosci wynikajacej z decyzji z 10 paZdziernika 2023 r., a kwotg
rzeczywiscie przekazanej wynikata przede wszystkim z uwagi na okolicznosc,
Ze w przedmiotowej decyzji ujeto rowniez gminy, ktore nie byly zobowigzane trescig
art. 37f Kodeksu wyborczego do realizacji zadania. (...) w wielu przypadkach
Izeczywiste koszty organizacji transportu okazafy sie duzo nizsze niz to wynikato
Z pierwotnych  szacunkow. Ponadto wyjasnit, ze rdznica pomiedzy kwotg
zabezpieczong w budzecie (1 650,0 tys. z#), a kwotg dotacji udzielonej gminom
(286,6 tys. zt) w wysokosci 1 363,4 tys. zt jest wynikiem duzo mnigjszej liczby 0séb
uprawnionych (osoby niepefnosprawne oraz 60+), ktdre zgftosity che¢ skorzystania
Z bezpfatnego transportu w dniu wybordw, niz to wynikato z pierwotnych szacunkow.
Réwniez wysokos¢ rzeczywistych kosztow organizacji bezptatnego gminnego
przewozu pasazerskiego dla wyborcow, o ktorym mowa w art. 37f Kodeksu
wyborczego, okazata sie nizsza niz zakfadaty to pierwotnie gminy. Ponadito,
szacunkowe koszty organizacji transportu obejmowaly réwniez gminy, ktore
ostatecznie nie otrzymaty dotacji z uwagi, ze nie byly objete dyspozycjg normy
wyrazonej w tresci art. 37e i 37f Kodeksu wyborczego.

(akta kontroli str. 1180-1182, 1193-1196)

5. Gmina Kotbaskowo zostata uwzgledniona w podziale dotacji na sfinansowanie
bezptatnego transportu wyborcow do lokali wyborczych na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego (o ktérym mowa w art. 37f Kodeksu wyborczego), pomimo
Ze na podstawie zawartego Porozumienia miedzygminnego Kotbhaskowo — Szczecin,
w gminie tej funkcjonowat publiczny transport zbiorowy z przystankami
zlokalizowanymi w poblizu siedzib obwodowych komisji wyborczych. Kwota
przyznanej dotacji wyniosta 5 719,45 zt, a rozliczono 2 450 zt.

(akta kontroli str. 2675-2681, 2683-2686, 2687-2689, 2690-2693)

Wedtug obwieszczenia Wéjta Gminy Kothaskowo z 11 wrzesnia 2023 r., podajacego
do wiadomosci wyborcow informacje o numerach oraz granicach obwodéw
gtosowania, wyznaczonych siedzibach obwodowych komisji wyborczych!®, w Gminie
Kotbaskowo wyznaczono siedem obwoddw gtosowania, a siedziby obwodowych
komisji wyborczych zlokalizowano w placowkach oswiatowych (po jednej
w Kothaskowie iBedargowie, pozostate cztery w Przectawiu) oraz w Swietlicy
wiejskiej] w Kurowie. Wedtug danych Zarzadu Drog i Transportu Miejskiego
w Szczecinie!®® oraz Gminy Kotbaskowo®®’, komunikacja miejska obejmowata
wszystkie wskazane wyzej miejscowosci. Przystanki komunikacyjne, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym188, zlokalizowane byly w poblizu ww. placéwek oswiatowych (tj. przystanki
Przectaw (91711; 91712), Bedargowo Szkota (91311), Kotbaskowo (91911, 91912),
Kurow (92411, 92411)).

(akta kontroli str. 2891-2896)

Zgodnie z Uchwata, nr LII/1475/23 Rady Miasta Szczecin z 5 wrzesnia 2023 r.,
mieszkancy zamieszkujacy na terenie Gminy Miasto Szczecin oraz gmin potozonych

185 https://kolbaskowo.pl/obwieszczenie-wojta-gminy-kolbaskowo-podaje-do-wiadomosci-wyborcow-informacje-o-
numerach-oraz-granicach-obwodow-glosowania-wyznaczonych-siedzibach-obwodowych-komisji-wyborczych-
oraz-mozliwosci-glosowania-korespondencyjnego-i-przez-pelnomocnika-w-wybo.html (dostep 29 marca 2024 r.,
godz. 8:30).

186 Np. https:/www.zditm.szczecin.pl/pl/pasazer/rozklady-jazdy/mapa-przystankow-i-pojazdow (dostep 29 marca
2024 r., godz. 8:35).

187 https://kolbaskowo.pl/komunikacja-miejska.html

188 Dz, U. 2 2023 1. poz. 2778.; dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.
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w obrebie Szczeciskiego Obszaru Metropolitalnego, z ktérymi Szczecin ma
podpisane stosowne porozumienie (Dobra, Police oraz Kotbaskowo) 15 paZzdziernika
2023 r. zwolnieni byli z optat za przejazdy Srodkami lokalnego transportu zbiorowego
organizowanego przez Miasto Szczecin'®.

Wedtug art. 37f Kodeksu wyborczego, Wojt gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej

w rozumieniu art. 21a ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jst w dniu wyboréw organizuje

bezptatny gminny przewoz pasazerski dla wyborcow ujetych w spisie wyborcow

w statym obwodzie gtosowania potozonym na obszarze danej gminy, jezeli w ramach

tej gminy:

1) nie funkcjonuje w dniu wyboréw publiczny transport zbiorowy, o ktdrym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, albo

2) najblizszy przystanek komunikacyjny, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, oddalony jest o ponad 1,5 km od lokalu
wyborczego.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze przystepujgc do realizacji nowego zadania (...),
owczesne kierownictwo Urzedu podjefo decyzje, aby weryfikacja, czy dana gmina
spetnia przestanki ujete w tresci art. 37e oraz 37f ustawy Kodeks wyborczy, zostata
poczyniona na podstawie oswiadczeri organdw wykonawczych tych jednostek.
U podstaw takiej decyzji legto przeswiadczenie, Ze same gminy bedg posiadaty
najlepszg wiedze odnosnie do okolicznosci, czy dana gmina miesci sie w dyspozycji
norm wynikajgcych w tresci ww. przepisow. Przyjmujgc takie rozwigzanie
zdecydowano jednoczesnie, majgc na uwadze mogace pojawic sie w tym zakresie
nieprawidtowosci, ze badanie poprawnosci realizacji tego zadania przez wybrane
gminy nastepowac bedzie na etapie pdZniejszym, po otrzymaniu rozliczen dotacji,
w tym w toku dziatalnosci kontrolnej wojewody. Instrumenty prawne, przewidziane
w ufp umozliwiajg bowiem nakazanie zwrotu dotacji w przypadku stwierdzenia,
Ze dotacja zostata pobrana nienaleznie badZz w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 2889, 2897)

6. Nieprawidtowo rozliczono srodki dotacji celowej z budzetu paristwa na zadanie
dotyczace organizowania, finansowania i zapewnienia warunkdéw do odbywania przez
lekarzy stazu podyplomowego w zakresie obejmujacym: a) coroczne, zamiast
jednorazowego, ustalanie kosztéw obstugi ww. zadania za kazdego stazyste;
b) nieprzekazanie na rachunek biezacy Wojewody, pobranych odsetek w wysokosci
200,3 tys. zh, uzyskanych w2023 r. od kwoty otrzymanej dotacji na staze
(pomniejszajac je o dochody wiasne, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
o dochodach jst, tj. 0 10,1 tys. zt).

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego® naliczat koszt obstugi zadania
w wysokosci 123 zt za kazdego finansowanego stazyste corocznie (za kazdy rok
kalendarzowy), zamiast jednorazowo. W 2023 r. UMWZ otrzymat niezasadnie z tego
tytutu kwote 27,3 tys. zt za 222 stazystow, za ktdérych zwrot kosztéw obstugi ich stazu
otrzymat w latach poprzednich.

(akta kontroli str. 707, 1018, 1020)

Wedtug art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza, koszt obstugi zadania wynosi
123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste.

189 https://www.zditm.szczecin.pl/pl/pasazer/informacje/6523f7234f077/darmowa-komunikacja-miejska-w-dniu-
wyborow-do-sejmu-i-senatu; https://kolbaskowo.pl/aktualnosci/bezplatna-komunikacja-zbiorowa-w-dniu-

wyborow.html
190 Dalej: Marszatek WZ.
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Wojewoda wyjasnit m.in., ze (...) przepis dotyczacy kosztu finansowania (...) zadania
nie ulegt zmianie od 2017 r., w 2023 r., ani do chwili obecnej, zatem w poprzednich
latach dotacja rozliczana byta w taki sam sposcb. Zgodnie z przepisem art. 15i ust. 1
ww. ustawy jak i jego interpretacjg wydang przez Ministerstwo Zdrowia Departament
Budzetu, Finansow i Inwestycji w 2017 r. - kwota kosztow obstugi zadania zleconego
marszatkowi wojewddztwa z zakresu administracji rzgdowej zostata ustalona
ryczattowo w wysokosci 123 zt za kazdego finansowanego w danym roku stazyste.
W rozliczeniu dotacji, przekazanej przez Marszatka WZ podano, ze dotacja zostafa
przekazana na realizacje stazu 451 lekarzy i lekarzy dentystow oraz kwote kosztu
obstugi ww. zadania. (...) Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia, dotacja celowa
tj. koszt obstugi zostat rozliczony zgodnie z przepisami oraz ich interpretacjg.

(akta kontroli str. 702, 706)

Zdaniem NIK, koszt obstugi ww. zadania zostat skalkulowany przez ustawodawce
w kwocie 123 zt w odniesieniu do jednego lekarza stazysty. Z zadnego przepisu
ustawy o zawodach lekarza nie wynika, zeby wskazana stawka dotyczyta jednego
roku budzetowego.

Marszatek WZ nie przekazat na rachunek biezacy Wojewody uzyskanych w 2023 r.
odsetek od kwoty otrzymanej dotacji na staze. Marszatek w catosci ww. odsetki
uznawat niezasadnie za dochdd wtasny na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy
0 dochodach jst.

(akta kontroli str. 1018, 1020)

Wedtug art. 255 ust. 1 ufp zarzad jst przekazuje pobrane dochody budzetowe
zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, pomniejszone
0 okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jst z tytutu
wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci
budzetowej przekazujacego dotacje celowa,

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o dochodach jst Zrodtami dochoddw wiasnych
wojewddztwa sa m.in. pkt 5) 5,0% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadari zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej; pkt 8) odsetki
od Srodkdéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych wojewodztwa,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze (...) Marszatek WZ nie przekazywat (...) odsetek od
srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym, na ktory przekazywana byta
przedmiotowa dotacja, bowiem zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o dochodach jst
,2rodfami dochoddw wiasnych wojewddztwa sg odsetki od Srodkow finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych wojewddztwa, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej”.

(akta kontroli str. 960, 964)

7. Z badanych 22 rachunkdw wystawionych za wykonanie w grudniu 2023 r. ustug
dotyczacych dyzuréw dyspozytora medycznego'®!, wynikato, ze w przypadku
siedmiu® odebranie i zatwierdzenie na dowodzie ksiegowym wykonanego

191 Rachunki byly wystawione przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, (osiem rachunkéw) oraz
na podstawie zawartych umdw zlecenia (14 rachunkdw).
192 Wystawionych na podstawie zawartych uméw nr: 33/0K/2023; 43/0K/2023; 69/0K/2023; 87/0K/2023;
89/0K/2023; 119/0K/2023; 126/0K/2023.
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zlecenia/Swiadczenia ustugi (rachunku), nastapito przed jego wystawieniem!®,
aw dziewieciu  przypadkach!®*  rachunki  optacono przed  wykonaniem
Zlecenia/Swiadczenia ustugi. tacznie przed realizacja ustug wyptacono kwote
10,2 tys. zH%,

(akta kontroli str. 2765, 2766, 2767-2792)

W mysl art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp wydatki publiczne powinny byé dokonywane
W Sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod
i Srodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw.

Wedtug art. 22 UoR dowody ksiegowe powinny byc¢ rzetelne, to jest zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentuja, kompletne,
zawierajace €o najmniej dane okreSlone w art. 21, oraz wolne od btedéw
rachunkowych.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze wpisanie daty wystawienia rachunkéw poZniejsze
od ich zatwierdzenia przez odpowiedzialnego pracownika Urzedu (...) Stanowi
oczywisty bigd pisarski wystawiajgcego. Ponadto wyjasnita, ze optacenie przed
wykonaniem ustugi dyzurow medycznych petnionych 29, 30 i 31 grudnia 2023 r. (...)
nastapito 29 grudnia 2023 r., tj. w ostatnim dniu 2023 roku, jedynym mozliwym do
zrealizowania przelewow przez Narodowy Bank Polski i tym samym wykonanie
zaplanowanych w roku budzetowym wydatkow na wynagrodzenia. Rozliczenia
i opfacenia umow na realizacje zadar dyspozytorow dokonano w oparciu o zapisy
w umowach cywilnoprawnych z dyspozytorami, ktérzy wykonujg swoje zadania
zgodnie z ustalonym harmonogramem. (...) wszyscy dyspozytorzy zatrudnieni na
podstawie przytoczonych umow zlecer zgtosili sie na swoje dyzury. (...) 28 grudnia
2023 r. z kazdym dyspozytorem podpisano umowy na 2024 rok.

(akta kontroli str. 79, 84)

8.Urzad dokonal, z naruszeniem art. 29 ust. 2 Pzp, podzialu zamdwienia
obejmujacego zakup jednorodnych ustug zakwaterowania, wyzywienia i wynajmu sal
wyktadowych®®, w celu przeprowadzenia pieciu szkoleri lub ¢wiczeri obronnych, ktére
zostaly ujete w planach (wykazach) przewidywanych do przeprowadzenia w 2023 r.1%
Wszystkich zamowien na zakup ww. ustug zakwaterowania, dokonano bez
zastosowania przepisow Pzp, wskazujac w uzasadnieniu wszczecia postepowania
,bez stosowania upzp na kwote zamdwienia ponizej 130,0 tys. zt".

Za wykonanie pieciu ustug zakwaterowania ZUW zaptacit facznie 287,9 tys. zt netto
(313,7 tys. zt brutto), tj. na podstawie umdéw podpisanych: 13 marca 2023 r.1%
(zakwaterowanie w Trzesaczu w ramach realizacji projektu Integracja dla

193 Data wystawienia szesciu rachunkdéw to 31 grudnia 2023 r. oraz jednego 1 stycznia 2024 r. (data przekreslona
bez wpisania prawidlowej wartosci, daty dokonania przekreSlenia oraz bez podpisu osoby dokonujacej
przekreslenia), natomiast rachunki zostaly przyjete, zatwierdzone oraz optacone przez ZUW do 29 grudnia 2023 r.
194 Wystawionych na podstawie zawartych uméw nr: 89/0K/2023; 86/0K/2023; 34/0K/2023; 74/0K/2023;
87/0K/2023; 69/0K/2023; 33/0K/2023; OK/116/2023 oraz OK/129/2023.
195 W ramach dziatu 851, rozdziat 85146 § 4300 oraz § 4170.
19 Dalej: ustuga zakwaterowania.
197 Przed udzieleniem pierwszego z nich, tj. w przypadku: zakwaterowania w Trzesaczu - w Planie Wdrazania
Projektu z 3 wrzesnia 2021 r. (w kolejnym Planie Wdrazania z 23 listopada 2022 r. wskazano m.in. szkolenia z pkt
6.23, ktore mialy zostac przeprowadzone w 2023 r.; ostatecznie wydtuzono okres realizacji Projektu do 30 kwietnia
2024 r.); zakwaterowania w Rewalu, Krakowie i Lukecinie - w zatwierdzonym 29 listopada 2022 r. przez Wojewode
wykazie ¢wiczeri obronnych planowanych w 2023 r.; zakwaterowanie w Pogorzelicy - w opracowanym 29 grudnia
2022 r. przez Dyrektora WBIZK (zatwierdzonym 17 stycznia 2023 r. przez Wojewode) planie zasadniczych
przedsiewzie¢ WBIZK na rok 2023 r.
198 Nr 8/BZK/2023 podpisana przez Marte Zagérska wz. DGU - dla 60 uczestnikéw szkolenia przeprowadzonego
w Trzesaczu w dniach 14-15 marca 2023 r. na kwote 27,8 tys. zt netto (30,0 tys. zt brutto).
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bezpieczenstwa — wspotpraca miedzynarodowa w zakresie praw podstawowych™%);
25 kwietnia 2023 r.2%° (zakwaterowanie w Rewalu w ramach ¢wiczen obronnych?b);
25 maja 2023 r.202 (zakwaterowanie w Krakowie w ramach ¢wiczen obronnych?%);
13 listopada 2023 1.2 (zakwaterowanie w Pogorzelicy w ramach szkolenia
doskonalacego z zakresu prognozowania skazen%); 22 listopada 2023 r.206

(zakwaterowanie w tukecinie w ramach ¢wiczen obronnych?7),
(akta kontroli str. 93, 95, 100, 103-105, 151-155, 160-188, 189-247, 289-294, 337-
356, 392-395, 405-445, 451, 453, 479, 483, 485, 490, 571-572, 573-574, 577-578,
579-583, 584-585, 586-591, 592-593, 1056, 1058,1067-1074, 1236, 1238)

Wedtug art. 29 ust. 2 Pzp Zamawiajacy nie moze dzieli¢ zamdwienia na odrebne
zamOwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow Pzp, chyba ze jest to
uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

Wszystkich ww. zamdwienn publicznych dokonano po przeprowadzeniu przez
pracownikow WBIZK postepowari bez zastosowania przepisow Pzp, wskazujac
w uzasadnieniu wszczecia postepowania ,bez stosowania upzp na kwote zamowienia
ponizej 130,0 tys. zt".

(akta kontroli str. 106-150, 156, 248-288, 295-307, 357-390, 1075, 1076-1110)

Wojewoda wyjasnit, ze ustalajac wartos¢ szacunkowa w ramach projektu ,Integracja
dla bezpieczenstwa”, kierowano sie przede wszystkim terminem wiazacym,
wskazanym w projekcie, ktory obligowat Partnera Projektu (ZUW) do zorganizowania
szkolenia w terminie do 30 kwietnia 2023 r. Odrebnos¢ i specyfika tematyczna
szkolenia, uczestnikéw oraz prowadzacych wskazywata na koniecznosé
dopasowania termindw do zawartych w projekcie dziatan. Szkolenie w tematyce
,ldentyfikacja i niwelacja potencjalnych zagrozen zwigzanych z handlem ludZmi i ich
przemytu” nie wpisywalo sie w wykaz planowanych ¢wiczen obronnych.
Zaplanowanie ¢wiczenia obronnego z wykorzystaniem jednostek organizacyjnych
i instytucji w Krakowie, wykluczato uwzglednienie tacznej wartosci dla pozostatych
dwoch zamowieri (Lukecin, Rewal) ze wzgledu na brak tozsamosci podmiotowe;
I wzwiazku z powyzszym, nie mogto by¢ zrealizowane przez ten sam krag
wykonawcdw. Stwierdzono brak tozsamosci czasowej, poniewaz ustuga miata by¢
realizowana w kwietniu, maju czy listopadzie. (...) zabezpieczono si¢ na okolicznosc
Zmiany limitu przeznaczonego na cwiczenia obronne ujete w ,Programie
Pozamilitarnych Przygotowari Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2021 —
2035"%8 na skutek przesuniec, w przypadku losowego niewykorzystania srodkow
finansowych przydzielonych na przedsiewziecia realizowane w ramach innych zadari
obronnych, co spowodowafoby na koniec roku niewykorzystanie limitu;

199 Nr NMF/PA18/004; dalej: projekt ,Integracja dla bezpieczerstwa”;
200 Nr 25/BZK/2023 podpisana przez Dyrektora WBIiZK ZUW.
201 Przeprowadzonych w dniach 25-27 kwietnia 2023 r.; planowano udziat 35 0sdb (starostowie oraz prezydenci
miast na prawach powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego); koszt ustugi zakwaterowania — 34,2 tys. zt
netto (38,0 tys. zt brutto).
202 Nr 45/BZK/2023 podpisana przez Dyrektora WBIiZK ZUW.
203 Przeprowadzonych w dniach 29 maja — 1 czerwca 2023 r. (planowano udziat 45 0séb - dyrektorzy wydziatéw
ZUW, kierownicy wojewodzkich zespolonych stuzb, inspekgji i strazy); koszt ustugi zakwaterowania — 81,4 tys. zt
netto (89,6 tys. zt brutto).
204 Nr 70/BZK/2023 podpisana przez | Wicewojewode Zachodniopomorskiego; dalej szkolenie SI Promien.
205 Przeprowadzonych w dniach 13-17 listopada 2023 r. (planowano udziat 30 0sdb); koszt ustugi zakwaterowania
- 30,4 tys. zt netto (32,8 tys. zt brutto).
206 Nr 73/BZK/2023 podpisana przez | Wicewojewode Zachodniopomorskiego.
207 Przeprowadzonych w dniach 28-30 listopada 2023 r. - planowano udziat 140 os6b (pracownicy wykonujacy
zadania obronne w jst i administracji zespolonej wojewodztwa); koszt ustugi zakwaterowania — 114,1 tys. zt netto
(123,2 tys. zt brutto).
208 Dalej: PPPO-21.
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zabezpieczono sie na wypadek braku moZliwosci okreslenia docelowej liczby
uczestnikow cwiczenia, szczegdlnie w tukecinie, ze wzgledu na przedsiewziecie
dedykowane duzej liczbie szkolonych (...), bez przeprowadzenia szczegotowych
czynnosci weryfikacyjnych w zakresie frekwencji i okreslenia realnych moZzliwosci
udziatu uczestnikow w przedsiewzieciu, kazde z cwiczen obronnych dedykowano
innej grupie szkoleniowej (...); kaZde cwiczenie byto inne w swej istocie i zaktadato
osiggniecie innych celow szkoleniowych;, w kazdym z cwiczen doskonalono inne
umigjetnosci i zdolnosci, (...) Ustalajgc wartosc szacunkowg zamdéwienia publicznego
Z zakresu prognozowania skazeri z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego S|
Promieri w Pogorzelicy (...) nie uwzgledniono {gcznej wartosci pozostatych
zaplanowanych w 2023 r. zamdwieri (...), poniewaz: nie byto to cwiczenie obronne,
a jego tematyka dotyczyta szkolenia z zakresu zarzgdzania kryzysowego, szkolenie
przeznaczone byto dla operatorow systemu teleinformatycznego Sl PROMIEN oraz
specjalistow w Zzakresie prognozowania skazen (...) Zamawiajacy na etapie
planowania nie widziat moZzliwosci szacowania fgcznie przedmiotowych szkolen
bowiem nie stwierdzit tozsamosci szkoleri w zakresie podobienstwa przedmiotowego
I funkcjonalnego zamdwienia, tozsamosci czasowej zamowienia (moZIiwosci
udzielenie zamowienia w tym samym czasie) i mozliwosci wykonania zamowienia
przez jednego wykonawce, {j. tozsamosci podmiotowej. Zamowienia potraktowano
jako zadania odrebne nie pos:ada/qce ]ednorodnego charakteru bowiem uznano,
Ze szkolenia majg inne przeznaczenie i nie byly nabywane u tego Samego
wykonawcy. Wskazane umowy, ustugi, nie byly tozsame rodzajowo (toZsamosc¢
przedmiotowa), (...). Przepis art. 30 ust. 2 ustawy Pzp i art. 5 ust. 9 dyrektywy
klasycznej nie nakazujg fgcznego szacowania podobnych ustug. (...).

(akta kontroli str. 2900-2901, 2907-2910)

Robert Szydtowski Kierownik Oddziatu w WBIiZK, wz. Dyrektora WBIZK, ztozyt
wyjasnienia w tresci odpowiadajacej wyjasnieniom Wojewody.
(akta kontroli str. 1230, 1232-1235)

Stawomir Szwemin Kierownik Oddziatu w WBIZK w sprawie zamdwienia na ustuge
zakwaterowania w Rewalu, Krakowie i tukecinie wyjasnit m.in., ze byly one
realizowane ze Srodkow budzetowych, przydzielanych w ramach specjalnego,
nigiawnego PPPO-21 (...). Realizacja przedsiewzie¢ rzeczowo - finansowych
ustalonych w PPPO-21, traktowana jest odrebnie i pomija przedsiewziecia dotyczgce
mobilizacji gospodarki, obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego oraz utrzymania
rezerw strategicznych. Z przedmiotowego limitu Srodkow budzetowych, WBIZK
zobowigzany jest do odrebnego rozliczania sie, poprzez Narodowy Kwestionariusz
Pozamilitarnych - Przygotowan Obronnych, (...) W pozostatej czesci, zlozyt
wyjasnienia w tresci odpowiadajacej wyjasnieniom Wojewody.

(akta kontroli str. 1240-1241, 1242-1244)

Dyrektor Generalna ZUW wyjasnita, ze (...) Przyjeto, ze kazde z cwiczen bylto
oddzielnym i innym w swych zatozeniach przedsiewzieciem, posiadajgcym rozne cele
szkoleniowe oraz zmierzato do osiggniecia innego efektu koricowego, stad tez
szkolenia zakwalifikowano jako odrebne zamdwienia. Cwiczenia zorganizowano ze
srodkéw pozostajgcych w dyspozycji Dyrektora WBIZK na podstawie trzech (...)
wnioskow (posiadajgcych rozng date oraz inne przeznaczenie — opis wydatku). (...).
(akta kontroli str. 553, 556-557)

Tomasz Wojcik wyjasnit, m.in.. ze (...) zamowienia byly traktowane (...) jako odrebne
rodzajowo (...) ze wzgledu na okreslone okolicznosci, a takze przedmiot i specyfike
prowadzonych szkolen. (...) zamdwienia nie dotyczyly zblizonego zakresu
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przedmiotowego, nie miaty jednorodnego charakteru i nie mogty by¢ zorganizowane
przez ten sam krag wykonawcow. (..)
(akta kontroli str. 2921-2922, 2924-2925)

Marta Zagdrska wyjasnita m.in., ze kwota umowy zawartej 13 marca 2023 r. byta (...)
kwotg zaciggnietego zobowigzania, ktora od poczatku roku nie przekraczata progu
bagatelnosci, tj. 130,0 tys. zt, od ktdrego naleZy stosowac tryby wskazane w Pzp (...)
Ponadto tematyka szkolenia ,Identyfikacja i niwelacja potencjalnych zagrozen (...)"
nie wpisuje sie w wykaz planowanych cwiczen obronnych i zarzgdzania kryzysowego.
Podpisujgc umowe podprogowg na poczatku 2023 r., nie miatam informacji
0 szczegotowych planach dotyczacych zakresu wydatkowania Srodkow bedgcych
w dyspozycji WBZIK, z uwagi na brak wiedzy o tozsamosci podmiotowej i czasowej
przedmiotowych szkoleri. (...) kazde z ¢wiczen bylo inne w swojej istocie i zaktadato
osiggniecie innych celow szkoleniowych.

(akta kontroli str. 2809-2810, 2811)

Pawet Rodzo$ wyjasnit m.in., ze ustuga zakwaterowania stanowi (...) jedynie
zabezpieczenie logistyczne procesu szkolenia, zas zasadniczymi determinantami
decydujgcym o nigjednorodnosci realizowanych przedsiewzie¢ (...) byly: 1)
dedykowane grupy szkoleniowe (...); 2) ~ zakfadane (...) cele szkoleniowe; 3) zakres
doskonalonych umiejetnosci i zdolnosci (...). KaZde z zaplanowanych ¢wiczen byto
(...) oddzielnym (...) przedsiewzieciem, (...). Ponadto wyjasnit, ze (...) Glownym
celem szkolenia zorganizowanego w 2023 r. byfo - wspétdziatanie z Dowddztwem
Komponentu Wojsk Specjalnych, w tym 6 Brygady Powietrznodesantowej (...).
Potrzeba taka wynika m.in. z zapisow Doktryny Federacji Rosyjskiej, ktora zaktada
stosowanie desantow powietrznych w pasie nadmorskim naszego kraju. (...)
Przyimuje sie, Ze gre decyzyjng, w odrdznieniu od innych form cwiczeri i szkolenia
mozna realizowa¢ w dowolnym miejscu, albowiem rozpatrywane problemy
szkoleniowe | scenariusze cwiczenri rozgrywane sg na mapach, teoretycznie,
Z wykorzystaniem sytuacji wyjsciowej zawsze w naszym wypadku nawigzujgcej do
obszaru wojewodztwa zachodniopomorskiego. (...) Dodatkowo, z racji doswiadczeri
historycznych oraz wysokiej rangi ochrony débr kultury narodowej w sytuacjach
zagrozenia i wojny, w szkoleniu ujeto zadania sposobow i technik ochrony oraz
ewakuacji obiektow dziedzictwa kulturowego ujetych w planie operacyjnym
funkcjonowania wojewddztwa zachodniopomorskiego na czas wojny, (...).

(akta kontroli str. 2802-2804, 2806-2808)

Monika Trojanowska Kierownik Oddzialu w WBIZK, wyjasnita w sprawie
przeprowadzenia postepowania 0 zamowienie publiczne na zakup ustug
zakwaterowania udzielonego na podstawie umowy z 13 marca 2023 r., wyjasnita
m.in., ze (...) kierowano sie przede wszystkim terminem wigzgcym, (...), ktory
obligowat (...) do zorganizowania szkolenia w terminie do 30 kwietnia 2023 r. (...)
Ponadto wyjasnita, ze zakup ww. ustugi byt jednym odrebnym zamdwieniem.

(akta kontroli str. 1236-1237, 1238-1239)

Zdaniem NIK, przedmiotem zamdwienia nie byta realizacja ustug szkoleniowych.
Zamowienia dotyczyly tozsamych ustug (ich przeznaczenie bylo takie samo,
tj. zakwaterowanie, wyzywienie oraz wynajem sali konferencyjnej2%%), mogty by¢ one
zrealizowane przez ten sam krag wykonawcow i byly one do przewidzenia w tym
samym czasie (w dacie udzielania pierwszego zamdwienia wiadomym juz byto,

209 PKWiU 55.10.10.0 - Ustugi w zakresie noclegéw i ustugi towarzyszace $wiadczone przez hotele, motele,
pensjonaty i inne obiekty hotelowe.
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ze w okreslonej perspektywie czasowej beda udzielane kolejne analogiczne
zamdwienia). Wobec powyzszego uzasadnione byto przyjecie, iz w rzeczywistosci
stanowity one jedno zamdwienie, a jego rozdzielenie na kilka zamdwier i postepowan
0 wartosciach uzasadniajacych niestosowanie Pzp bylo niedozwolone. Zamawiajacy
maogt dopuscic mozliwosé sktadania ofert czesciowych, co umozliwitoby ztoZenie ofert
przez rdznych wykonawcow, w zaleznosci od termindw, w jakich planowano
przeprowadzenie szkolen.

9. W postepowaniu 0 zamowienie publiczne na dostawe samochoddw dla ZUW:

9.1) W projekcie umowy zawarto postanowienia dotyczace zaptaty kary umownej
Z tytutu naruszenia $wiadczeri ubocznych w stosunku do przedmiotu Swiadczenia
gtdwnego, co stanowito naruszenie art. 433 pkt. 2) Pzp, wedtug ktdérego projektowane
postanowienia umowy nie moga przewidywa¢ naliczania kar umownych
za zachowanie wykonawcy niezwiazane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem
umowy lub jej prawidtowym wykonaniem.

Zamawiajacy wprowadzit mozliwos¢ naliczenia kary umownej za brak w jednym lub
dwoch samochodach kamizelki odblaskowej lub apteczki pierwszej pomocy,
(wyposazenie, ktore uzytkownik mogt kupi¢ we wkasnym zakresie). Taka mozliwosc
wynikata z brzmienia § 2 ust. 13 w zwiazku z postanowieniami § 2 ust. 11210, 1221
i 6212, Wedtug § 5 ust. 1 umowy Zamawiajacy naliczy Wykonawcy kare umowna, za
niedotrzymanie terminu realizacji umowy, okre$lonego w § 2 ust. 1 umowy,
w wysokosci 0,3 % wartosci wynagrodzenia brutto, okreslonego w 8 3 ust. 1 za kazdy
rozpoczety dzien kalendarzowy zwioki. A wediug 8§ 5 ust. 3 umowy Wykonawca
zaptaci na rzecz Zamawiajacego kare umowna w wysokosci 5% wynagrodzenia
brutto, okreslonego w 8§ 3 ust. 1 umowy, w przypadku odstapienia przez
Zamawiajacego od umowy, z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy.

(akta kontroli str. 1505-1508)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: Wysokosc kar byta zroznicowana. Dotyczyta kar za
dostarczenie samochodow z wadami lub niezgodnych z umowa. Ponadito,
Wykonawcy biorgcy udziat w tym postepowaniu, w razie watpliwosci, co do wysokosci
kar umownych przewidywanych we wzorze umowy, mogli w ramach wyjasnieni tresci
SWZ, zgodnie z art. 284 ust. 1 ustawy Pzp, zwrdcic sie do Zamawiajgcego o zmiane
wzoru umowy, w tym zakresie lub je zweryfikowac przez skorzystanie z odwofania.
Zamawiajgcy nie otrzymat od Wykonawcow zapytari o zmiang Wysokosci kar
umownych ani odwofania. Co jest rownoznaczne z akceptacjg ich wysokosci.

(akta kontroli str. 1667)

210 § 2 ust. 13. Jezeli Zamawiajacy odmdéwi odbioru pojazdéw z powodu wad (samochody posiadaja wade
zmniejszajaca ich wartos¢ lub uzytecznosé, zostaly wydane w stanie niekompletnym, nie posiadaja, uzytecznosci
zgodnych z przeznaczeniem) lub niezgodnosci z umowg, (samochody nie odpowiadaja opisowi podanemu
w zataczniku nr 1 do umowy, brakuje dokumentdw lub sa one wadliwe, brakuje akcesoriéw, o ktérych mowa w § 2
ust. 6), nie sporzadza sie protokotu odbioru, a przedstawiciele Zamawiajacego przekaza, Wykonawcy podpisane
przez siebie oSwiadczenie ze wskazaniem zastrzezen, co do odbieranych samochoddw.
21182 yst. 12. W przypadku wykrycia wad lub usterek lub niezgodnosci z umowa, o ktdrych mowa w ust. 11 po raz
pierwszy, Zamawiajacy naliczy kare umowna, o ktérej mowa w § 5 ust. 2 i ustali z Wykonawca nowy termin odbioru
pojazdéw. W przypadku uptyniecia terminu realizacji umowy, Wykonawca zapfaci takze kare umowna, o ktdrej
mowa w § 5 ust. 1.
212 § 2 ust. 6. Odbidr dokumentéw oraz odbicr pojazdéw bedzie realizowany w dni robocze tj. od poniedziatku do
piatku w godzinach 8:00 - 15:00. Wykonawca w chwili ostatecznego wydania pojazdéw, przekaze
Zamawiajacemu dla kazdego pojazdu takze: 1) instrukcje obstugi samochodu (sporzadzong w jezyku polskim),
2) karte gwarancyjna samochodu (wraz z lista, punktéw serwisowych na terenie catego kraju), 3) 2 komplety
kluczykéw do samochodu, 4) atestowana gasnice o wadze srodka: min.1 kg dla osobowego, 5) apteczke pierwszej
pomocy, 6) trojkat ostrzegawczy, 7) kamizelke odblaskowa, 8) podnosnik oraz klucz do két, 9) kliny pod kota.
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W komentarzu do Pzp?!® zamieszczonym na stronach internetowych Urzedu
Zamowiert  Publicznych stwierdzono m.in.. Kara umowna ma charakter
odszkodowawczo-kompensacyjny, a celem jej zastrzezenia jest Stymulowanie
dtuznika do prawidfowego wykonania zobowigzania. Jednakze zastrzeganie kar
umownych w umowach w sprawach zamowieri publicznych nie moze miec charakteru
absolutnego. Oznacza to, ze zamawiajgcy jest uprawniony do ksztattowania
postanowieri dotyczacych kar umownych zgodnie z potrzebami i wymaganiami
zwigzanymi z celem, specyfikg i wielkoscig zamdwienia, ale jednoczesnie powinny
by¢ one proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia i ewentualnego uszczerbku,
Jakiego moZe doznac¢ zamawiajgcy wskutek niewykonania bgdZ nienaleZytego
wykonania zobowigzania przez wykonawce. Zamawiajgcy, uwzgledniajgc funkcje
kary, powinien tak ksztattowacC postanowienia umowne w tym Zzakresie, aby
odpowiednio zabezpieczyC interes publiczny | wlasciwg realizacje zamowienia
publicznego. Z drugiej zas strony zamawiajgcy nie moze przerzucac na wykonawcow
odpowiedzialnosci za zdarzenia, ktore pozostajg poza ich kontrolg, czyli na ktérych
powstanie nie majg oni wpfywu, lub sq marginalne z punktu widzenia prawidfowego
wykonania zamowienia publicznego.

9.2) W pkt. I11.L13 SWZ w sposdb nierzetelny podano przyczyny braku podziatu
zamOwienia na czesci, tj. zapisano, ze: Przedmiotem zamdwienia jest dostawa
dwdch identycznych pojazdow stanowigcych kompletng, jednolitg niepodzielng
catosc. Ponadto gwarancja producenta na pojazd jest scisle powigzana z gwarancjg
Wykonawcy dokonujgcego dostawy. Tak okreslone zamdwienie jest jednorodne i nie
moze zostac podzielone na czesci, mimo ze nie ma dwdch identycznych pojazdow,
a dwa pojazdy nie tworza, jednolitej niepodzielnej catosci).

(akta kontroli str. 1488)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze Zamawiajgcy w SWZ I11.13 i zatgczniku nr 1 do SWZ
wskazat segment aut w ramach segmentu sedan, liftback - spalinowo-elektrycznym -
typu PLUG IN. Uzasadnienie naleZy czytaC nastepujgco przedmiot zamdwienia
/klasyfikacja pojazdow w ramach segmentu sedan, liftback - spalinowo-elektrycznym
- typu PLUG IN szt. 2 jest niepodzielny uznany za jednolitg niepodzielng catosc.
(akta kontroli str. 1666-1667)

W wyjasnieniu (podobnie jak w ogtoszeniu) nie zostato wskazane, dlaczego przedmiot
zamOwienia, czyli zakup dwoch samochodow, jest niepodzielny i nalezy go uznac
za jednolita niepodzielna, catosc.

9.3) Zamawiajacy przyjat dostawe samochoddw w sposob naruszajacy postanowienia
umowy, tj. odbidr, ktory miat miejsce 7 grudnia 2023 r. nie zostat udokumentowany
protokotem odbioru wstepnego stanowiacym zatacznik nr 2 do umowy, tylko
protokotem opracowanym przez Wykonawce, ktéry m.in. nie zawierat informacii
0 przekazaniu dodatkowych két wymaganych przez zamawiajacego, a w protokole
odbioru ostatecznego z 12 grudnia 2023 r. nie zostaly podane numery rejestracyjne
pojazddow, mimo takiego wymogu okreslonego w pkt. 3 zatacznika nr 3 do umowy.
(akta kontroli str. 1505-1509, 1555-1586)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze Dostawca firma B(...) przekazata komplet
dokumentdéw niezbednych do rejestracji i odbioru wstepnego pojazdow. Protokdt
wstepny zostat opracowany przez wykonawce umowy, jednakze nie zawierat
wszystkich niezbednych elementéw wymaganych przez zamawiajgcego. Protokof nie
zawierat numerow rejestracyjnych pojazdu jednakze zawierat numer VIN

213 https:/lekomentarzpzp.uzp.gov.pl/ str. 1086.
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identyfikujgcy dany pojazd. Ponadto zostafy do protokotow ostatecznych dotgczone
kserokopie tymczasowych dowoddw rejestracyjnych. Miedzy 7 a 12 grudnia kofa
dodatkowe dostarczono do zamawiajgcego. Wpis o dostarczeniu i potwierdzeniu
dostawy kot znajduje sie na protokole ostatecznym.

(akta kontroli str. 1667)

9.4) Ogtoszenie o wykonaniu umowy, zostato opublikowane po terminie wynikajacym
z art. 448 Pzp, to jest po ponad 30 dniach od dnia wykonania umowy (termin
wykonania uptywat 21 grudnia 2023 r., publikacja nastapita 12 lutego 2024 r.).

(akta kontroli str. 1467, 1555, 1562, 1587-1589)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: umowa z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej wymagata jak najszybszego dostarczenia
dokumentow Zrodtowych, celem rozliczenia i zakoriczenia umowy. Majgc na uwadze
koniec roku, dokumenty zostaly ztozone w WFOSIGW zaraz po ich skompletowaniu.
W zwigzku z procedurami obowigzujgcymi w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska oryginaty dokumentéw takie jak faktury vat, dokumenty przyjecia srodkow
trwafych, protokoly odbioru pojazdéw, zostaly opisane przez WFOSIGW i zwrdcone
dopiero w lutym 2024 r. Po ich otrzymaniu niezwlocznie zostato zamieszczone
ogfoszenie o0 wykonaniu umowy.

(akta kontroli str. 1659)

10. Ustalenie wartosci zamowien na ,Wykonanie koncepcji architektonicznej adaptacii
istniejacych pomieszczen wraz z aranzacja, wnetrz na potrzeby Dyspozytorni
Medycznej w budynku ZUW"?4 oraz na: ,Wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej uwzgledniajacej koncepcje architektoniczna adaptacji istniejacych
pomieszczerh wraz z aranzacja wnetrz na potrzeby Dyspozytorni Medycznej
w budynku ZUW™5, przeprowadzone zostato z naruszeniem art. 28 Pzp, wedtug
ktérego podstawa ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezyta
starannoscig oraz § 11 ust. 1 ust. 2 pkt. 8 zatacznika nr 1 do regulaminu ZP w ZUW,
wedtug ktdrego (ust. 1). Dokumentacja z postepowania o dokonanie zamowien
publicznych, o ktdrej mowa w rozdziale 3 i 3a niniejszego regulaminu jest prowadzona
I przechowywana w formie papierowej przez pracownika odpowiedzialnego za
dokonanie zamdwienia w danym Wydziale/Biurze lub w systemie elektronicznym
EZD, zgodnie z obowiazujacymi w Urzedzie zasadami. (ust. 2) Dokumentacja, o ktdrej
mowa W ust. 1, zawiera w szczegdlnoSci: inna, dokumentacje, zgromadzona, w toku
prowadzonego postepowania (w tym m. in. wydruk strony internetowej zawierajacy
informacje handlowe, wydruki ze stron internetowych przedstawiajace oferty
konkretnych  Wykonawcdw, informacje potwierdzajace telefoniczne rozeznanie
rynku).

W aktach obu postepowari nie zostata udokumentowana czynnos¢ ustalenia wartosci
zamowienia21®,

214 Dalej: postepowanie na wykonanie koncepcii.
215 Dalej: postepowanie na wykonanie dokumentacii.
216 \W toku kontroli ustalono, ze: warto$¢ postepowania na wykonanie koncepciji ustalono na; 105,7 tys. zt netto,
a postepowania na wykonanie dokumentacji na 126,0 tys. zt netto. W dokumentacji postepowania na wykonanie
koncepcji stwierdzono, ze: ustalenia wartosci dokonano na podstawie rozeznania rynku - oferty wykonawcow i
planowanych kosztéw. W aktach nie bylo ofert wykonawcow, ktdre bylyby wczesniejsze niz data wystania
zaproszenia, nie ma notatek wskazujacych na prowadzone rozeznanie rynku. W postepowaniu na wykonanie
dokumentacji aktach stwierdzono, Ze ustalenia wartosci dokonano na podstawie rozeznania rynku - oferty
wykonawcoéw. W aktach nie byto ofert wykonawcdw, ktére bytyby wezesniejsze niz data wystania zaproszenia, nie
ma notatek wskazujacych na prowadzone rozeznanie rynku.
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(akta kontroli str. 1257-1258, 1385-1386)

Dyrektor Generalna wyjasnita, Ze: Szacunku wartosci zamdwienia dokonano
w oparciu o analizy ogdélnodostepnych Zrédet (np. katalogi branzowe, cenniki oraz
innych danych na temat ksztaftowania sie cen na rynku). Niestety, z uwagi na
niedopatrzenie pracownika nie wydrukowano i nie zatgczono wydrukow stron
internetowych  zawierajgcych informacje handlowe jako innej dokumentacji
stanowigcej zatgcznik do dokumentacji z postepowania o dokonanie zamdwienia
publicznego.

(akta kontroli str. 1661)

11. Pomimo wymogu Druku nr 2 stanowiacego Zatacznik nr 2 do regulaminu ZP
w ZUW w aktach obu ww. postepowari nie zostato zawarte uzasadnienie, z jakich
przyczyn postepowania powinny by¢ przeprowadzone w proponowanym terminie, jaki
cel wwyniku ich zrealizowania zostanie osiagniety i jakie zadania ZUW zostana
wykonane lub utatwione zostanie ich wykonywanie?!”.

(akta kontroli str. 1256, 1385)

W znajdujacych sie w aktach dokumentach zapotrzebowania (Druk nr 2)%8 wpisano
tylko a) Postepowanie na wykonanie koncepcji: "Dokumentacja architektoniczna
adaptacji pomieszczeri na potrzeby Dyspozytorni Medycznej w  budynku
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie okresli graficznie
i opisowo parametry uzytkowe i eksploatacyjne z uwzglednieniem wymagari
i oczekiwan inwestora. Dokumentacja architektoniczna jest niezbywalna, inicjujgcg
fazg procesu projektowego, w ktorej formutuje sie zarowno ostateczny program
funkcjonalno-uzytkowy jak rozwigzania, architektoniczne i budowlane, ktore stanowig
dalej podstawe do sporzadzania dokumentacji budowlanej i kosztorysowej";
b) Postepowanie na wykonanie dokumentacji: "Dokumentacja budowlana stanowi
integralny zatgcznik do wniosku o wydanie decyzji administracyjnej przez wtasciwy
organ administracji architektoniczno-budowalnej udzielajacej pozwolenia na budowe
| zatwierdzajgcej projekt budowalny”,

(akta kontroli str. 1385, 1390-1391, 1422-1423)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze z przyczyn zwigzanych z czynnikiem ludzkim, nie
zawarto uzasadnienia (...) ktore powinno znaleZc sie w aktach. Postepowania podjete
zostaly w zwigzku z programem FEnIKS — Dziatanie FENX.06.01. System ochrony
zdrowia pod nazwg: ,Modernizacja i doposazenie dyspozytorni medycznej oraz
rozwoj infrastruktury ftgcznosci radiowej wraz z integracjg z Podsystemem
Zintegrowanej tgcznosci Systemu Wspomagania Dowodzenia Paristwowego
Ratownictwa Medycznego na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego”,
sktadajgcego sie z czterech zadar, w tym m.in.. prace remontowo-budowlane
Dyspozytorni Medycznej znajdujgcej sie w budynku ZUW; wyposaZenie pomieszczeri
dla Dyspozytorni w niezbedne produkty wyposazenia wnetrz oraz infrastrukture
techniczng stuzgcqg funkcjonowaniu Dyspozytorni Medycznej. Przewidywany okres
realizacji projektu: rozpoczecie | kwartat 2024 r., zakoriczenie IV kwartat 2027. (...).

(akta kontroli str. 1661-1662)

12. W postepowaniu na wykonanie dokumentacji projektowej, termin na
przygotowanie oferty wynosit tylko 42 godziny i 18 minut (liczony od daty i godziny

217 \W oparciu o dokumentacje bedaca przedmiotem zamdéwienia, wydana zostata na rzecz ZUW decyzja nr 47/24
z 22 stycznia 2024 r. Prezydenta Miasta Szczecin nr WAIB-11.6740.1.265.2023.ED zatwierdzajaca projekt
architektoniczno-budowalny i udzielajaca pozwolenia na budowe.
218 Zatacznik nr 2 do regulamin ZP w ZUW.
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wystania zaproszenia do ztozenia oferty?!® do daty i godziny wyznaczonego terminu
ztozenia oferty??%), w tym zaproszenie do ztozenia oferty skierowano do Wykonawcy,
ktéremu udzielono zamdwienia na wykonanie koncepcji, (w oparciu o ktdra miata byc¢
sporzadzona dokumentacja projektowa??), co stawiato go w uprzywilejowanej
sytuacji w poréwnaniu do pozostatych Wykonawcow, majac na uwadze tak krotki
termin na przygotowanie oferty, ponadto w opisie przedmiotu zaméwienia, nie zostat
wskazany autor koncepcji architektonicznej wyszczegdlnionej w pkt. 1.1), mimo ze
podano autoréw dokumentow wymienionych, w pkt. 1.2) i 1.3).

(akta kontroli str. 1385, 1411-1421, 1428, 1433-1434)

Wedtug 8 8 ust. 3 pkt. 1 zatacznika nr 1 do regulaminu ZP w ZUW, przy udzielaniu
zamOwien, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy przestrzega¢ zasady zachowania
uczciwej  konkurencji, roéwnego traktowania Wykonawcdw, przejrzystosci
i proporcjonalnosci (w postepowaniu na wykonanie koncepcji, wykonawcy na
przygotowanie oferty otrzymali ok. 115 godzin i 40 minut).

(akta kontroli str. 1253)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: (...) Wielobranzowa kompletna dokumentacja
budowlana i wykonawcza wszystkich branz obejmujgca przebudowe i remont czesci
pomieszczeri w budynku Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego na potrzeby
Dyspozytorni Medycznej, w tym opracowanie specyfikacji technicznego wykonania
i odbioru rob6t budowlanych, przedmiaru robét, kosztorysu inwestorskiego,
sporzgdzona zostata na podstawie koncepcji architektonicznej, ktora ilustrowata
przyjete rozwigzania funkcjonalno-przestrzenne Dyspozytorni Medycznej. Ponadto
(...) krotki czas sporzgdzenia dokumentacji projektowej wynikat z koriczacego sie juz
roku 2023 r. Wielobranzowa kompletna dokumentacja budowlana i wykonawcza
wszystkich branZ niezbedna byfa do sporzgdzenia kosztorysu inwestorskiego
okreslajgcego wartosc przedsiewziecia. Okreslenie wartosci rob6t budowlanych,
materialow, sprzetu | wyposazZenia bylo niezbedne jako element skiadowy
szacunkowego kosztu catkowitego realizacji projektu (program FEnIKS — Dziatanie
FEnIKS.06.01. System ochrony zdrowia pod nazwg: Modernizacja i doposazenie
dyspozytorni medycznej oraz rozwdj infrastruktury tgcznosci radiowej wraz
Zintegracjg z Podsystemem Zintegrowanej tgcznosci Systemu Wspomagania
Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego). Skierowane zaproszenie do ztozenia oferty w postepowaniu
na wykonanie dokumentacji, do wykonawcy ktéremu udzielono zamdéwienia na
wykonanie koncepcji nie bylo sprzeczne z Regulaminem Zamowien Publicznych
w ZUW | spelniato warunki okreslone w Regulaminie. (...) Brak wskazania autora
koncepcji  architektonicznej w opisie przedmiotu zamcowienia (...) wynikaft
Z przeoczenia tego faktu.

(akta kontroli str. 1662-1663)

13. ZUW przyja}, sporzadzony w ramach postepowania na wykonanie dokumentacji,
kosztorys inwestorski, ktory nie zawierat: informacji o kodach ze Wspolnego Stownika
Zamowien oraz imienia i nazwiska osoby opracowujacej kosztorys inwestorski , mimo
ze wedtug § 7 pkt. 1 lit. ) i e) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz

219 13 listopada 2023 1. 0 godz. 14.42.
220 15 listopada 2023 r. do godz. 10.00.
221\ opisie przedmiotu zaméwienia stanowiacym zatacznik do zaproszenia w pkt. 1.1) stwierdzono, Ze przedmiot
zamowienia ma by¢ wykonany na podstawie koncepciji architektonicznej adaptacii istniejacych pomieszczen.
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planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym??,  kosztorys inwestorski obejmuje: nazwy i kody okreslone
w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zaméwieri (CPV) (Dz.Urz.
WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z p6zn. zm. - Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 6, t. 5, str. 3, z péZn. zm. oraz imie i nazwisko osoby sporzadzajacej kosztorys.

(akta kontroli str. 1449-1455)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze (...) jeZeli kosztorys posiada braki, a nie zostaly one
wczesniej zauwazone, Zamawiajgcy wystapi do Wykonawcy w ramach przystugujacej
gwarancji o ich uzupetnienie zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem Ministra
Rozwaoju i Technologii w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym.

(akta kontroli str. 1663-1664)
14. Nierzetelnie realizowano zadania w zakresie dokumentowania operacii
gospodarczych, w tym:

14.1) zakres informacji, jakie umieszczono w opisie 24 (z 40) dokumentow??® oraz
dotyczacych postepowania na wykonanie koncepcji oraz postepowania na wykonanie
dokumentacji??4, nie odpowiadat w petnym zakresie wymogom?? okreslonym
w zataczniku nr 14 do zatacznika nr 1 do regulaminu ZP w ZUW?2%;

(akta kontroli str. 642, 644, 646, 647, 1276, 1387, 1418-1419, 1447-1448, )

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze faktury zostaty opisane w niezbednym zakresie
umozliwiajgcym dokonanie zaptaty za zrealizowanie przedmiotu umowy, w tym numer
I przedmiot umowy, numer wniosku o akceptacje wydatku finansowego, budzet
zadaniowy, zalgczona kopia odbioru przedmiotu umowy, potwierdzajgca
Zrealizowanie przedmiotu umowy. Pozostate braki wynikaly z przyczyn zwigzanych
Z czynnikiem ludzkim. Ponadto wyjasnita, Ze (...) braki niektorych elementow, czy

222 Dz,U. poz. 2458.
223 Badanych w ramach préby losowej wydatkéw budzetu paristwa.
224 Préba dobrana celowo: faktura za wykonane koncepciji architektonicznej nr 11/11/2023 z 13 listopada 2023 r
oraz faktura za wykonanie wielobranzowej kompletnej dokumentaciji budowlanej nr 09/12/2023 z 21 grudnia
2023 r.: stwierdzono inny niz we wzorze opis jaka dostawa/ustuga/robota budowlana zostata zrealizowana, na
potrzeby jakiego Wydziatu/Biura/ Delegatury i czego dotyczyta, nie zostato okreslone Zrédto finansowania oraz
brak wskazania na jakiej podstawie wydatek zostat poniesiony.
225 |, Zakres informacii, ktére nalezy umiesci¢ w opisie faktur, rachunkéw i innych dokumentéw ksiegowych o
réwnowaznej wartosci dowodowej: 1. Dostawa / ustuga / robota budowlana (*) zostata zrealizowana na potrzeby
Wydziatu / Biura / Delegatury ZUW (*) ... i dotyczyta ... np. zakup doposazenia pomieszczenia, stanowiska pracy,
w pokoju nr 123 (w przypadku ujecia na fakturze co najmniej dwdch kategorii nalezy umiescic opis jaka pozycja z
faktury / kwota dotyczy danej kategorii na fakturze). 2. Wniosek o wydatek Nr ... (jezeli dotyczy) 3. Umowa Nr ...
zdnia ..... (jezeli dotyczy) 4. Numer budzetu zadaniowego ... 5. Zrédto finansowania ... (Srodki ZUW- np. rozdziat
75011, dotacja, rezerwa, .... inne). 6. Wydatek poniesiony zostat na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien
publicznych lub w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego np.
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (*); (*) — w opisie faktury
uja¢ wlasciwy opis.
226 W probie dobranej losowo stwierdzono braki: w opisie jaka dostawa/ustuga/robota budowlana zostata
zrealizowana, na potrzeby jakiego Wydziatu/Biura/Delegatury i czego dotyczyta; nie zawarto numeru wniosku o
wydatek lub informacii, Ze nie jest on wymagany; nie zawarto daty zawarcia umowy na podstawie, ktdrej dokonano
wydatku, a w jednym przypadku stwierdzono réwniez brak numeru umowy; nie zawarto informacji na jakiej
podstawie Pzp lub w wyniku jakiego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego wydatek zostat
poniesiony albo zawarta informacja jest bledna. Dotyczy dowoddw z proby: B-2845963, B-2847677, B-2853511,
B-2861300, B-2864140, B-2872275, B-2879421, B-2884196, B-2888811, B-2891279, B-2894694, B-2895791, B-
2903414, B-2903405, B-2906257, B-2910895, B-2915243, B-2916844, B-2917763, B-2919968, B-2925781, B-
2921482, B-2926165 oraz B-2927716.
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wykreslen zbednych tresci w opisach na dowodach zakupu, okreslonych w zatgczniku
nr 14 do regulaminu ZP w ZUW - Wzdr opisu merytorycznego faktur, rachunkow
iinnych dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej wartosci dowodowej powstaty
na skutek niezamierzonego przeoczenia.

(akta kontroli str. 685, 689, 1664)

14.2) na dziewieciu (z 40) dowodach ksiegowych, stwierdzono korygowanie
pojedynczych cyfr w kwotach dekretéw przez wielokrotne poprawienie starej cyfry na
nowa; brak podpisu i daty przy skresleniu; brak daty przy skresleniu oraz uzywanie
korektora.

(akta kontroli str. 31-38, 642-648, 1027, 1032)

Wedtug art. 22 ust. 3 UoR, btedy w dowodach wewnetrznych moga by¢ poprawiane
przez skredlenie blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych
wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu
osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna
poprawiac pojedynczych liter lub cyfr.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze (...) poprawkom podlegafy jedynie bfedy pisarskie
W opisach sporzgdzanych przez pracownikow uczestniczgcych w procesie kontroli
wewnetrznej, a poniewaz informacje umieszczone na odwrocie faktur nie
dokumentujg  przebiegu operacji gospodarczej nie Stanowig odrebnego
wewnetrznego dowodu ksiegowego. Nie podlegajg tym samym rygorom okreslonym
w art. 22 ust. 3 UoR.

14.3) korekty btednych zapisow dokonano jednoczesnym zapisem dodatnim
i uiemnym (w przypadku trzech operacji gospodarczych??’ z 40) lub przeksiegowania
zakupionych srodkow trwatych??® z konta 300 (Rozliczenie zakupu) na konto 011
(Srodki Trwale) przez korekte zapisu na koncie 300 (konto Wn, zapis ujemny).

Wedtug art. 25 ust. 1 pkt 2 UoR, stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie przez
wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych
zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

Powyzsze zasady zostaly przyjete w ZUW réwniez w zataczniku nr 1 ,Zasady
prowadzenia rachunkowosci” (rozdziat Il. ,Ksiegi rachunkowe”, pkt 18) do
zarzadzenia nr 262/2018 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 31 grudnia 2018 r.

Dyrektor Generalna wyjasnita, Ze (...) Przeniesienia zapisem dodatnim i ujemnym (...)
nastepuje automatycznie w systemie finansowo-ksiegowym (...). rozwigzanie
systemowe nie ma wplywu na salda ww. kont. Jednoczesnie informuje, ze ZUW
wystapi do autorow uzytkowanego programu o przeanalizowanie mozliwosci zmian
W programie komputerowym.

(akta kontroli str. 684-685, 688)

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W 2023 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/32 zostaly zrealizowane
w kwocie 29 024,0 tys. zt (tj. 87,6% planu po zmianach??®). W kwocie 21 977,8 tys. zt
Srodki pochodzity z rezerw celowych poz. 98 i poz. 99, przy czym nie wykorzystano

221 Dwa dowody (z 40) proby dobranej losowo: B-2916844 (ID PK 369141); B-2925781 (ID PK 372645) oraz jeden
dowdd w probie dobranej celowo B-2925952 (ID PK 374596).
228 O warto$ci: 4,9 tys. zt (dowdd ksiegowy B 2904433; ID PK 365598); 137,0 tys. zt (dowdd ksiegowy B 2916844;
ID PK 369141); 81,2 tys. zt (dowdd ksiegowy B 2925781; ID PK 372645).
229 Plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/32 w 2023 r. zostat zwiekszony $rodkami z rezerw
celowych na faczna kwote 25 822,6 tys. zt.
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zniej 3844,8 tys. zt. Najwyzsze niewykorzystanie dotyczyto Srodkow z rezerwy
pozycja 98 przeznaczonych na utworzenie oraz funkcjonowanie nowych miejsc opieki
realizowanych w ramach programu Maluch+ 2022-202923 (3 805,9 tys. z{). Gtéwnymi
przyczynami niewykorzystania srodkéw byly rezygnacje Ostatecznych Odbiorcéw
Wsparcia®! z podpisania umowy i realizacji zadania; niepetne wykorzystanie Srodkow
przez OOW; wydtuzenie czasow realizacji uméw przez OOW; zmiany termindw
realizacji zadania przed podpisaniem umowy na kolejne lata; przesuniecie terminéw
podpisania uméw wynikajace z niedostarczenia przez oferenta wymagane;
dokumentacji, w tym dokumentu potwierdzajacego prawo do dysponowania
nieruchomoscia na cele utworzenia miejsc opieki.

(akta kontroli str. 72-73, 74-74, 2600-2606)

Wojewoda wyjasnit, ze (...) Srodki z rezerw celowych: poz. 8 i poz. 98 przyznane
zostaly w oparciu o ztoZzone przez OOW oswiadczenia o przyjeciu dofinansowania,
z ktérych wynikaty kwoty jakie powinny byC zabezpieczone na realizacje zadar
w poszczegolnych latach. (...) Wojewoda w 2023 r. podpisat umowy na
dofinansowanie zadari dotyczacych utworzenia miejsc opieki nad dziecmi w wieku do
lat 3 w ramach Programu MALUCH+ 2022-2029 tylko z tymi OOW, ktdrzy ztozyli
komplet dokumentow niezbednych do podpisania umdw. (...) Umowy zostaly zawarte
Z jedng gming (Kalisz Pomorski) i 15 podmiotami niepublicznymi. Gmina Kalisz
Pomorski z przyznanej dotacji w facznej kwocie 12,4 tys. zt wykorzystata Srodki
w wysokosci 9,0tys. zt. Przyznana kwota nie zostata wydatkowana w cafosci
Z powodu wystgpienia wydatkow niekwalifikowanych. Natomiast OOW niepubliczni
w ogole nie zawnioskowali o uruchomienie Srodkow z powodu braku wniesienia
Zabezpieczen nalezytego wykonania umowy. Warunkiem uruchomienia srodkow dla
jednostek innych niz jst wedtug zawartych umow oraz wymogow okreslonych
w Programie jest wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zadna
Z ww. jednostek niepublicznych w 2023 r. nie spefnita tego warunku.

(akta kontroli str. 2899-2900, 2903-2904)

Badanie proby wydatkow budzetu Srodkow europejskich w kwocie 325,7 tys. zk
wykazato, ze wnioskowanie o Srodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe, a otrzymane Srodki budzetowe zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem. Wydatki zostaty poniesione na dofinansowanie realizacji zadania
pn.: "Rozbudowa Ztobka "Szuwarek" w Kaliszu Pomorskim, w ramach Programu
rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 "MALUCH+2022-2029"2%;
zakup samochodu 7-0sobowego na potrzeby ZUW?3 oraz sfinansowanie wydatkéw
na wynagrodzenia osobowe i sktadki spoteczne pracownikow ZUW obstugujacych
program Maluch+ ze Srodkow programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (FERS)®4.  Ponadto $rodki wykorzystano na zakup ustugi
zakwaterowania (noclegow), wyzywienia i wynajmu sal konferencyjnych na potrzeby
organizacji szkolenia?®, przy czym stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca

230 W czesci finansowanej z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 dla
podmiotdw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 i art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338).
231 Dalej: OOW.
232 Kwota 7,4 tys. zt wydatkowana w zwiazku z realizacja, umowy nr 715/ZPS-4/M+/TWO/P/2023 z 13 paZdziernika
2023 r.
233 \Wydatkowano kwote 198,4 tys. zt w ramach projektu wspéifinansowanego ze $rodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021.
234 Kwoty 79,7 tys. zti 14,7 tys. zt.
235 Wydatkowano kwote 25,5 tys. zt na podstawie umowy nr 8/BZK/2023 z 13 marca 2023 r. w ramach projektu
wspdifinansowanego ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021.
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niedozwolonego podziatu zamdwienia publicznego opisano w obszarze 2 Wydatki pkt
2.1 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1675, 1678-16801682-1683, 1814-2037, 2047-2049)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosc¢ dotyczaca, niedozwolonego podziatu zamdwienia publicznego, ktora,
opisano w obszarze 2 Wydatki pkt 2.1 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu
Srodkdw europejskich w 2023 r. przez kontrolowana, jednostke w zakresie wydatkow.

Srodki z rezerw celowych i rezerwy ogdlnej budzetu paristwa byly wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem. Dotacje celowe przekazywane byty w terminach i kwotach
umozliwiajacych osiagniecie przez dotowanych zaktadanych celéw. Realizacja
wydatkéw pozwolita na osiagniecie zaktadanych efektow rzeczowych. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczace m.in. zwioki w podejmowaniu decyzji o blokadach,
niegospodarnego i niecelowego wydatkowania srodkow na organizacjg zamknigtego
wydarzenia informacyjnego dotyczacego budowy tunelu w Swinoujsciu (na kwote
79,9 tys. zf), naruszen Pzp, w tym niedozwolonego podziatu zamdwienia (na taczng
kwote 313,7 tys. zl), niezaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych ZUW
zobowigzania (w kwocie 6 558,3 tys. zt), a takze nieprawidtowo rozliczonych Srodkéw
dotacji, nie wptynety na obnizenie oceny pozytywnej, z uwagi na ich niska, istotnos¢
w odniesieniu do catosci wydatkow zrealizowanych w czesci 85/32.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznychftacznych sprawozdan za 2023 .
przez dysponenta czesci 85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie i sprawozdarn
jednostkowych Urzedu:

- 0 stanie Srodkdw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu parstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkoéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkow budzetu parstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie
zobowiazan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kontrola, objeto réwniez prawidtowosS¢ sporzadzenia sprawozdan tacznych za

| kwartat 2023 r. przez dysponenta czesci 85/32 i sprawozdar jednostkowych

Urzedu?, Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32

na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Wyzej

wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo. Kwoty wykazane

236 7 uwagi na zmiane na stanowisku gtéwnego ksiegowego dysponenta czesci 85/32 od 1 marca 2023 r.
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w sprawozdaniach ZUW byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej,
jednak skutkiem nieprawidtowosci dotyczacej kwoty naleznosci w wysokosci
335,4 tys. zI#37 (opisanej w obszarze Dochody budzetowe — windykacja naleznosci),
sprawozdania roczne Rb-27 Urzedu (jednostkowe) oraz taczne nie oddawaty
rzeczywistego stanu nalezno$ci. Ponadto z uwagi na nieprawidtowosé dotyczaca
kwoty zobowiazan w wysokosci 6 558,3 tys. zt (opisanej w obszarze Wydatki budzetu
panstwa), sprawozdania jednostkowe Urzedu oraz taczne dysponenta gtdwnego,
tj. miesieczne Rb-28 (sporzadzone za miesiace od stycznia do lipca 2023 r.) oraz
Rb-Z za | i Il kwartat 2023 r. nie oddawaty rzeczywistego stanu zobowiazan.
(akta kontroli str. 1121-1123, 1124-1136, 1137-1162, 2797, 2798-2800, 2813-
2837, 2853 pliki 1-7, 2871-2874 pliki 2-27, 50-137)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania taczne
zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32 na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach ZUW byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Skutkiem nieprawidtowosci dotyczacych
naleznosci w wysokosci 335,4 tys. zt oraz zobowiazania w kwocie 6 558,3 tys. zt, byto
ich wykazanie lub nieujecie niezgodne ze stanem faktycznym, odpowiednio
w sprawozdaniach (jednostkowych Urzedu oraz tacznych): Rb-27 (rocznych), a takze
Rb-28 (sporzadzonych za miesigce od stycznia do lipca 2023 r.) oraz Rb-Z za | I
kwartat 2023 r. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej nie byly w petni skuteczne
i nie wyeliminowaty btedéw dotyczacych sporzadzenia ww. sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dalsze intensyfikowanie dziatars windykacyjnych wobec dtuznikow.

2. Kontynuowanie dziatai w celu spisania z ewidencji ksiegowej naleznosci
przedawnionych.

3. Dalsze wzmozenie dziata skutkujacych podejmowaniem decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych niezwlocznie po wystapieniu okolicznosci
uzasadniajacych ich podjecie.

4. Wzmocnienie nadzoru nad prowadzeniem ewidencji w ksiegach rachunkowych,
m.in. w zakresie ujmowania w niej wszystkich operacji gospodarczych, niezaleznie
od terminu dokonania zaptaty, a takze dokonywania niezbednych korekt zapisow
lub opiséw dokumentow ksiegowych.

5. Dokonywanie wydatkéw w sposob gospodarny i zapewniajacy efektywnos¢
osiagniecia niezbednych celéw statutowych Urzedu.

6. Podjecie dziatari zapewnianiajacych rzetelne szacowanie S$rodkdw dotacii
przekazywanych beneficjentom.

237 66 naleznosci z tytutu wydalenia cudzoziemc6w (208,3 tys. z4) oraz przedawnione odsetki (kontrahent 15787 —
127,1 tys. zt).
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

7. Ponowne rozliczenie $rodkow dotacji przekazanych Gminie Kotbaskowo na
zapewnienie transportu do lokali wyborczych, a takze w zakresie kosztow obstugi
oraz uzyskanych odsetek od Srodkow otrzymanej dotacji na staze przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

8. Wzmocnienie nadzoru nad udzielaniem zamdwieri publicznych, m.in. w zakresie
szacowania ich wartosci z uwzglednieniem wszystkich planowanych zamdwien,
a takze wlasciwego sporzadzania wymaganej dokumentacii.

9. Dokonywanie zapfaty za ustugi po ich rzeczywistym wykonaniu i rozliczeniu.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na piSmie?® umotywowanych zastrzezeri do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

238 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezert opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego Wwiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba, o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na ww. adres mailowy.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwatly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 15 kwietnia 2024 r.

Kontrolerzy

Jarostaw Staniszewski

doradca prawny

podpisano elektronicznie

Aneta Arczewska

starszy inspektor k.p.

podpisano elektronicznie

Aleksandra Miynek
starszy inspektor k.p.

podpisano elektronicznie

Radostaw Kropiowski
doradca ekonomiczny

podpisano elektronicznie

Katarzyna Danielak
starszy inspektor k.p.

podpisano elektronicznie

52

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
Z up.

Bogustaw Wajcik
p.0. Wicedyrektor Delegatury

podpisano elektronicznie
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