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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 27-30 czerwca 2023 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym
w powiecie koszalinskim. Czynnosci kontrolne prowadzone byty w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Koszalinie mieszczacym sie przy ul. Andersa 32, wykonujacym zadania
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Koszalinie przy ul. Ractawickiej 13. Kontrole na podstawie upowaznienia nr 87/2023
z 1 czerwca 2023 r. przeprowadzit zesp6t inspektoréw Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w sktadzie: Joanna
Plachta - starszy inspektor wojewddzki oraz Renata Karwowska - gtéwny specjalista, osoba
kierujgca zespolem. Przedmiotem kontroli byt sposéb realizacji przez powiat koszalinski
wybranych zadan okre$lonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. oraz realizacja zalecenia pokontrolnego
z kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie w dniach
21-231 26-27 sierpnia 2019 r. Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentacji
dotyczacej kontrolowanych zagadnien, informacji udzielonych przez Staroste Koszalinskiego
oraz dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie.

akta kontroli str. 4

Dzialalnos¢ powiatu koszalinskiego w zakresie objetym kontrola oceniam pozytywnie
z uchybieniamis.

1 Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2023 r. poz. 1426
ze zm.),

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1477),

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Okreslenia uzyte w wystapieniu:

centrum, pcpr, organizator rodzinnej pieczy zastepczej - Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Koszalinie

dyrektor - dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie

starosta - Starosta Koszalinski

Kontrolujgcy ustalili, Zze dokumentacja rodzin zastepczych i wychowankéw pieczy zastepczej
znajduje sie w pomieszczeniach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie i jest
chroniona przed dostepem osdb nieupowaznionych.

Starosta Koszalinskim jest Pan Marian Hermanowicz. Dyrektorem Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Koszalinie jest Pani Ewa Paprocka-Palkowska. W okresie objetym
kontrolg nie byto zmiany na stanowisku starosty.

Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie koszalinskim wykonuje
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie.

Oceny dokonano na podstawie szczeg6towej analizy realizacji przez powiat koszalinski
nastepujacych zadan okreSlonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

1. Opracowanie i realizacja 3-letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastepczej.

W okresie objetym kontrolg powiat realizowat dwa programy:
e Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Koszalinskim na lata 2020-2022
przyjety uchwata Nr XVI/126/19 Rady Powiatu w Koszalinie z 19 grudnia 2019 r.
e Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Koszalinskim na lata 2023-2025
przyjety uchwata Nr LXI1/399/22 Rady Powiatu w Koszalinie z 15 grudnia 2022 r.
Zostata zachowana ciggltos¢ w opracowywaniu i realizacji 3-letnich programéw rozwoju
pieczy zastepcze;.
W programie ujete zostaly: sytuacja pieczy zastepczej w powiecie, kierunki rozwoju pieczy
zastepczej, cele glowne, cele szczegdtowe, coroczny limit zawodowych rodzin zastepczych,
sposoby wspierania klientdw systemu pieczy zastepczej, Zrédta finansowania oraz
monitorowanie realizacji dziatan.
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie skladat roczne
sprawozdania z efektow pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wraz z zestawieniem
potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej, na podstawie ktorego opracowywane byty
kolejne programy. Kontrolujgcy pouczyli, aby w sprawozdaniach jednoznacznie i precyzyjnie
okreslac potrzeby w pieczy zastepczej.

1.1. Realizacja 3-letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej.

W ramach realizacji programu rozwoju pieczy zastepczej na terenie powiatu prowadzono
dziatania w nastepujacych obszarach: tworzenie przyjaznych warunkéw do pozyskiwania
nowych kandydatéw na rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, poprawa jakosci ustug
Swiadczonych przez instytucje pracujace na rzecz rodziny, specjalistyczne wsparcie dla rodzin
zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka, promowanie pieczy zastepcze;.

W okresie objetym kontrolg centrum nieprzerwanie promowato rodzicielstwo zastepcze
i prowadzito nabor kandydatéw poprzez m.in.: upowszechnianie informacji o poszukiwaniu
kandydatéw w mediach spotecznos$ciowych, na stronie internetowej, w lokalnych mediach

2



(radio, telewizja), tablicach ogtoszen w instytucjach publicznych, Kosciotach i organizacjach
religijnych. Zatrudniano koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, kwalifikowano
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej. W celu zwiekszenia efektywnosci ustug
Swiadczonych przez instytucje dziatajace na rzecz rodziny, centrum wspéipracowato
w osrodkami pomocy spotecznej, policjg, straza graniczng, kuratorami sadowymi, szkotami,
uczelniami wyzszymi, Regionalnym OsSrodkiem Polityki Spotecznej w Szczecinie. Rodzinom
zastepczym zapewniono dostep do poradnictwa specjalistycznego: psychologicznego,
prawnego, pedagogicznego, socjalnego, rodzinnego, dietetycznego. W powiecie realizowany
byt projekt Regionalna Akademia Dzieci i Mtodziezy.

akta kontroli str. 15-20

2. Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych.

W celu pozyskiwania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej podejmowane byty

nastepujace dziatania:

upowszechnianie informacji o poszukiwaniu kandydatow do petnienia funkcji rodziny

zastepczej podczas festynow, piknikéw

— prowadzenie strony internetowej

— rozpowszechnianie informacji o poszukiwaniu kandydatéw w obecnych srodowiskach
zastepczych

— udzielanie wywiadéw w radio, telewizji, preznie dziatajacy Klub Rodzica Zastepczego.

W wyniku podjetych dziatan utworzono 9 rodzin zastepczych niezawodowych, 2 rodzinne
domy dziecka oraz powstato 7 rodzin zastepczych spokrewnionych.

Sposob kwalifikowania kandydatow do peinienia funkcji rodziny zastepczej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz funkcjonowanie rodzin zastepczych sprawdzono
na podstawie analizy dziesieciu rodzin. Analizie poddano zgodno$¢ postepowania
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie z przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej od momentu zgtoszenia sie kandydatéw wyrazajacych
che¢ ustanowienia ich rodzing zastepcza lub wydania postanowienia przez sad do
umieszczenia dzieci w tej rodzinie, a w szczegolnosSci: weryfikacje spelnienia przez
kandydatow wymagan okreSlonych w ustawie, zweryfikowanie danych w rejestrze
z dostepem ograniczonym, o ktérym mowa w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym, przeprowadzanie szkolen, wydawanie zas$wiadczen
kwalifikacyjnych, aktualizowanie co dwa lata zaSwiadczen lekarskich potwierdzajacych,
ze prowadzacy rodzine zastepcza s3 zdolni do sprawowania opieki i opinii psychologicznych
o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petienia funkcji rodziny zastepczej, umieszczanie
dzieci w rodzinach, przyznawanie rodzinom $wiadczen, dokonywanie ocen rodzin,
obejmowanie wsparciem koordynatora, udzielanie wsparcia i pomocy.

Analiza rodzin przedstawia sie nastepujaco:

1. (..) rodzina niezawodowa - sad powierzyt rodzinie tymczasowe petnienie funkcji rodziny
zastepczej w marcu 2023 r. Centrum zgromadzito dokumenty okreSlone
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W maju zostata dokonana
wstepna akceptacja. Rodzina w czerwcu rozpoczeta szkolenie. Na dzien kontroli
w rodzinie przebywato 1 dziecko. Rodzina miata zapewniony dostep do specjalistycznej
pomocy dla dziecka oraz kontakt z innymi rodzinami zastepczymi. Ze wzgledu na krotki
okres funkcjonowania nie byta oceniana. Terminowo otrzymywata nalezne $wiadczenia
na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka.



2. (...) rodzina niezawodowa - utworzona przed okresem objetym kontrola. W aktach
znajdowata sie aktualna opinia psychologa oraz zaswiadczenia lekarskie. Na dzien
kontroli w rodzinie przebywalo 4 dzieci (rodzenstwo). Rodzina miata zapewniony
kontakt z innymi rodzinami zastepczymi, udzial w grupie wsparcia, dostep do
poradnictwa, udziat w warsztatach z dietetykiem. W okresie objetym kontrolg rodzina
byta oceniana raz - uzyskata ocene pozytywng. Rodzina biologiczna nie wspoétpracuje
z asystentem. Terminowo wyptacane byty nalezne $wiadczenia na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka.

3. (...) rodzinny dom dziecka przeksztalcony z rodziny zastepczej niezawodowej
w styczniu 2023 r. Rodzina zgtosita sie do centrum w grudniu 2022 r. Zgromadzone byty
dokumenty potwierdzajace spelnienie przez rodzine wszystkich wymagan okreslonych
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Rodzina uzyskata wstepng
akceptacje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w styczniu 2023 r. i bezposrednio po
uzyskaniu akceptacji odbyta szkolenie uzupeiniajace. 31 stycznia zlozyla wniosek
o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego i uzyskata je tego samego dnia. Na dzien
kontroli w rodzinie przebywato 5 dzieci. Rodzina miata zapewniony kontakt z innymi
rodzinami zastepczymi, udzial w grupie wsparcia, dostep do poradnictwa, pomocy
specjalistycznej dla dzieci i szkolen. W okresie objetym kontrolg rodzina byta oceniana
byta raz - wuzyskata ocene pozytywna. Rodzina biologiczna nie wspoétpracuje
z asystentem. Terminowo otrzymywata nalezne $wiadczenia, m.in. na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka, Swiadczenie w zwigzku z przyjeciem dziecka, $wiadczenie na
utrzymanie domu jednorodzinnego. Nie korzystata z prawa do wypoczynku.

4. (..) rodzina zawodowa - utworzona przed okresem objetym kontrolg. W aktach
znajdowaty sie aktualne zasSwiadczenia lekarskie i opinie psychologiczne. Na dzien
kontroli w rodzinie przebywato 2 dzieci. Rodzina miata zapewniony kontakt z innymi
rodzinami zastepczymi, udzial w grupie wsparcia, dostep do poradnictwa, pomocy
specjalistycznej dla dzieci, wsparcie wolontariuszy. W okresie objetym kontrolg byta
oceniana raz - ocena pozytywna z zaleceniami, dokonana w porozumieniu
z koordynatorem i asystentem rodziny. Terminowo wyptacane byty nalezne $wiadczenia,
m.in.: na pokrycie kosztow utrzymania, Swiadczenie na utrzymanie lokalu, remont lokalu.
Nie korzystata z prawa do wypoczynku.

5. (...) rodzinny dom dziecka - utworzony przed okresem objetym kontrolg. W aktach
znajdowaty sie aktualne za$wiadczenia lekarskie i opinie psychologiczne. Na dzien
kontroli w rodzinie przebywato 7 dzieci. Rodzina miata zapewniony kontakt z innymi
rodzinami zastepczymi, udzial w grupie wsparcia, dostep do poradnictwa, terapii, pomocy
specjalistycznej dla dzieci, wsparcia wolontariuszy i szkolen. W okresie objetym kontrolg
byta oceniana raz - ocena pozytywna, dokonana w porozumieniu z koordynatorem
i asystentem rodziny. Terminowo otrzymywata nalezne $wiadczenia, m.in. na pokrycie
kosztow utrzymania dziecka, $wiadczenie w zwigzku z przyjeciem dziecka, Swiadczenie
na utrzymanie lokalu mieszkalnego, domu jednorodzinnego, dodatek z tytutu
niepelnosprawnosci dziecka. Miata wsparcie poprzez zatrudnienie osoby do pomocy,
ktéra spetniata wymogi okreSlone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W 2022 r. nie korzystata z prawa do wypoczynku, miata zaplanowany
wypoczynek na sierpien 2023 r.

6. (...) rodzinny dom dziecka - utworzony przed okresem objetym kontrola. W aktach
znajdowaty sie aktualne zaswiadczenia lekarskie i opinie psychologiczne. Na dzien
kontroli w rodzinie przebywato 9 dzieci. Rodzina miata zapewniony kontakt z innymi
rodzinami zastepczymi, udzial w grupie wsparcia, dostep do poradnictwa, pomocy
specjalistycznej dla dzieci, wsparcia wolontariuszy i treningdw wyjazdowych. W okresie
objetym kontrolg byta oceniana raz - ocena pozytywna. Rodziny biologiczne nie bytly
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objete wsparciem asystenta. Terminowo otrzymywata nalezne Swiadczenia, m.in. na
pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, Swiadczenie w zwigzku z przyjeciem dziecka,
$Swiadczenie na utrzymanie lokalu mieszkalnego, dodatek z tytutu niepetnosprawnosci
dziecka. Nie korzystata z prawa do wypoczynku.

7. (..) rodzinny dom dziecka przeksztalcony z rodziny zastepczej niezawodowej
w kwietniu 2022 r. Rodzina zgtosita sie do centrum w listopadzie 2021 r. Zgromadzone
byty dokumenty potwierdzajace spelnienie przez rodzine wszystkich wymagan
okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Rodzina
uzyskata wstepng akceptacje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w grudniu 2021 r.
i bezposrednio po uzyskaniu akceptacji odbyta szkolenie uzupetniajace. 17 grudnia
2021 r. ztozyta wniosek o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego i uzyskata je tego
samego dnia. Na dzien kontroli w rodzinie przebywato 7 dzieci. Rodzina miata
zapewniony kontakt z innymi rodzinami zastepczymi, udziat w grupie wsparcia, dostep
do poradnictwa, pomocy specjalistycznej dla dzieci i szkolen. W okresie objetym kontrolg
rodzina byta oceniana raz - uzyskata ocene pozytywna, dokonang w porozumieniu
z koordynatorem i asystentem rodziny. Terminowo otrzymywata nalezne Swiadczenia,
m.in. na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, $wiadczenie w zwigzku z przyjeciem
dziecka, $wiadczenie na utrzymanie lokalu mieszkalnego, dodatek =z tytutu
niepeinosprawnosci dziecka. Nie korzystata z prawa do wypoczynku.

8. (...) rodzina niezawodowa - zgtosita sie do centrum w listopadzie 2022 r. Zgromadzone
byty dokumenty potwierdzajgce spetnienie przez rodzine wszystkich wymagan
okreSlonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Rodzina
uzyskata wstepng akceptacje w marcu 2023 r. W miesigcach kwiecien-maj 2023 r. odbyta
wymagane szkolenie, uzyskujac 26 czerwca swiadectwo ukonczenia szkolenia. Na dzien
kontroli nie byto ztoZzonego wniosku o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego.
W rodzinie przebywato 1 dziecko. Rodzina miata zapewniony kontakt z innymi rodzinami
zastepczymi i dostep do pomocy specjalistycznej dla dzieci. Ze wzgledu na krotki okres
funkcjonowania nie byta oceniana. Terminowo otrzymywata nalezne $wiadczenia na
pokrycie kosztoéw utrzymania dziecka.

9. (...) rodzina niezawodowa - kandydaci zgtosili sie do PCPR przed okresem objetym
kontrolg. W aktach znajdowata sie aktualna opinia psychologa oraz za$wiadczenia
lekarskie. Przed okresem kontrolnym rodzina uzyskata wstepng akceptacje
(1.12.2021 r.), ale szkolenie odbyta dopiero w dniach 7-30.06.2022 r. Zgodnie
z wyja$nieniem zlozonym przez kontrolowang jednostke, pcpr otrzymat postanowienie
ustanawiajgce p. (...) rodzing zastepcza 28.07.2021 r. W tym czasie konczyto sie szkolenie
kandydatow na rodziny zastepcze niezawodowe (2-30.07.2021 r.), wiec p. (...) nie miat
mozliwosci dotgczenia do tego szkolenia. Kolejne byto dopiero w czerwcu 2022 r. Z tresci
ztoZzonego wyjasnienia wynika, ze ,ze wzgledu na matg liczbg oczekujacych na
przeszkolenie (przeprowadzenie szkolenia gtéwnie metoda warsztatowa z niewielka
liczbg osob jest mato efektywne, brakuje dyskusji, polemiki, wymiany doSwiadczen, ktore
sg istotnym elementem dla przysztych rodzin zastepczych), dopiero 7.06.2022 r. po
zebraniu odpowiedniej liczby uczestnikow (8) PCPR w Koszalinie rozpoczeto szkolenie
dla kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe. Na dzienn kontroli w rodzinie
przebywato 1 dziecko. Rodzina miata zapewniony kontakt z innymi rodzinami
zastepczymi, udzial w grupie wsparcia, dostep do poradnictwa, pomoc prawng, terapie.
W okresie objetym kontrolg byta oceniana 2 razy - uzyskata oceny pozytywne. Rodzina
biologiczna nie wspdlpracuje z asystentem. Terminowo wyptacane byly nalezne
$wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka.

10. (...) rodzina niezawodowa - zgtosita sie do centrum w czerwcu 2022 r. Zgromadzone byty
dokumenty potwierdzajace speinienie przez rodzine wszystkich wymagan okreslonych
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w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Rodzina uzyskata wstepna
akceptacje w grudniu 2022 r. W miesigcach kwiecien-maj 2023 r., po 10 miesigcach od
ustanowienia, odbyta wymagane szkolenie, uzyskujac 26 czerwca $wiadectwo ukonczenia
szkolenia. Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez kontrolowang jednostke p. (...) zostata
ustanowiona rodzing zastepcza 24 czerwca 2022 r. Postanowienie do pcpr wptyneto
28 czerwca. W terminie 7-30 czerwca 2022 r. odbywato sie szkolenie kandydatéw na
rodziny zastepcze niezawodowe i p. (...) nie miata mozliwo$ci dotaczenia do trwajacego
szkolenia. Kontrolowana jednostka o$wiadczyta, ze ,ze wzgledu na brak kandydatéow
oczekujacych na przeszkolenie (przeprowadzenie szkolenia gtéwnie metodg warsztatowa
z niewielka liczbg os6b jest mato efektywne, brakuje dyskusji, polemiki, wymiany
doswiadczen, ktore sg istotnym elementem dla przyszitych rodzin zastepczych) PCPR nie
mial mozliwo$ci zorganizowania szkolenia dla jednej rodziny. Po wczes$niejszych
rozmowach telefonicznych z Osrodkami Adopcyjnymi i ORPZ w dniu 31 marca 2023 r.
Osrodek Adopcyjny przy Stowarzyszeniu Rodzin Katolickich wystapit z pismem do PCPR
w Koszalinie o wskazanie liczby kandydatéw na rodzine zastepcza do przeszkolenia. Pani
(...) w dniach 22.04.2023 r. - 27.05.2023 r. uczestniczyla w szkoleniu i uzyskata
Swiadectwo”. Na dzien kontroli nie byto ztoZonego wniosku o wydanie zaswiadczenia
kwalifikacyjnego. W rodzinie przebywato 2 dzieci. Rodzina miata zapewniony kontakt
z innymi rodzinami zastepczymi i dostep do pomocy specjalistycznej dla dzieci. W okresie
objetym kontrolg rodzina byta oceniana byta raz - uzyskata ocene pozytywng, dokonang
w porozumieniu w koordynatorem i asystentem rodziny. Terminowo otrzymywata
nalezne $wiadczenia na pokrycie kosztoéw utrzymania dzieci.

Wszystkie kontrolowane rodziny byly objete wsparciem koordynatora lub pracownika
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Na dzien kontroli w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Koszalinie pracowato 3 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, kazdy
w wymiarze 1 etatu. Obejmowali wsparciem 41 rodzin. Pozostate 35 rodzin byto objetych
wsparciem przez 2 pracownikéw organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Oceny kontrolowanych rodzin dokonywano w porozumieniu z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej i z asystentem rodziny, w przypadkach, w ktoérych rodziny biologiczne
wspotpracowaty z asystentem. Niepokoi¢ moze fakt, ze rodziny nie korzystajg z prawa do

wypoczynku. W _celu zapobiegania wypaleniu zawodowemu nalezy zacheca¢ rodziny, aby
korzystaty z tego prawa i informowac na piSmie o takiej mozliwoSci.

akta kontroli str. 21-118

2.1.0rganizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka i dyrektoréow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub pelienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej,
w szczegolnosci przez grupy wsparcia i specjalistyczne poradnictwo.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie zatrudnia dwie osoby, ktére maja
uprawnienia do prowadzenia szkolen dla kandydatéw do prowadzenia rodzinnych form
pieczy zastepczej. Ponadto powiat wspotpracuje w zakresie organizowania szkolen
z Publicznym OSrodkiem Adopcyjnym w Koszalinie oraz OSrodkiem Adopcyjnym
Stowarzyszenia Rodzin Katolickich w Szczecinie. W okresie objetym kontrolg pcpr
przeprowadzit dwa szkolenia - jedno dla kandydatéw do sprawowania rodzinnej pieczy
zastepczej w czerwcu 2022 r., udzial wzielo 12 oséb, drugie uzupeiniajgce w wymiarze
18 godzin, udziat wziety 2 osoby. Ponadto w okresie kwiecien-maj 2023 r. siedmiu
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kandydatéw uczestniczyto w szkoleniu organizowanym przez OSrodek Adopcyjny
Stowarzyszenia Rodzin Katolickich w Szczecinie.

Na podstawie analizy dokumentacji rodzin zastepczych nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowa
czestotliwo$¢ szkolen jest niewystarczajagca. W zwigzku ze zmiang ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej organizator rodzinnej pieczy zastepczej musi zapewnic
szkolenia dla kandydatéow do peilnienia funkcji rodziny zastepczej/prowadzacego rodzinny
dom dziecka w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia przez nich wniosku o przeszkolenie -
art. 43 ust. 8 ustawy. Nalezy wskaza¢, ze rodziny zastepcze ustanowione przez sad réwniez
musza przej$¢ wymagane szkolenie. Zgodnie z art. 109 § 2 pkt 5 oraz art. 112° § 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego* sad moze tymczasowo, jednak nie dtuzej niz na 6 miesiecy,
powierzy¢ petnienie funkcji rodziny zastepczej, niespeiniajgcym warunku niezbednych
szkolen, okre$lonego w przepisach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
Tryb okreslony w w/w przepisach jest zatem trybem szczegélnym i powierza on petnienie
funkcji jedynie czasowo. W wymienionym trybie majg zastosowanie przepisy ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dotyczace organizacji, funkcjonowania oraz
finansowania rodzin zastepczych.

Pouczam o konieczno$ci planowania szkolen dla kandydatéw do peinienia funkcji rodziny
zastepczej/prowadzenia rodzinnego domu dziecka z czestotliwos$cia gwarantujaca peilna

realizacje zapis6w ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i eliminujaca
sytuacje, kiedy kandydaci beda oczekiwali na szkolenie kilka miesiecy.

W ramach wspierania rodzin zastepczych ustalono, Ze w okresie objetym kontrola:
1 korzystata z pomocy rodziny pomocowej, 23 z pomocy wolontariuszy, 20 brato udziat
w grupie wsparcia, 42 korzystaly z poradnictwa psychologicznego, 17 z innych form
poradnictwa, 11 z pomocy prawnej. 60 rodzin miato zapewniony kontakt z innymi rodzinami
zastepczymi, 21 korzystalo ze szkolen, 19 z warsztatdw w ramach projektu ,Regionalna
akademia dzieci i mtodziezy”.

akta kontroli str. 21-24

3. Zapewnianie dzieciom pieczy zastepczej.

Sprawozdania dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie,
na podstawie ktorych zostal opracowany program rozwoju pieczy zastepczej, zawieraly
informacje o potrzebach powiatu w zakresie liczby miejsc w pieczy zastepczej oraz ustalaly
kierunki rozwoju pieczy zastepczej. W trakcie kontroli stwierdzono, ze powiat nie ma na
swoim terenie pieczy instytucjonalnej, ale zabezpieczenie dzieci w okresie objetym kontrola
nie wskazywato na konieczno$¢ tworzenia placowki opiekunczo-wychowawczej. Na dzien
kontroli w powiecie funkcjonowato 69 rodzin zastepczych i 7 rodzinnych doméw dziecka.

rodzaj pieczy liczba rodzin | liczba dzieci i oséb petnoletnich
umieszczonych na dzien kontroli

rodzina zastepcza spokrewniona 46 60

rodzina zastepcza niezawodowa 21 33

rodzina zastepcza zawodowa 2 5

rodzinny dom dziecka 7 51

ogotem 76 149

Powyzsze wskazuje, Ze najwiecej dzieci bytlo umieszczonych w rodzinach zastepczych
spokrewnionych i rodzinnych domach dziecka. Najczestszymi przyczynami umieszczania

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 135 ze zm.)



dzieci w pieczy zastepczej byt alkoholizm rodzicéw i niewydolno$¢ opiekuniczo-wychowawcza
rodzicow.

Na dzien kontroli wszystkie postanowienia sgdu zostaty wykonane i nie byto dzieci
oczekujacych na umieszczenie w pieczy zastepcze;j.

Rotacja dzieci w pieczy zastepczej, w okresie objetym kontrolg przedstawia sie nastepujaco:

Ip. | rodzaj pieczy | liczba dzieci umieszczonych | liczba  dzieci, | liczba dzieci,
zastepczej w pieczy w okresie objetym | ktére opuscily | ktére powrdcity
kontrolg piecze do rodziny
na terenie | poza biologicznej
powiatu powiatem
1. |rodzina zstepcza | 11 2 13 5
spokrewniona
2. | rodzina 26 4 12 9
zastepcza
niezawodowa
3. | rodzina 0 0 3 3
zastepcza
zawodowa
ogb6tem, w tym:
3.1. | petnigca funkcje | 0 0 0 0
pogotowia
rodzinnego
3.2. | specjalistyczna 0 0 0 0
4. | rodzinny dom | 42 0 26 14
dziecka
5. | piecza ogétem 79 6 54 31

Powiat najczeSciej zapewnia opieke dzieciom na swoim terenie, co zdecydowanie utawia
wspotprace z rodzinami wychowankéw. W okresie objetym kontrolg 9 dzieci umieszczono
poza powiatem, w tym troje w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych na terenie sasiednich
powiatow i 6 w rodzinach zastepczych. Dwoje dzieci przebywa w rodzinach spokrewnionych,
a 4 mieszka na terenie powiatu stupskiego, poniewaz rodzina, ktéra wczesniej mieszkata na
terenie powiatu koszalinskiego zmienita miejsce zamieszkania. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie.

W rodzinnej pieczy zastepczej nie umieszczono zadnego dziecka z placéwki opiekunczo-
wychowawcze;j.

Dwoje dzieci z dwoéch rodzin zastepczych (spokrewnionej i niezawodowej) zostato
przeniesionych do placéwki opiekuniczo-wychowawczej. Przyczyna w jednym przypadku byta
niewydolno$¢ wychowawcza i choroba alkoholowa, a w drugim trudnosci wychowawcze.
Ponadto dwoje dzieci z rodzinnego domu dziecka, ze wzgledu na stan zdrowia, zostato
umieszczonych w domu pomocy spoteczne;j.

Bracia (...) i (...) zostali umieszczeni w domu pomocy spotecznej na terenie powiatu
koszalinskiego. Od listopada 2020 r. chtopcy przebywali w rodzinnym domu dziecka. 11
pazdziernika 2021 r. PCPR w Koszalinie ztozyt do sagdu wniosek o umieszczenie matoletnich w

8



domu pomocy spotecznej przeznaczonym dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie. W uzasadnieniu podano, ze ,dzieci posiadaja orzeczenia Powiatowej Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Koszalinie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, gdzie u (...)
zdiagnozowano niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym natomiast u (...)
zdiagnozowano niepeinosprawno$¢ intelektualng sprzezong w stopniu znacznym. Panstwo
(...) nie posiadaja odpowiednich warunkéw i umiejetno$ci niezbednych do opieki nad
matoletnimi (...) i (...). Dzieci s3 agresywne wobec innych wychowankéw przebywajacych w
rodzinnym domu dziecka, s3 mocno absorbujace, wymagaja specjalistycznego calodobowego
wsparcia, ktorego rodzina zastepcza nie jest w stanie zapewni¢. Ww. bedgc u kresu
wytrzymatosci poinformowali PCPR w Koszalinie o ogromnych trudno$ciach w opiece nad
matoletnimi. (...) Ze wzgledu na dobro zar6wno dzieci jak i rodzinnego domu dziecka zasadne
jest pilne umieszczenie (...) i (...) (...) w domu pomocy spotecznej przeznaczonym dla dzieci i
mtodziezy niepetnoprawnych intelektualnie. Analizie poddano dokumentacje (...) - oceny
sytuacji dziecka dokonane 10.08.2021 r. i 28.10.2021 r. oraz (...) ocena dokonana 9.11.2021 r.
U obydwu chtopcéw w modyfikacji planéw pomocy dziecku zawarte zostaty zapisy dotyczace
umieszczenia w domu pomocy spotecznej, jednocze$nie uznajac zasadnos$¢ pobytu w pieczy
zastepczej. W przypadku zadnego z chtopcoéw nie rozpatrywano mozliwosci umieszczenia
w specjalistycznej rodzinie zastepczej. W aktach znajdowata sie adnotacja urzedowa, z ktorej
wynikato, ze pcpr kontaktowat sie z regionalnymi placowkami w Debnie i Gdansku. Uzyskat
informacje, ze placowki nie dysponujg wolnymi miejscami. Postanowienie o umieszczeniu
chtopcéw w domu pomocy spotecznej zostato wydane 22 grudnia 2021 r., a decyzje
umieszczajgce dla (...) 24 lutego 2022 r., a dla (...) 26 kwietnia 2022 r.
Analizujgca powyzsze nalezy stwierdzié, ze bracia pozbawieni sg opieki rodzicow w zwigzku
z czym konieczne byto zastosowanie art. 32 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej stanowigcego, Ze w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicéw sprawowana jest piecza zastepcza, ktérg organizuje powiat.
Powiat koszalinski poczatkowo podjat prawidtowe dziatania umieszczajagc dzieci w pieczy
rodzinnej, ale nastepnie przeniost chlopcow do systemu pomocy spotecznej, nie
wykorzystujac wszystkich mozliwoSci pozostawienia ich w pieczy zastepczej. Dla dzieci
wymagajacych szczegdlnych oddzialywan ustawodawca przewidziat zaréwno specjalistyczne
rodziny zastepcze jak i piecze instytucjonalna. Zgodnie z art. 105 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, placowka typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje opieke
nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, a w szczego6lnoSci:

1) legitymujacym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem

o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci
2) wymagajacym stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej
terapii

3) wymagajacym wyréwnywania opdznien rozwojowych i edukacyjnych.
Placowka typu specjalistyczno-terapeutycznego zapewnia zajecia wychowawcze,
socjoterapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne,
rekompensujgce braki w wychowaniu w rodzinie i przygotowujace do zycia spotecznego,
a dzieciom niepelnosprawnym takze odpowiednig rehabilitacje i zajecia rewalidacyjne.
Art. 95 ust. 2 ustawy umozliwia umieszczenie w placowce opiekunczo-wychowawczej typu
specjalistyczno-terapeutycznego dziecka ponizej 10 roku zycia w wyjatkowych przypadkach,
szczegoblnie gdy przemawia za tym stan jego zdrowia.
Zgodnie z art. 109 w regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej sa umieszczane dzieci
wymagajace szczegblnej opieki, ktére ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy stosowania
specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej.



Powiat nie wykorzystat w peini mozliwo$ci umieszczenia dzieci zar6wno w rodzinnej pieczy
zastepczej jak i w pieczy instytucjonalnej, na co pozwalajg cytowane wyzej przepisy.

W okresie objetym kontrolg, przed umieszczeniem w pieczy, nie rozdzielono Zzadnego
rodzenstwa. Po umieszczeniu w rodzinnej pieczy zastepczej doszto do rozdzielenia jednego
4-osobowego rodzenstwa. Dwdch braci zostato umieszczonych w domu pomocy spotecznej na
terenie powiatu koszalinskiego, a dwdch pozostato w rodzinnym domu dziecka. Mimo bliskiej
odlegtosci dzieci nie utrzymujg kontaktow, co uniemozliwia realizacje zapisow art. 33, pkt 2
lit ¢ ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, stanowigcego, ze piecza
zastepcza zapewnia przygotowanie dziecka do nawiqzywania i podtrzymywania bliskich,
osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i réwiesnikami, w celu tagodzenia
skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych.
Z informacji przekazanych przez kontrolowang jednostke wynika, Zze pomiedzy dzie¢mi nie
ma wiezi.

Na dzien kontroli, w dwéch rodzinnych domach dziecka byto przekroczenie liczby dzieci
okreslonej w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 61
ustawy w rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac tacznie nie wiecej
niz 8 dzieci i osdb, ktore osiggnety peinoletnos$¢ (...). W razie koniecznosci umieszczenia
w rodzinnym domu dziecka rodzenstwa (...) jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym
czasie wiekszej liczby dzieci. W obydwu przypadkach przekroczenia zwigzane byty
z przyjeciem do rodziny rodzenstwa.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg zadna rodzina nie zostata rozwigzana wskutek zmiany orzeczenia
sagdu w zwigzku z niewypelnianiem lub niewlasciwym wypeinianiem funkcji rodziny
zastepczej. W zwigzku z usamodzielnieniem wychowankéw rozwigzano 6 rodzin
spokrewnionych i 1 niezawodowg, a w zwigzku z powrotem dziecka do rodziny biologicznej
4 spokrewnione i 6 niezawodowych.
Nie stwierdzono uchybien w tym zakresie.

akta kontroli str. 118-164

4. Prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych.
Powiat koszalinski nie prowadzi ani nie zleca prowadzenia placowki opiekunczo-
wychowawczej.

5. Prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz os6b pehiacych funkcje rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej
i prowadzacych rodzinny dom dziecka.

Rejestr o0sob zakwalifikowanych do peinienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz oséb petnigcych funkcje
rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej i prowadzacych rodzinny dom dziecka
na podstawie upowaznienia nr 27/2022 Starosty Koszalinskiego z 28 stycznia 2022 r.
prowadzi dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie. Rejestr zawierat
nastepujace dane osoOb: imie i nazwisko, date urodzenia, obywatelstwo, adres miejsca
zamieszkania, stan cywilny, wyksztatcenie, zawdd, miejsce pracy, Zrédta dochodu, dane
o warunkach mieszkaniowych, dane niezbedne do stwierdzenia, Ze osoba moze sprawowac
wtasciwg opieke nad dzieckiem wynikajgce z zaSwiadczenia lekarskiego aktualizowanego
co 2 lata, dane dotyczace opinii potwierdzajacej posiadanie predyspozycji i motywacji
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do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
wystawionej przez psychologa, zakres ukonczonych szkolen, liczbe umieszczonych dzieci
i 0s6b pelnoletnich. W okresie objetym kontrolg rejestr byt przekazywany 5 razy.
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

akta kontroli str. 153-154

6. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w dniach 21-23 i 26-
27 sierpnia 2019 r. w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie.

W zwigzku ze stwierdzong podczas ostatniej kontroli nieprawidtowosciag zostato wydane
zalecenie pokontrolne weryfikowaé przed nawiqzaniem stosunku pracy oraz przed
powierzeniem rodzicom zastepczym opieki nad dzieckiem osoby pod kqtem zamieszczenia ich
danych w rejestrze, o ktérym mowa w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq

na tle seksualnym. Zalecenie jest

Podsumowanie ustalen kontroli.

realizowane.
akta kontroli str. 180

stwierdzone
uchybienia/nieprawidtowosci

1) brak kontaktéw dzieci umieszczonych w rodzinnym
domu dziecka z bra¢mi umieszczonymi w domu pomocy
spotecznej

2) umieszczenie dzieci w domu pomocy spotecznej
z pominieciem wykorzystania wszystkich mozliwosci
pozostawienia w systemie pieczy zastepczej

przyczyny stwierdzonych
uchybien/nieprawidtowosci

1) zaniedbanie
2) konieczno$¢ podjecia pilnych dziatan zabezpieczajacych
dzieci

skutki stwierdzonych
uchybien/nieprawidtowosci

1) brak kontaktéw pomiedzy rodzenstwem
2) przebywanie dzieci poza systemem pieczy zastepczej

osoby odpowiedzialne za
stwierdzone
uchybienia/nieprawidtowosci

dyrektor i pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Koszalinie

uprawnienia jednostki
kontrolowanej

Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli jednostka kontrolowana moze
zglosi¢c umotywowane zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania .

wpis w ksigzce kontroli

5/2023

wystgpienie otrzymuja

1) Starosta Koszalinski
2) Wojewoda Zachodniopomorski

W celu podniesienia efektywnos$ci pracy powiatu koszalinskiego w zakresie pieczy zastepczej

wydaje zalecenia znaczace:

1) zapewni¢ dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej utrzymywanie kontaktéw

z rodzenstwem
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2) przed podjeciem dziatan zmierzajacych do umieszczenia dziecka w domu pomocy
spotecznej, wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci w celu zapewnienia opieki zgodnie
z art. 32 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych prosze poinformowaé¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystapienia o sposobie ich realizacji.

Zespot inspektorow:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego:

Na oryginale wtasciwe podpisy.
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