Olsztyn, 3 lipca 2024 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.8.2024

Pani
Renata Wioletta Bednarczyk
Burmistrz Miasta i Gminy Miynary

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuje

Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.
Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy w Mtynarach (NIP 5821100194, REGON
000535617) z siedzibg przy ul. Dworcowej 29, 14-420 Mtynary.

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie prowadzenia kontroli funkcje Burmistrza Miasta
i Gminy Miynary — kierownika jednostki kontrolowanej petnita Pani Renata Wioletta

Bednarczyk (na stanowisku od 23 listopada 2018 r.).

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczgcy zespotu kontrolnego,
postugujacy sie legitymacja stuzbowg nr 3/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.25.2024 z 7 maja 2024 r.
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Beata Maminska-Pietrzak — kierownik oddziatu, cztonek zespotu kontrolnego, postugujgca
sie legitymacjg stuzbowg nr 4/2023 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.24.2024 z 7 maja 2024 r.

wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
Kontrole rozpoczeto 16 maja, a zakoriczono 28 maja 2024 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod numerem
2/2024.
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Zakres kontroli: realizacja przez Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w obszarze

dowoddw osobistych i ewidencji ludnosci.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz.U. 22023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz.U. z 2022 r. poz. 671 ze zm.) i art. 4 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o
ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2024 r. poz. 736).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, jak i w czasie kontroli, zadania wynikajgce z ustawy
o dowodach osobistych i ustawy o ewidencji ludnosci nalezaty do zakresu dziatania Zastepcy
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Na stanowisku tym zatrudniona byfa Pani Magdalena
Grochola (od 27 grudnia 2017 r.). Pracownik podlegat stuzbowo bezposrednio Burmistrzowi
Miasta i Gminy Mtynary. Do zakresu jego zadan nalezaty nie tylko sprawy objete kontrolg, ale
rowniez zadania gminy z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk,
zadania zwigzane z przeprowadzaniem wyborow i referendéw oraz wystepowanie z
whnioskami o nadanie medali za dtugoletnie pozycie matzenskie. W czasie nieobecnosci ww.
pracownika zastepstwo w zakresie dowoddéw osobistych i ewidencji ludnosci petnita Pani

Katarzyna Abramowicz, inspektor ds. kadrowych.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.
I. Realizacja zadan w zakresie dowoddw osobistych.

1. Wydawanie dowoddw osobistych.

Badaniem kontrolnym objeto 40 z 288 spraw, tj. 13,88% ogdtu. We wszystkich zbadanych
sprawach wnioski o wydanie dowodu osobistego zostaty ztozone i zrealizowane prawidtowo,
a odbioru dokumentéw dokonaty osoby uprawnione. Dane z wnioskéw i formularzy odbioru

zostaty poprawnie zarejestrowane w Rejestrze Dowoddéw Osobistych (dalej RDO).

Z informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang wynika réwniez, ze dowody osobiste
sg przechowywane w warunkach uniemozliwiajgcych dostep do nich oséb nieuprawnionych,

ich zabranie, zniszczenie lub uszkodzenie.
2. Uniewaznianie dowodow osobistych.

Wybrane do badania sprawy weryfikowano réwniez pod katem prawidtowosci uniewaznienia
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w RDO poprzedniego dowodu osobistego wnioskodawcy. Weryfikacji poddano 30 przypadkéw

uniewaznien. Nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci ani uchybien.
3. Udostepnianie danych z RDO i dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.

W okresie objetym kontrolg nie byto wnioskdw o udostepnienie danych z RDO, natomiast
wptynety dwa wnioski o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi
(sprawy nr USC.5345.3.1.2023 i USC.5345.3.2.2023). Badaniem objeto obie sprawy. Nie

stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.
Il. Realizacja zadan w zakresie ewidencji ludnosci.
1. Rejestracja miejsca pobytu obywateli polskich i cudzoziemcéw.

Badaniem objeto 22 ze 106 spraw (20,75% ogétu). Stwierdzono jedng nieprawidtowos¢:
w sprawie nr USC.5343.5.2.2023 pracownik jednostki kontrolowane] przyjat i zrealizowat
zgtoszenie wyjazdu na state poza granice RP dokonane przez osobe, ktdra byta w tym czasie
zameldowana na pobyt staty w innej gminie. Stanowito to naruszenie przepiséw o wtasciwosci,
a mianowicie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy o ewidencji ludnosci, z ktérego wynika, ze organem
wilasciwym do rejestracji w rejestrze PESEL daty wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej i wskazania kraju wyjazdu jest organ gminy wtasciwy do zameldowania na pobyt staty
i czasowy obywatela polskiego. Ponadto art. 36 ust. 1 ustawy stanowi, ze obywatel polski,
ktdry wyjezdza z kraju z zamiarem statego pobytu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
jest obowigzany zgtosi¢ swdj wyjazd. Zgtoszenie wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej skutkuje wymeldowaniem z miejsca pobytu statego i czasowego. Natomiast z art. 36
ust. 3 pkt 1 ustawy wynika, ze zgtoszenia, o ktérym mowa powyzej, dokonuje sie najpdzniej w
dniu opuszczenia miejsca pobytu statego albo czasowego na pismie utrwalonym w postaci
papierowej, w organie gminy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 (tj. w organie gminy wtasciwym
ze wzgledu na potozenie nieruchomosci, w ktdrej sie zamieszkuje) opatrzonym
wtasnorecznym podpisem, przedstawiajgc do wgladu dowdd osobisty lub paszport. Powyzsze
regulacje rozpatrywane tgcznie pozwalajg na stwierdzenie, ze organem wtasciwym do
przyjecia i realizacji zgtoszenia wyjazdu na state byt w tym przypadku organ gminy, w ktdrej

zameldowana byfa na pobyt staty osoba zgtaszajgca wyjazd.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze osoba zgtaszajagca sie do organu
poinformowata o zamiarze wymeldowania z pobytu statego z adresu w Mtynarach z uwagi
na przebywanie za granicg. Pracownik organu osobiscie znajac te osobe, gdyz przez dtugi okres
mieszkata w Mtynarach, a takze wiedzac o tym, ze wraz z rodzing od wielu lat przebywa

w Szwecji, zaproponowat, ze prawidtowym bytoby zgtoszenie wyjazdu na state za granice.
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Nadmieni¢ nalezy, ze osoba zgtaszajgca wyjazd, przyjezdzajac do Polski na urlop, zamieszkuje
w Mtynarach w lokalu, w ktérym byta niegdys zameldowana na pobyt staty, traktujgc ten lokal
jako dom rodzinny. Nieznany jest powdéd zameldowania na terenie innej gminy. Ponadto
system Zrédto nie zablokowat w tym przypadku mozliwosci zarejestrowania wyjazdu

zagranicznego na state przez organ gminy Miynary.

Przyczyng nieprawidtowosci byt brak weryfikacji w ewidencji ludnosci aktualnego adresu
zameldowania osoby zgtaszajacej wyjazd zagraniczny i zasugerowanie sie ustng informacja
0 zamiarze wymeldowania z pobytu statego w Mtynarach. Skutkiem byto zarejestrowanie
danych przez organ niewtasciwy miejscowo. Osobg odpowiedzialng jest pracownik

przyjmujacy i realizujgcy przedmiotowe zgtoszenie wyjazdu zagranicznego.

W pozostatych przypadkach zgtoszenia zostaty dokonane prawidtowo, a dane z nich

wynikajgce — poprawnie i niezwtocznie zarejestrowane w rejestrze PESEL.
2. Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL

Badaniem objeto 16 z 40 spraw zarejestrowanych w teczce RO0.5345.2 z 2023 r. (40% ogotu),
w tym 10 spraw wszczetych na wnioski ztozone przez podmioty publiczne oraz 6 spraw

wszczetych na wnioski ztozone przez podmioty prywatne.

Ustalono, ze wszystkie sprawy zatatwiono bez zbednej zwtoki, z zachowaniem termindéw
okreslonych w art. 35 § 2 i 3 k.p.a. We wszystkich sprawach wnioski zostaty ztozone we
wtasciwej formie i postaci (zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci) oraz zawieraty
wszystkie niezbedne informacje. Podmioty prywatne wykazaty interes prawny w uzyskaniu
zadnych danych. Odpowiedzi doreczano w zaleznos$ci od zgdania — w postaci papierowe;j
przesytka listowg polecong albo w postaci elektronicznej przez ePUAP. Dane udostepniono

wyltgcznie w zakresie wskazanym we wnioskach.
3. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych

Badaniem objeto akta wszystkich postepowan w sprawach meldunkowych wszczetych
i zakoriczonych w okresie objetym kontrolg (sprawy USC.5343.6.1.2023, USC.5343.6.2.2023 -
USC.5343.6.3.2023). Ustalono, ze w aktach zatozono i zaktualizowano metryki spraw. Organ
gminy Miynary wystosowat do stron zawiadomienia o wszczeciu postepowania, prawidtowo
informujgc o dacie wszczecia oraz pouczajgc o tresci stosownych przepiséw, w tym
o obowigzku zawiadamiania organu o zmianie adresu i skutkach jego niedopetnienia
wynikajgcych z art. 41 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej k.p.a.). Organ skutecznie doreczat pisma stronom i innym
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uczestnikom za pokwitowaniem przez operatora pocztowego. W dwdch sprawach, z uwagi
na niemoznos¢ ustalenia aktualnego miejsca pobytu stron zgtoszonych do wymeldowania,

wystgpit do sgdu o wyznaczanie dla nich przedstawicieli (art. 34 § 1 k.p.a.).

Wezwania zawieraty wszystkie elementy wymagane przez art. 54 k.p.a. Z czynnosci
dowodowych przestuchania swiadkéw, stron i ogledzin sporzgdzono protokoty zawierajgce
obligatoryjne elementy przewidziane w art. 68-69 k.p.a. W przypadku niestawiennictwa
Swiadka bez usprawiedliwienia pracownik sporzadzit notatke o przyczynie odstgpienia
od ponownego wezwania. O terminach i miejscach czynnosci dowodowych ze stron,
Swiadkow i ogledzin organ zawiadomit strony lub ich przedstawicieli zgodnie zart. 79 § 1 k.p.a.,

jednoczesnie informujac o prawie czynnego udziatu w czynnosci zgodnie z art. 79 § 2 k.p.a.

Przed wydaniem decyzji orzekajgcej co do istoty sprawy organ zawiadomit strony
o zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego oraz umozliwit zapoznanie sie z zebranym
materiatem dowodowym i wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatow (art.
10 § 1 k.p.a.).

W decyzjach prawidtowo powotano podstawe rozstrzygniecia, tj. w decyzjach
o wymeldowaniu —art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci, a w decyzji o umorzeniu postepowania
—art. 105 § 1 k.p.a. Decyzje zawieraty wszystkie elementy obligatoryjne wymienione w art.

107 § 1i 3 k.p.a., w tym obszerne uzasadnienie faktyczne i prawne.

Organ przestrzegat termindw przewidzianych w art. 35 § 3 k.p.a., a w przypadku niemoznosci
zatatwienia sprawy zawiadomit strony na podstawie art. 36 § 1, wskazujgc przyczyny zwtoki
i nowy (,przewidywany”) termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia
ponaglenia (art. 37 k.p.a.). Nadmienic¢ nalezy, ze pouczenie o prawie do ponaglenia stanowi
integralng czes$¢ zawiadomienia. Dobrg praktykg bytoby zamieszczanie go bezposrednio
po wskazaniu nowego terminu zatatwienia, a przed podpisem osoby upowaznionej, a nie

dopiero po rozdzielniku, mniejszg czcionka na dole strony.

Ponadto ustalono, ze w rejestrze PESEL prawidtowo zarejestrowano daty wymeldowania

wynikajgce z wydanych decyzji.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o zapewnienie przyjmowania zgtoszen
oraz rejestracji w rejestrze PESEL danych wyjazdu poza granice RP z zachowaniem przepisow
o wiasciwosci miejscowej organdw gmin.
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Prosze Panig Burmistrz o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego, w terminie 14
dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecenia, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol

Strona6z6


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

		2024-07-03T15:12:09+0000
	Radosław Król




