Pismo w sprawie zmiany ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych w zakresie dotyczagcym sposobu naliczania sktadek zdrowotnych, rentowych,
emerytalnych i pozostatych.

Szanowni Panstwo! Zwracam sie z prosbg (petycjg) o podjecie odpowiednich dziatan.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawa z dnia 27
sierpnia 2004r o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych wymagaja
nowelizacji.

Po kilku latach od wprowadzenia zmian w ustawie o ubezpieczeniach i wprowadzeniu tak zwanego
"Matego ZUS Plus" (2020) przychodzi czas, w ktérym wielu przedsiebiorcéw ponownie musi zmierzy¢
sie z ogromnymi problemami, ktére tamten projekt troszke zmniejszyt - jednak chwilowo i na zbyt
maftq skale. Nie kazdy kto miat ztg sytuacje firmowg ze wzgledu na ograniczenia przychodowe mdgt
skorzystaé a Ci, ktdrzy mogli - wielu z nich w tym roku (2023) w styczniu oraz kolejnych miesigcach ze
wzgledu na wprowadzone w programie ograniczenia zostato wytgczonych i wrécito do normalnych
zasad ubezpieczeniowych. 1 sierpnia 2023r program ,,Maty ZUS Plus” zostat jednak przedtuzony o rok
dla tych, ktérym okres do skorzystania z niego sie zakoriczyt. Przedtuzenie jednak nie weszto w moca
wsteczng od stycznia 2023r a dopiero od sierpnia 2023r.

Systematycznie ro$nie liczba zawieszanych firm. W 2022 r. przedsiebiorstw o takim statusie byto
ponad 620 tys. - o niemal 100 tys. wiecej niz w poprzednim roku. Od poczatku roku do potowy lutego
2023 r. przedsiebiorcy zawiesili juz ponad 20 tys. firm. Jak wskazujg prawnicy, $wiadczy to o
pogarszajacej sie obecnie kondycji sektora MSP, i to pomimo rozwigzar ostonowych, ktére
teoretycznie miaty temu zapobiec.

Z dostepnych zrédet wynika, ze Polska to jedyny kraj w Unii Europejskiej, ktory ma tak absurdalne
zasady naliczania sktadek ubezpieczeniowych. W innych rozwinietych krajach jak Wielka Brytania czy
Niemcy nie ma tak Zle skonstruowanego systemu ubezpieczeniowego. W Polsce niezaleznie od tego
czy przedsiebiorca zarobi czy nie ma obowigzek optaci¢ sktadke zdrowotng oraz pozostate sktadki
spoteczne. Nie ma wedtug Rzadu znaczenia sytuacja, w ktérej przedsiebiorca zarobi przyktadowo 30zt
w miesigcu a sktadka naliczona mu wynosi¢ bedzie juz ponad 1500zt. W przypadku skorzystania ze
zwolnien zwigzanych z nowaq dziatalnoscig lub programem Maty ZUS Plus (ktéry i tak jest
obramowany warunkami, ktdre spetniajg nieliczni jak chociazby bardzo nielogiczny limit przychodu
oraz limit czasowy pozwalajgcy skorzystac tylko przez trzy lata) te kwoty wymaganej sktadki bedg
mniejsze ale wcigz obowigzkowe nawet jezeli przedsiebiorca w danym miesigcu nic nie zarobi lub
osiggnie strate. W tej sytuacji zmuszony jest on grozbami ZUSu do kombinowania jak zarobié lub
zdoby¢ pienigdze na wymagane skfadki a nie jak ratowa¢ wtasng dziatalno$é. ZUS ttumaczy sie troska
o renty i emerytury na przysztos¢, o zabezpieczenie finansowe. Nie ma to jednak odniesienia do
rzeczywistosci poniewaz taka firma zostanie doprowadzona do upadku i skfadki optacac i tak
przestanie lub popadnie w znacznie wieksze problemy wszelakiego rodzaju wtgcznie z osobistymi
dramatami przedsiebiorcéw na skraju wyczerpania fizycznego i psychicznego. Praca na etacie w
Polsce nie jest obowigzkiem, nie ma zakazu prébowac osiggna¢ cos na wiasng reke. Nie zawsze
jednak wszystko jest idealnie i taka firma potrzebuje wsparcia a nie pogromu.



Wydawac by sie mogto, ze Rzagd zna problem i wielokrotne wypowiedzi ministréw i innych
urzednikéw panstwowych wskazujg na nadchodzace zmiany jednak sg one albo zbyt mate albo wrecz
zadne. Nie jest wiec zrozumiatym dlaczego Rzad oraz Sejm ignoruje setki wiadomosci naptywajgcych
od przedsiebiorcéw, samorzaddéw, niektérych postéw, instytucji, zwigzkéw oraz zwyktych obywateli w
tej koniecznej do zmiany i naprawy sytuacji.

W obecnej sytuacji w zwigzku z brakiem dziatan Rzadu w tej pilnej sprawie do Sejmu zostato
ztozonych kilka projektéw. Nad zadnym z nich nie podjeto jednak prac. Jest to miedzy innymi Poselski
Projekt PSL w sprawie dobrowolnego ZUS czy Obywatelski Projekt przy poparciu Rzecznika Matych i
Srednich Przedsiebiorcéw w sprawie dobrowolnego ZUS (prawdopodobnie nie udato sie zebraé 100
tysiecy gtoséw). Sg jednak tez inne.

Sejm oraz Rzad o obu projektach zostat poinformowany wraz z rzeczowymi i konkretnymi
uzasadnieniami. Nie jest normalnym i zgodnym z jakimkolwiek wspotzyciem spotecznym niejako
zmuszanie obywateli do zbierania setek tysiecy podpiséw pod ustawami kiedy to sktad Rzadu, ktory
otrzymuje za to pienigdze podatnikéw nic w tej kwestii od lat nie robi. Ludzie dobrowolnie i
charytatywnie muszg dziataé by co$ zmienié. Jest to niedopuszczalne! Bardzo prosze o konkretne i
przede wszystkim jak najszybsze dziatania w tej sprawie. Jestem jednym z setek tysiecy
przedsiebiorcéw, ktdrzy jak najszybciej potrzebujg pilnej pomocy w tej sytuacji, szczegdlnie w
odniesieniu do obecnej sytuacji w Polsce i na $wiecie!

Alternatywnym do wprowadzenia dobrowolnosci sktadek spotecznych ZUS rozwigzaniem jest tez
zmiana sposobu naliczania tych sktadek niejako na wzér obecnego naliczania skfadki zdrowotnej to
znaczy dany procent od dochodu (nie przychodu!) bez zadnych limitéw przychodu powodujgcych
powrdt do poprzednich skfadek. Catkowita likwidacja poprzednich zasad wyrzucajgca z obiegu
jakiekolwiek zapiski, ktére zmuszajg przedsiebiorcéw do wptat sktadek jezeli nie zarobig ani grosza
lub poniosg straty albo mozliwosé bezproblemowego umarzania sktadek w sytuacji braku mozliwosci
sptaty przez kilka kolejnych okreséw rozliczeniowych to koniecznos¢ w cywilizowanym panstwie. W
innych krajach takie rozwigzania funkcjonuja, byto to juz Rzagdowi przez wspomnianego Rzecznika
wielokrotnie przedstawiane. Jest wiele mozliwych dodatkowych rozwigzan. Mozna by do
procentowej sktadki zdrowotnej dodaé ewentualnie kilka progéw sktadki spotecznej procentowej
ktora zawierata by jakis procent na pozostate sktadki "zusowskie" (rentowe, emerytalne, wypadkowe,
chorobowe itp). Ale liczonej jedynie od dochodu (nie przychodu). Mamy obecnie zmniejszony z 17 do
12 procent podatek dochodowy na skali podatkowej. Dato sie ten podatek zmniejszy¢ az o 5 procent.
Zamiana obecnych skfadek na kilka procent z tego "zaoszczedzonego" 5 procent nie wptynetaby
negatywnie na finanse publiczne przy jednoczesnym wsparciu sytuacji tysiecy przedsiebiorcow,
ktorzy mogli by powrdcic z szarej strefy! Nie bedzie wtedy koniecznosci wprowadzania ogromnej
ilosci roznych ulg, obnizek i schematdw jak to ma miejsce obecnie z programami Maty ZUS i Maty ZUS
Plus.

Proponowane powyzej rozwigzania to jest dobrowolnos¢ sktadek spotecznych (poza sktadka
zdrowotng) oraz zmiana sposobu naliczania sktadek spotecznych (poza sktadka zdrowotng) moze
spowodowaé, ze wcale nie bedzie az tak duzo przedsiebiorcéw, ktérzy wybiorg dobrowolnos¢
sktadek. Bedq tez zawsze mogli wrécic¢ do optacania sktadek a przy odpowiedniej kampanii rzgdowej i
informowaniu co daje optacanie sktadek na przysztos¢ swiadomos¢ przedsiebiorcéw nie powinna
zostac¢ zaburzona.

Reasumujac pilne i konieczne jest podjecie jednego z ponizszych dziatan:

1. Dobrowolne sktadki spoteczne i zmiana sposobu ich naliczania (spotecznych i zdrowotnych lub
tylko spotecznych) - najbardziej korzystne rozwigzanie.



2. Zmiany w Maty ZUS Plus (limit czasowy oraz limit przychodéw do likwidacji) - rozwigzanie
tymczasowe do jak najszybszego wprowadzenia.

3. Dobrowolne skfadki spoteczne, obowigzkowe zdrowotne - bez zmian w zasadach naliczania - mniej
korzystne rozwigzanie w opcji bez zmian w sposobie naliczania sktadek ale bardzo dobry krok na
poczatek.

4. Zmiana sposobu naliczania sktadek spotecznych (i zdrowotnych) - brak dobrowolnosci
rekompensowany bardzo dobrym system naliczania sktadek bez obowigzku optfacania przy zerowych
dochodach lub stratach albo mozliwoscig umarzania w sytuacji braku mozliwosci optacenia przez
kilka okreséw rozliczeniowych.

Dodatkowo po osiggnieciu wartosci sktadek spotecznych (poza zdrowotng) wyliczanych wedtug
obecnego systemu naliczanie mogto by by¢ wstrzymane wtasnie na tych wartosciach tak aby nie
zwieksza¢ obcigzenia klasie sredniej czyli lepiej prosperujgcym dziatalnosciom, dla ktérych obecny
system nie jest az tak bardzo szkodliwy ze wzgledu na spore dochody. ,,Wilk syty i owca cata”.

Proponowane zmiany sposobu naliczania sktadek spotecznych (niezaleznie od dobrowolnosci lub
braku dobrowolnosci sktadek spotecznych):

a. 8 procent od dochodu zdrowotna + 5 do 10 procent od dochodu pozostate sktadki do limitu kwoty
sktadki spotecznej wyliczanej na obecnych zasadach (czyli w oparciu o przecietne wynagrodzenie).

b. 9 procent od dochodu zdrowotna + 5 do 10 procent od dochodu pozostate sktadki do limitu kwoty
sktadki spotecznej wyliczanej na obecnych zasadach (czyli w oparciu o przecietne wynagrodzenie).

Dodatkowo powinna by¢ mozliwos¢, zeby taki przedsiebiorca mégt réwniez dobrowolnie deklarowaé
mozliwo$c¢ optacania sktadek przesztych we wiekszej kwocie (do maksymalnego limitu podstawy
sktadek) tak zeby kiedy jego sytuacja sie poprawi mégt doptaci¢ do swojej emerytury lub renty.

c. jednolity procent np. 10 procent od dochodu jednej sktadki, ktdra bedzie tgcznie zdrowotng plus
pozostate bez limitéw kwoty sktadki spotecznej na obecnych zasadach.

d. wigczenie do obecnej sktadki 9 procentowej sktadek spotecznych czyli likwidacja pozostatych
sktadek spotecznych na obecnych zasadach.

e. jednolity maty procent od przychodu

Wyliczanie $redniego przecietnego wynagrodzenia na podstawie, ktérego wyliczane sg obecnie
sktadki zusowskie rowniez wymaga pilnej korekty bo nie uimowanie w obliczenia firm ponizej 9
pracownikéw nie jest prawidtowym dziataniem wobec faktéw, ze dziatalnosci takich jest w Polsce
tysigce. Srednie przecietne wynagrodzenie wyliczane co roku jest wiec oparte o btedny i
niesprawiedliwy wskaznik.

Zwiekszenie kwoty 500 plus do 800 plus, darmowe leki oraz darmowe autostrady to koszt siegajacy
miliardéw ztotych i sg to srodki, ktére rzad niejako bedzie musiat przekaza¢ korzystajgcym. | srodki te
sie znajdg. W przypadku proponowanych zmian dla przedsiebiorcdw nie bedzie koniecznosci
dodatkowego przekazywania pieniedzy. Bedzie po prostu mniej zabierane tym, ktérych na to nie sta¢
i popadajg przez to w dfugi. Jest to tak samo wazne jak pomoc rodzinom. Mali przedsiebiorcy tez
majg i tez tworza rodziny.

Jeszcze jednym z palgcych probleméw jest sytuacja podwéjnego absurdalnego poboru sktadki
zdrowotnej w przypadku gdy przedsiebiorca pracuje jednoczesnie na umowie o prace (nie liczac kilku
wyjatkéw dla nielicznych sytuacji gdzie nie jest ona naliczana podwajnie). Czas w takiej sytuacji sie



nie rozcigga a cztowiek nie klonuje. Jest karany za checi do jeszcze wiekszej ilosci pracy a przez to za
przeznaczanie jeszcze wiecej pieniedzy na podatki i skfadki. Nie ma zadnego logicznego wyjasnienia
ani celowosci takiego dziatania. Jest to co$ niedopuszczalnego w demokratycznym spoteczenstwie.

W zwigzku z pilng koniecznoscig zmian we wspomnianych wyzej zakresach, zgodzie z Polska
Konstytucja prosze o pilne i natychmiastowe podjecie odpowiednich prac tak zeby od roku 2024
(niezaleznie od tego kto wygra wybory) w koncu nastgpit prawdziwy "Polski tad" w tym zakresie a nie
cos$ co nie jest godne tej nazwy. Prosze sobie odpowiedzie¢ czy gdyby byto dobrze to czy setki
organizacji, przedsiebiorcow, samorzagdowcow i rzecznikéw wymagato zmian w tym zakresie i
podnosito, ze wymaga to pilnych prac. Na Sejm trafiajg znacznie mniej wazne problemy i godzinami
nad nimi sie rozprawia. A te bardzo wazne sg odrzucane, spychane na bok albo procedowane latami.
lle jeszcze firm, rodzin i zdrowia ludzkiego musi upas¢?

Proponowane projekty i rozwigzania odnoszg sie do przedsiebiorcéw. W przypadku obowigzkéw
pracodawcéw wzgledem pracownikdw w kwestii ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych réwniez
nalezy przeprowadzi¢ reformy tych sktadek by¢ moze analogiczne do zmian w skfadce dla
przedsiebiorcéw ale biorgc pod uwage problem do rozwigzania w pierwszej kolejnosci nalezy zajgé
sie przedsiebiorcami a nastepnie pracownikami. Praca nad zmianami w obydwu kwestiach naraz
niepotrzebnie wydtuzytaby ten proces. To na pracodawcy spoczywa obowigzek optat za pracownika
wiec w pierwszej kolejnosci to pracodawca wymaga sprawiedliwej sktadki a dzieki temu réwniez
zwiekszy sie mozliwos$¢ zatrudniania wiekszej ilosci pracownikéw dzieki zaoszczedzonym $rodkom
finansowym oraz uwolnieniu sie od probleméw z zalegtoSciami.

Liczac na zrozumienie i pomoc zwracam sie z pro$ba o jak najszybsze prace nad proponowanymi
rozwigzaniami lub wprowadzenie wtasnych, ktére bedg wysoko skuteczne w pomocy
przedsiebiorcom w tej ciezkiej sytuacji zwigzanej z ubezpieczeniami.

Prosze wiec o pilne podjecie odpowiednich dziatan oraz przekazanie pomystéw odpowiednim
komisjom oraz biurom legislacyjnych, ktére konieczne zmiany ubiorg w prawidtowe teksty nowelizacji
ustawy lub ustaw.

Oczekuje réwniez odpowiedzi w tej sprawie celem upewnienia sig, ze sprawa nie zostanie
zignorowana.

Zrédta:

- https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art38110861-adam-abramowicz-bezpieczny-dobrowolny-
zus-dla-przedsiebiorcow

Cytat: "dobrowolna skfadka jest pierwszym punktem tzw. 10 RMSP, propozycji zmian w prawie, ktére
majg utatwié i uproscic dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce. Otéz ,,10 RMSP” powstata na podstawie
whioskéw ponad 380 organizacji przedsiebiorcéw, ktdére dziatajag w Radzie Przedsiebiorcow przy
Rzeczniku MSP. Jej wprowadzenie popiera Rada Naukowa przy RMSP, ztozona z przedstawicieli
wszystkich uczelni ekonomicznych i wydziatéw ekonomii i prawa innych szkét wyzszych w Polsce."

- https://www.prawo.pl/biznes/zawieszanie-firm-dane-i-przyczyny,520378.html

Cytat: , Systematycznie rosnie liczba zawieszanych firm. W 2022 r. przedsiebiorstw o takim statusie
byto ponad 620 tys. - o niemal 100 tys. wiecej niz w poprzednim roku. Od poczatku roku do potowy
lutego 2023 r. przedsiebiorcy zawiesili juz ponad 20 tys. firm. Jak wskazujg prawnicy, $wiadczy to o
pogarszajacej sie obecnie kondycji sektora MSP, i to pomimo rozwigzar ostonowych, ktére
teoretycznie miaty temu zapobiec.”



W zatgczniku zatgczam pismo w PDF.
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