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Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach?, w zwiazku z Pana
wystapieniem z 18 lipca 2024 r., uzupetnionym pismem z 10 czerwca 2024 r.,
Zawierajagcym postulat podjecia inicjatywy zmierzajacej do wprowadzenia zmian
w Konwencji miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Krélestwa Szwecji
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania izapobiegania uchylaniu sie od
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpisanej w Sztokholmie dnia
19.11.2004 r.2 poprzez wprowadzenie do tejze zapisu o nastepujacej tresci:
,do polskiej emerytury i ewentualnego podatku moga mie¢ tylko bezwzgledne
iwytaczne prawo polskie urzedy”, uprzejmie informuje, ze nie zastuguje on na
uwzglednienie.

1Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, Dz. U. 2 2018 r., poz. 870 (dalej: ustawa o petycjach).
2Konwengcji miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Krélestwa Szwecji w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od
dochodu, podpisana w Sztokholmie dnia 19.11.2004 r., Dz. U. 2 2006 r. nr 26, poz. 193 (Dalej UPO PL-
SE lub Konwencja).
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Zakwalifikowanie wystapienia jako petycji

O tym, czy pismo jest petycja, decyduje tresc¢ zadania, a nie jego forma zewnetrznas.
Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci zmian przepiséw prawa,
podjecie rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej
ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji. Uwzgledniwszy powyzsze uwagi Pana wystapienie zmierzajace do
wprowadzenia zmian legislacyjnych zostato zakwalifikowane jako petycja.

Zgloszony postulat i jego uzasadnienie

Przedmiotem petycji jest postulat wprowadzenia zmian w obowigzujacej
wstosunkach pomiedzy Polskg i Szwecja umowie o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, poprzez wprowadzenie zapisu o tresci ,do polskiej emerytury
i ewentualnego podatku mogg mie¢ tylko bezwzgledne i wytaczne prawo polskie
urzedy” lub innego przepisu na podstawie, ktérego prawo do opodatkowania
emerytury uzyskiwanej z polskiego systemu ubezpieczen spotecznych bytoby
przyznane wytacznie Polsce.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w petycji obecnie obowigzujgce przepisy sg
niekorzystne i bez uzasadnienia obcigzajg obywatela polskiego lub szwedzkiego
z polskim pochodzeniem, mieszkajacego w Szwecji, ktéry pracowat w Polsce,
podlegat opodatkowaniu w Polsce i tamze ptacit odpowiednie sktadki.

Stanowisko wobec propozycji zawartej w petycji

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze Ministerstwo Finanséw nie pozostaje obojetne
wobec zgtaszanych inicjatyw nowelizacji prawa podatkowego. Jednak nie kazda
Z propozycji zgtaszanych przez obywateli moze by¢ uwzgledniona.

Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dalej: ustawa o PIT)* okresla
zakres obowigzku podatkowego w Polsce. Jezeli osoba fizyczna nie ma na
terytorium Polski miejsca zamieszkania, to podlega obowigzkowi podatkowemu
tylko od dochoddéw (przychoddéw) osiaganych na terytorium Polski (ograniczony
obowiazek podatkowy)>. Powyzszy przepis stosuje sie z uwzglednieniem uméw
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania, ktérych strona jest Polska®.

W przypadku osoby majacej miejsce zamieszkania w Szwecji, ktéra osigga dochéd
z Polski, zastosowanie bedg miaty postanowienia UPO PL-SE. Na gruncie Konwencji
zasady opodatkowania dochodu z tytutu emerytury okres$lone zostaty w art. 18.
Zgodnie z ustepem 1 tego artykutu ,emerytury i inne podobne $wiadczenia
otrzymywane w ramach ustawodawstwa dotyczacego ubezpieczen spotecznych
oraz renty powstajace w Umawiajacym sie Panstwie i wyptacane osobie majacej

3 Art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach.

4 Ustawa z dnia o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 226 z pbzn, zm.).
5art. 3ust. 2a ustawy PIT.

éart. 4a ustawy PIT.
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miejsce zamieszkania w drugim Umawiajacym sie Panstwie mogg by¢
opodatkowane w pierwszym wymienionym Panstwie.”

Postanowienie, ze danego rodzaju dochéd "moze podlegaé" opodatkowaniu
w jednym z panstw (najczesciej w panstwie Zrédta) wskazuje, ze panstwo zrodta ma
prawo opodatkowa¢ dany dochdéd, bez wzgledu na to, czy dochéd ten podlegac
bedzie opodatkowaniu w drugim panstwie (panstwie rezydencji). Przypisanie prawa
do opodatkowania nie ma tutaj charakteru wytacznosci.

W sSwietle powyzszego stwierdzi¢ zatem nalezy, iz $wiadczenia emerytalne
otrzymywane przez autora petycji, bedacego Szwedzkim rezydentem z Polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych podlegajg opodatkowaniu zaréwno w Polsce, jak
i w Szwecji.

Jednoczesnie jednak, celem zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu tego
dochodu w Polsce, nalezy zastosowad okreslong w art. 22 ust. 2 lit. a) Konwencji
metode unikania podwdjnego opodatkowania. Zgodnie ze wskazanym przepisem
,Jezeli osoba majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe w Szwecji osiaga dochéd,
ktéry zgodnie z ustawodawstwem Polski oraz postanowieniami niniejszej
Konwencji podlega opodatkowaniu w Polsce, Szwecja - zgodnie z postanowieniami
ustawodawstwa Szwecji dotyczacymi zaliczania zagranicznego podatku (jakkolwiek
moze ono okazjonalnie by¢ modyfikowane bez zmieniania gtéwnych zatozen) -
zezwoli na odliczenie od podatku naleznego od takiego dochodu sumy réwnej
polskiemu podatkowi zaptaconemu od takiego dochodu.”

Zatem, w sSwietle powyzszych przepiséw, emerytura z Polski wyptacona osobie
majacej miejsce zamieszkania w Szwecji podlega opodatkowaniu zaréwno w Polsce
jak i w Szwecji, a jednoczesnie ten sam dochéd nie jest podwdjnie opodatkowany.

Kwestia podziatu prawa do opodatkowania pomiedzy panstwem rezydencji
podatnika i parnstwem zrédta dochodu jest problemem powszechnym, ktéry jednak
znajduje rozwigzanie w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktére sg
Zawierane w oparciu o miedzynarodowe standardy. Konwencja Modelowa OECD
stanowi wzorzec dla miedzynarodowych uméw podatkowych, oferujac uznane na
Swiecie rozwigzania dotyczace ustalania kompetencji podatkowych obu panstw.
Zgodnie z Komentarzem do Konwencji Modelowej OECD , Konflikt [...] moze zostaé
rozwigzany poprzez przypisanie prawa do opodatkowania miedzy umawiajacymisie
panstwami. Takie przypisanie moze by¢ dokonane poprzez rezygnacje z prawa do
opodatkowania przez panstwo Zrédta lub siedziby (S) albo przez panstwo, w ktérym
znajduje sie zaktad (E), lub przez panstwo rezydencji (R), albo przez podziat prawa do
opodatkowania miedzy oba panstwa”’. Zastosowane w UPO PL-SE rozwiazania
pozostajg w zgodnosci z tak wyznaczonym standardem.

7 Komentarz do art. 23A 1 23B ust. 5, OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital:
Condensed Version 2017,
https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-
version-20745419.htm
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Podkreslenia wymaga, ze relacje panstw chcacych zawrze¢ umowe w przedmiocie
unikania podwdjnego opodatkowania i przeciwdziatania uchylaniu sie od
opodatkowania opierajg sie na wypracowanym w trakcie negocjacji kompromisie.
Woprowadzenie tak istotnej, jak postulowana, zmiany we wzajemnych stosunkach
daleko wykracza poza modyfikacje, wypracowanych w drodze polsko-szwedzkich
nhegocjacji, ustalen, ktére doprowadzity do zawarcia przedmiotowej Konwenciji.

Jedoczesnie informujemy, ze w razie jakichkolwiek watpliwosci co do stosowania
przepiséw prawa podatkowego, w tym dotyczacych stosowania zwolnieh
podatkowych, mozna skontaktowac sie z infolinig Krajowej Informacji Skarbowej
dzwoniac pod numer telefonu 801 055 055 (dla telefonéw stacjonarnych) lub +48
22 33003 30 (dla telefonéw komérkowych i potaczen z zagranicy).

Pytania mozna réwniez zadawaé za posrednictwem formularza kontaktowego
online korzystajac z ustugi Pytanie e-mail lub ustugi Czat z konsultantem. Wiecej
informacji  znajduje sie na stronie http://www.kis.gov.pl/zalatwianie-
spraw/udzielanie-informacji.

Podatnik zainteresowany pisemnym uzyskaniem odpowiedzi w jego indywidualnej
sprawie moze réwniez wystapi¢ do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
zwnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej. Szczegétowe zasady i tryb
udzielania pisemnych interpretacji okreslone zostaty w art. 14b i nastepne ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze zm.).
Pomocne informacje znajduja sie pod adresem http://www.kis.gov.pl/zalatwianie-
spraw/wydawanie-interpretacji.

Podstawa prawna
1. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petyciach (tj. Dz.U.z 2018 r. poz. 870).

2. Ustawa z dnia o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(ti. Dz. U.z 2024 r.poz. 226 z pdzn, zm.).
3. Konwencia miedzy Rzadem Rzeczypospolitei Polskiej a Rzadem

Krolestwa Szwecji w sprawie unikania podwoéinego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od
dochodu, podpisana w Sztokholmie dnia 19.11.2004 r.(Dz.U.z 2006 r.nr
26, poz. 193).Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Magdalena Gaszkowska

Zastepca Dyrektora
Departamentu Miedzynarodowej Polityki Podatkowej
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