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DEPARTAMENT KSZTALCENIA OGOLNEGO

Warszawa, 08 wrzesnia 2020 r.
DKO-WOK.053.16.2020.AT

Szanowni Panstwo,

odpowiadajgc na petycje w sprawie wprowadzenia proponowanej przez Panstwa
Karty Ucznia ,do ogélnego porzadku prawnopanstwowego i uproszczenia
zakladania i prowadzenia w Polsce matych, bezpiecznych placowek
osSwiatowych”, uprzejmie wyjasniam.

Status szkot i placowek niepublicznych nalezy w pierwszej kolejnosci
rozpatrywa¢ w kontekscie obowigzujacych przepiséw ustrojowych. Twoércy
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z roku 1997, na podstawie doéwiadczen
z lat poprzedzajacych lata dziewieédziesigte XX wieku, ustanowili jasng
i konsekwentng zasade - kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest
obowigzkowa.! Urzeczywistnieniem powszechnej realizacji prawa do nauki stato
si¢ powotanie zasady jej bezptatnosci - w szkotach i placowkach publicznych.
Oznacza to, ze cigzar finansowy i organizacyjny wyksztatcenia kazdego dziecka
(ucznia) przyjeto na siebie Panstwo. Tym samym, takze w oparciu o przepisy
ustawy Prawo oswiatowe?, kazdy uczenn w Polsce ma zagwarantowany
bezptatny, powszechny i rowny dostep do edukacji, wykonywanej jako zadanie
wiasne przez struktury zdecentralizowanej wtadzy publicznej (samorzady).

W slad za wspomnianymi tu do$wiadczeniami z lat ubiegtych - nieco inaczej
przepisy ustrojowe definiujg reguly towarzyszgce funkcjonowaniu szkét
i placowek niepublicznych.

' Art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.
? Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe — j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 910.
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Mozliwos¢ (a nie obowigzek) ich zaktadania (i wyboru przez rodzicéw) wpisuje
sie w katalog praw podmiotowych (wolnosci). Ustawodawca konsekwentnie
ogranicza mozliwosci ingerencji Panstwa w ich dziatanie, okreslajgc nawet
dopuszczalny zakres regulacyjny ustaw wobec tej formy ksztatcenia (warunki
zaktadania i dziafalnosci, udziat wladz publicznych w ich finansowaniu oraz
zasady nadzoru pedagogicznego).

Powyzsze oznacza, ze status, formuta i koncepcja dziatania szkét w Polsce
potwierdza sie w powotaniu generalnego podziatu na: szkoty i placowki publiczne
oraz szkoty i placowki niepubliczne. Dla kazdej z tych formut ksztatcenia ustawa
zasadnicza przypisata inng role. Szkolnictwo publiczne ma charakter
powszechny, gwarancyjny i stuzebny wobec obywatela i spoteczenstwa
(obowiazek publiczny), za$s fakt istnienia szkolnictwa niepublicznego potwierdza
obywatelskie wolnosci (w zakresie mozliwosci wyboru /zaktadania/ innych niz
publiczne form edukacji). Szkoty i placowki publiczne i niepubliczne nie sg
bowiem podmiotami jednorodnymi.

Przepisy prawa w art. 168 ustawy Prawo oswiatowe ustalaja regute uzalezniajgca
mozliwos¢ zaktadania | prowadzenia przedszkoli, szkét i placowek
niepublicznych — od posiadania statusu osoby fizycznej lub prawnej. Powyzsze
wynika bezposrednio z rozwigzan ustrojowych, ktére zdefiniowaty status szkét
niepublicznych. Mozliwo$¢ (a nie obowigzek) ich zaktadania (i wyboru przez
rodzicow) wpisuje sie w katalog wprost okreslonych - praw podmiotowych
(wolnosci obywatelskich).® Ustalony ustrojowo formalny podziat na szkoty
i placowki publiczne oraz szkoty i placowki niepubliczne wskazuje, ze dla kazdej
z tych formut ksztatcenia ustawa zasadnicza przypisata inng role. Szkolnictwo
publiczne ma charakter powszechny, gwarancyjny i stuzebny wobec obywatela
i spofeczenstwa (ztozony obowigzek publiczny), za$ fakt istnienia szkolnictwa
niepublicznego potwierdza obywatelskie wolnosci (w zakresie mozliwosci wyboru
/zaktadania/ innych niz publiczne form edukacji). W formute te ustawodawca
wpisat niepubliczne placéwki wychowania przedszkolnego i status podmiotéw je
zaktadajacych. Jednocze$nie rozstrzygnat jednak, ze nauczyciele (takze
przedszkoli) maja obowigzek posiadania okreslonych szczegoétowo kwalifikacji
zawodowych. W tym kontek$cie wyraznie rozdzielony zostat status nauczyciela
prowadzgcego zajecia z uczniami (dzie¢mi) od statusu osoby prowadzacej
szkote (przedszkole). Tak przyjeta formuta oznacza, ze choé¢ ustawa nie mogta
powotaé wymogoéw szczegodlnych (kwalifikacyjnych) dla osoby zaktadajgcej
i prowadzgcej przedszkole niepubliczne — to kazdorazowo musi sie ona takimi
kwalifikacjami legitymowadé, o ile jednoczes$nie — przyjmie w tym przedszkolu
jakiekolwiek zadania pedagogiczne.

Wobec ustrojowo rozstrzygnietej, przypisanej roli szkolnictwa niepublicznego
ustawodawca nie ma mozliwosci budowania zroznicowanego, specyfikowanego
i réznego statusu tych szkdt ze wzgledu na typ organu prowadzacego, lub np.
fakt czy pobiera on czesne, czy tez nie. Wolnosci powotane ustawa zasadnicza

® Wynikajacych z art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Dz.U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.



gwarantujg wszystkim obywatelom i instytucjom (stowarzyszenia, fundacje itp.)
prowadzgcym szkoty niepubliczne - jednolite i rowne prawa, a zatem i obowigzek
jednolitego traktowania wszystkich szkét niepublicznych przez administracje
publiczng (Parlament RP). Z racji ustrojowego usytuowania, reguty tej nie mozna
zmieni¢ ustalajgc preferencyjne rozstrzygniecia w stosunku do np. organéw
prowadzgcych, czy stowarzyszen rodzicow.

Wybdr przedszkola niepublicznego przez rodzica jest rownoznaczne z wyborem
$ciezki edukacyjno-wychowawczej, ktérej istotg jest indywidualizowanie tego
procesu na bazie suwerennych rozstrzygnie¢ statutu danej jednostki
organizacyjnej (a nie prawa powszechnie obowigzujacego, gwarancyjnego
w szkolnictwie publicznym). Takie rozstrzygniecie ustawodawcy ma zapewnia¢
mozliwoéci roznicowania $ciezek ksztatcenia i gwarantowac¢ wykonywanie m.in.
konstytucyjnie zagwarantowanych wolnosci rodzica do wyboru szkét
(przedszkoli) innych niz publiczne®. Konsekwencjg powyzszego jest m.in. fakt
nieobowigzywania przepiséw dotyczacych rad rodzicow w przedszkolach
(szkotach) niepublicznych®. Odpowiednio oznacza to, ze prawa rodzica w sferze
uczestnictwa w zyciu przedszkola niepublicznego nie wynikajg z przepiséw
ogolnych, ale statutu i umowy cywilno-prawnej, tgczacej rodzicow i dane
przedszkole. Na tej podstawie w niepublicznej placowce wychowania
przedszkolnego mogg dziata¢ organy przedstawicielskie rodzicéw. Nie ma przy
tym potrzeby powotywania do zycia stowarzyszenia, gdyz skutkowatoby to
powstawaniem konfliktow w relacjach: stowarzyszenie — organ prowadzacy
placowke wychowania przedszkolnego. Zresztg powotujac stowarzyszenie,
konieczne bytoby stosowanie sie do przepisbw ustawy Prawo
0 stowarzyszeniachs®.

Od 1 wrzesnia 2018 r. z przepisu art. 10a ustawy Karta Nauczyciela’, dodanego
ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych, wynika wprost obowiazek
zatrudniania nauczycieli w przedszkolach, innych formach wychowania
przedszkolnego, szkotach i placéwkach prowadzonych przez osoby fizyczne lub
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego na podstawie
umowy o prace, zgodnie z ustawg - Kodeks pracy®. Przepis ten bedzie miat
zastosowanie w przypadku zatrudniania wszystkich nauczycieli, niezaleznie od
zajmowanego stanowiska czy wymiaru zatrudnienia, awiec takze do
zatrudniania nauczycieli pedagogdéw, psychologoéw, logopedoéw, terapeutow
pedagogicznych.

Uregulowanie sposobu zatrudniania nauczycieli w ww. przedszkolach, szkotach
i placowkach dokonane zostato w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci
procesu nauczania w tych jednostkach, bezpieczenstwa uczniow
I wychowankow, a takze w trosce o zapewnienie nauczycielom tych jednostek
mozliwosci korzystania z uprawnien pracowniczych. Do prowadzenia zaje¢

4 Art. 70 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

5 Art. 87 ustawy Prawo o$wiatowe.

6 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach - Dz.U. z 2019 r. poz. 713 ze zm.
7 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela —j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 2215.

8 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy —j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm.



nierzadko nawigzywane byly z nauczycielami umowy cywilnoprawne, ktorych
istota z jednej strony nie jest dostosowana do charakteru pracy nauczyciela,
z drugiej za$ ogranicza mozliwos¢ korzystania przez nauczycieli z uprawnien
pracowniczych. Charakter pracy nauczyciela przesgdza bowiem, ze zatrudnienie
nauczycieli nosi cechy stosunku pracy i powinno by¢ dokonywane na podstawie
umowy o prace.

Obowiazujace obecnie przepisy dotyczace organizacji wychowania
przedszkolnego zostaty uksztattowane na podstawie wieloletnich analiz, a takze
konsultacji ze Srodowiskami o$wiatowymi, w tym organami prowadzgcymi
niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego.

Dlatego stwierdzenie, ze ,jak dotad maty format placéwek edukacyjnych zupetnie
nie interesowat ani wkadz centralnych, ani wiekszo$ci wladz samorzadowych” jest
nie tylko nieuprawnione, ale takze niezgodne z prawdg. Nieprawdziwe jest
stwierdzenie, ze ,obecny system promuje budowanie centralistycznie
zarzgdzanych ,kotchozow oswiatowych” na setki i tysigce dzieci, ktére sg i bedg
w przysztosci zrodtem problemow epidemicznych przenoszacych sie na catg
gospodarke”.

Nalezy zauwazyé, ze inne formy wychowania przedszkolnego (punkty
przedszkolne i zespoty wychowania przedszkolnego) zostaty wprowadzone do
polskiego systemu oswiaty, jako uzupetnienie sieci przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych. Z zatozenia sg to placéwki mate,
kameralne, przeznaczone dla nie wiece] niz 25 dzieci, potozone mozliwie
najblizej miejsca zamieszkania dziecka. Tworzgc podstawy do funkcjonowania
innych form wychowania przedszkolnego, ustawodawca zaktadat®, ze bedg one
tworzone np. w domach jednorodzinnych, w duzych mieszkaniach, swietlicach
wiejskich, czy nawet remizach strazackich.

Przestana petycja zawiera szereg niespojnych zapiséw. Przyktadowo,
stwierdzajg panstwo, ze proponowane rozwigzania nie wymagaja zawieszenia
zadnych przepiséw, a juz w § 2 projektu Karty Ucznia przewidziane zostato
zawieszenie Karty Nauczyciela i czesciowo ustawy o systemie oswiaty (nalezy
domniemywagé, ze chodzito tu o ustawe Prawo oswiatowe, ktéra od 3 lat stanowi
o ksztatcie i funkcjonowaniu polskiego systemu oswiaty — btad ten jest
powtérzony w § 5). Brakuje w nim takze miejsca dla dyrektora (osoby kierujgcej
inng forma wychowania przedszkolnego) — nawet polityka kadrowa ma byc¢
prowadzona kolegialnie przez Nauczycieli w porozumieniu z Rodzicami.

Nalezy zauwazyc, ze regulacje zawarte w ustawie Karta Nauczyciela sg efektem
porozumienia  spotecznego zawartego pomiedzy  strong rzadowa
a strong spoteczna, reprezentowang przede wszystkim przez nauczycielskie

9W 2007 r. w nowelizowanej ustawie o systemie o$wiaty stworzone zostaty podstawy prawne do
zaktadania i prowadzenia innych form wychowania przedszkolnego. Na tej podstawie Minister
Edukacji Narodowej wydat dnia 10 stycznia 2008 r. rozporzadzenie w sprawie rodzajéw innych
form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu
ich dziafania - Dz.U. z 2008 r., nr 7, poz. 38.



zwigzki zawodowe. Na przestrzeni lat podlegaty one zmianom dostosowujgcym
do obecnego ksztattu systemu oswiaty. Obecny ksztatt Karty Nauczyciela jest
wynikiem kompromisu miedzy rzadem a wszystkimi reprezentatywnymi
zwigzkami zawodowymi.

Konkludujgc, obecne przepisy dotyczace innych form wychowania
przedszkolnego™ stwarzajg warunki do zaktadania i prowadzenia — jak to
Panstwo nazwali — ,matych przedszkoli”. Propozycje przedstawione w Karcie
Ucznia mogg by¢é w czesci wykorzystane w statutach lub regulaminach
niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego. Nie moga by¢ one jednak
niezgodne z obowigzujgcym stanem prawnym.

Z powazaniem

Katarzyna Koszewska
Dyrektor
Departament Ksztalcenia Ogdlnego
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Pan Roman Kowalczyk - Dolnoslaski Kurator Oséwiaty,
e-mail: kuratorium@duw.pl

' Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania — Dz. U. z 2017 r., poz. 1657 ze zm.



