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Szanowny Panie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r.,, poz. 870) w zwigzku z petycja wniesiong w dniu 8 lipca 2024 r.
w sprawie catkowitego zakazu handlu w niedziele i Swieta w placéwkach handlowych,
przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore
inne dni (Dz. U. z 2024 r. poz. 449) okresla zasady dotyczace obowigzujagcego w niedziele
iSwieta oraz w dniu 24 grudnia i w sobote bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien
Wielkiej Nocy, zakazu handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem,
a takze powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu
oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem.

Podkresli¢ nalezy, iz rozwigzania przyjete w ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele
iSwieta oraz w niektoére inne dni sg spojne ztrescig art. 15198 1 Kodeksu pracy (Dz. U. 22023
r. poz. 1465). Zgodnie z tym przepisem, dniami wolnymi od pracy sg niedziele iswieta
okreslone w przepisach o dniach wolnych od pracy. Tym samym wykonywanie pracy w te dni
- poza uzasadnionymi wyjatkami okreslonymi wart. 15110Kodeksu pracy, a takze w ustawie
0 ograniczeniu handlu - jest niedozwolone.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swigeta
oraz w niektore inne dni w niedziele i Swieta w placéwkach handlowych:

1) handel oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem,

2) powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu
oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem
-sg zakazane.

Powyzszy zakaz nie obowigzuje jednak w:

1) kolejne dwie niedziele poprzedzajace pierwszy dzien Bozego Narodzenia,
zwylaczeniem niedzieli przypadajacej na dzieri 24 grudnia;
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2) niedziele bezposrednio poprzedzajgca pierwszy dziern Wielkiej Nocy;
3) ostatnig niedziele przypadajgcg w styczniu, kwietniu, czerwcu isierpniu.

Jezeli niedziela poprzedzajgca pierwszy dzien Bozego Narodzenia przypada na dzien
24 grudnia, zakaz, o ktdrym mowa w art. 5 ww. ustawy, nie obowigzuje w kolejne dwie
niedziele poprzedzajgce te niedziele. Ponadto, jezeli w niedziele, o ktérej mowa w ust. 1 pkt
3, przypada $wieto, przepis art. 5ww. ustawy stosuje sie.

Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy w dniu 24 grudnia i w sobote bezposrednio
poprzedzajacg pierwszy dzien Wielkiej Nocy w placéwkach handlowych:

1) handel oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem,

2) powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem
- po godzinie 1400sg zakazane, z wyjatkiem przypadkéw okre$lonych w art. 6 ww.
ustawy.

Natomiast, jezeli dzien 24 grudnia przypada w niedziele, zakaz, o ktdrym mowa w art. 5,
obowigzuje, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 6 ww. ustawy.

Ustawa o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektdre inne dni przewiduje ponad
30 enumeratywnie wymienionych przypadkéw, w ktorych handel i wykonywanie pracy
w handlu sg dozwolone w kazda niedziele i Swieto. Uchylenie zakazu handlu w tych
przypadkach, w opinii ustawodawcy, bylo niezbedne ze wzgledu na rodzajprowadzonej
dziatalnosci, w  szczegdlnosci, gdy prowadzenie handlu jest uzasadnione
ze wzgledu na uzyteczno$¢ spoteczng i codzienne potrzeby ludnosci.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, ze wsrdod wylgczeh spod zakazu handlu, ustawa
0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz niektére inne dni przewiduje m.in. mozliwos¢
prowadzenia handlu w dni ustawowo objete zakazem przez przedsiebiorce bedgcego osobg
fizyczng wytgcznie osobiscie, we wilasnym imieniu i na wiasny rachunek. Przedsiebiorcy
ci majg mozliwos¢ korzystania z nieodptatnejpomocy wskazanych w ustawie cztonkéw
rodziny, niebedacych ich pracownikami lub zatrudnionymi (art. 6 ust. 1 pkt 27, art. 6 ust. 4-5
ustawy).

Pragne podkresli¢, ze ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
18wieta oraz niekt6re inne dni ma na celu ustalenie zasad zakazu handlu w placéwkach
handlowych oraz w podmiotach dziatajacych na rzecz handlu w niedziele zwytgczeniem kilku
niedziel w roku, w przypadku ktérych potrzeba handlu podyktowana jest szczegdlng
koniecznoscig zaspokajania potrzeb spoteczeristwa.

Zaspokajanie codziennych potrzeb ludnosci zabezpieczajgw Polsce podmioty oraz dziedziny
gospodarki, gdzie dostep do produktow jest szczegdlnie uzasadniony np.. w kioskach,
sklepach na dworcach autobusowych, kolejowych, portach lotniczych, strefach
wolnoctowych, piekarniach, obiektach gastronomicznych, obiektach infrastruktury
kryzysowej, szpitalach, szkotach iwielu innych.

Ingerencja ustawodawcy w zasady funkcjonowania placéwek handlowych, czy obiektéw
gastronomicznych powinna zmierzaé do pogodzenia interes6w roznych S$rodowisk
przedstawiajgcych, z jednej strony argumenty natury ekonomicznej przemawiajace za jak
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najmniejszym modyfikowaniem obecnych zasad swobodnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zas z drugiej - podkreslajgce kulturowe i Swiatopogladowe aspekty niedzieli
wolnej od pracy. Nalezy podkresli¢, ze ograniczenie w zakresie handlu, czy prowadzenia
dziatalnosci gastronomicznej stanowi ingerencje w swobode prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takze w wolnos¢ osobistg obywateli, ktére sa chronione przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej. Nadmienie, ze jest to materia szczegdlna, dlatego wszelkie
regulacje w tym zakresie powinny by¢ wprowadzane w ramach dialogu spotecznego.

Rozpoczecie prac dotyczacych nowelizacji ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz niektére inne dni powinno zosta¢ poprzedzone szerokag dyskusja, m.in. z partnerami
spotecznymi, tj. przedstawicielami reprezentatywnych organizacji pracodawcow i zwigzkow
zawodowych w Radzie Dialogu Spotecznego. Ponadto konieczne jest dokonanie oceny
skutkdw wprowadzenia nowych rozwigzan m.in. na sektor finansow publicznych, na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rynek pracy.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy o0 petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

dr Jakub Szmit

Dyrektor

Departamentu Prawa Pracy
/-podpisano elektronicznie-/
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