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Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow

Art. 57. O udzielenie zamodwienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktérzy:
1) nie podlegajg wykluczeniu;
2) spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one okreslone przez zamawiajgcego.

- * Art. 125. 1. Do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo do
i oferty wykonawca dotycza oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu,

et spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, w zakresie
w wskazanym przez zamawiajgcego.

e 2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, sktada sie na formularzu jednolitego
owrie europejskiego dokumentu zamoéwienia, sporzadzonym zgodnie ze wzorem

progow standardowego formularza okreslonego w rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji
(UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. ustanawiajgcym standardowy formularz
jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia (Dz. Urz. UE L 3 2 06.01.2016,
str. 16), zwanego dalej ,jednolitym dokumentem”.

powyz * 3. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi dowdd potwierdzajgcy brak

ponitej podstaw wykluczenia, spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu lub

progd kryteriow selekcji, odpowiednio na dzien sktadania wnioskow o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu albo ofert, tymczasowo zastepujgcy wymagane

przez zamawiajacego podmiotowe srodki dowodowe.
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Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow

Art. 125,
* 4. W przypadku wspdlnego ubiegania si¢ 0 zaméwienie przez wykonawcow,
powy: oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, sktada kazdy z wykonawcow.
oniiel Oswiadczenia te potwierdzajg brak podstaw wykluczenia oraz spetnianie
progs warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji w zakresie, w jakim
o kazdy z wykonawcow wykazuje spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu

lub kryteridw selekgji.

- * 5. Wykonawca, w przypadku polegania na zdolnosciach lub sytuacji podmiotow

i udostepniajgcych zasoby, przedstawia, wraz z oSwiadczeniem, o ktérym mowa

et w ust. 1, takze oSwiadczenie podmiotu udostepniajacego zasoby,

w potwierdzajgce brak podstaw wykluczenia tego podmiotu oraz odpowiednio
spetnianie warunkéw udziatu w poste?owaniu lub kryteriow selekcji,

w zakresie, w jakim wykonawca powotuje sie na jego zasoby.

powyzej

progow * 6. Wykonawca moze wykorzystac jednolity dokument ztozony w odrebnym
postepowaniu o udzielenie zamodwienia, jezeli potwierdzi, ze informacje w nim
zawarte pozostajg prawidtowe.
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Podmiotowe Srodki dowodowe

» Art. 124 W postepowaniu o udzielenie zamodwienia zamawiajgcy (progi unijne): 1) zada
podmiotowych srodkdw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia; 2)
moze zgda¢ podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji.

> Art. 273. 1. W postepowaniu o udzielenie zamodwienia zamawiajacy (ponizej progow
unijnych) moze zada¢ podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie: 1) braku
podstaw wykluczenia; 2) spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteridw
selekc;ji.

- nalezy przez to rozumiec¢ srodki stuzgce potwierdzeniu braku
podstaw wykluczenia, spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, z
wyjgtkiem oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



» Urzad . .
 Zaméwiefi Unia Europejska

vt Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Fundusze Rzeczpospolita

Europejskie - Polska

Wiedza Edukacja Rozwdj

Kwalifikacja podmiotowa wykonawcéw

- obligatoryjne i fakultatywne podstawy wykluczenia

U Wyrok KIO z dnia 26 lipca 2021 r. sygn. akt 1804/21 (fakultatywnos¢ przestanek
wykluczenia)

* Zamawiajacy zastrzegt w postepowaniu jedynie nastepujgce fakultatywne przestanki
wykluczenia: art. 109 ust. 1, 4 oraz 7 ustawy Pzp. Powyzsze podstawy wykluczenia z

postepowania zostaty wskazane zaréwno w ogtoszeniu o zamowieniu w pkt 5.2, jak rowniez w
SWZ. (...)

* Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest to, ze Zamawiajacy nie miat prawa w tym postepowaniu
badac spetniania przez Przystepujacego podstawy wykluczenia z art. 109 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.
W tej sytuacji okoliczno$¢, czy Przestepujacy ztozyt prawdziwe czy fatszywe oswiadczenie o
spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu okazato sie by¢ pozbawione jakiejkolwiek
doniostosSci prawnej. Zatem, oSwiadczenie Przystepujgcego o spetnieniu warunkéw udziatu w
postepowaniu nie mogto miec jakiegokolwiek wptywu na decyzje podejmowane przez
zamawiajgcego, gdyz dotyczyto niezastrzezonej w tym postepowaniu fakultatywnej podstawy
wykluczenia, ktorej Zamawiajgcy nie miat prawa badac.

* Skoro Zamawiajacy nie przewidziat wykluczenia wykonawcy na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp przed uptywem terminu sktadania ofert, to konsekwentnie nie moze tego zrobi¢ po
uptywie terminu sktadania ofert.
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Obligatoryjne podstawy wykluczenia —
Podmiotowe Srodki dowodowe

art. 108 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp

Art. 108. 1. Z postepowania o udzielenie

zamodwienia wyklucza sie wykonawce: W celu potwierdzenia braku
1) bedacego osobg fizyczng, ktérego podstaw wykluczenia

prawomocnie skazano za przestepstwo:

(-0r)

wykonawcy z udziatu w
postepowaniu zamawiajacy

. . : moze zadac informacji z
2) jezeli urzedujgcego cztonka jego organu : .
zarzgdzajgcego lub nadzorczego, wspodlnika Krajowego Rejestru Karrl\ego
spo6tki w spoétce jawnej lub partnerskiej albo - sporzadzonej nie wczesniej
komplementariusza w spétce komandytowej niz 6 miesiecy przed jej
lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta ztozeniem
prawomocnie skazano za przestepstwo, o
ktorym mowa w pkt 1;
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Podmiotowy srodek dowodowy - KRK

* W swietle § 6 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z

dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzgdzania i
przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla
dokumentdow elektronicznych oraz srodkow komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego lub konkursie - jesli podmiotowy srodek dowodowy
zostat wystawiony wykonawcy w postaci dokumentu
elektronicznego przez podmiot upowazniony — wykonawca
przekazuje taki dokument zamawiajgcemu. Oznacza to, ze
elektronicznie wystawione KRK powinno zosta¢ w takIEJ samej
postaci przekazane za pomocg Srodkow komunikacji
elektronicznej zamawiajgcemu. W sSwietle § 6 ust. 1
przywotanego rozporzadzenia — brak jest zatem koniecznosci
opat Ywama dokumentu elektronicznego KRK podpisem
kwalifikowanym wykonawcy.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



Eld?gggfsekie Rzeczpospolita
Polska
Wiedza Edukacja Rozwdj -

Unia Europejska
. Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Obligatoryjne podstawy wykluczenia —
Podmiotowe srodki dowodowe

108 ust. 1 pkt 5 - jezeli zamawiajacy moze
stwierdzi¢, na podstawie wiarygodnych
przestanek, ze wykonawca zawart z innymi
wykonawcami porozumienie majace na
celu zaktocenie konkurencji, w
szczegllnosci_jezeli nalezagc do tej samej
grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z
dnia 16 Iutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw, ztozyli odrebne
oferty, oferty czesciowe lub wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
chyba ze wykazg, ze przygotowali te oferty
lub wnioski niezaleznie od siebie;

= osSwiadczenia wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1
pkt 5 ustawy, o braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16

lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow,
z innym wykonawca, ktory ztozyt odrebng oferte,
oferte czesciowg lub wniosek o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu,

albo oswiadczenia o przynaleznosci do tej samej grupy

kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami

potwierdzajacymi przygotowanie oferty, oferty
czesciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy

nalezacego do tej samej grupy kapitatowej;

= oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji

zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125

ust. 1 ustawy na okolicznos¢ braku zawarcia z innymi
wykonawcami porozumienia majacego na celu

zaktocenie konkurencji
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Podmiotowe srodki dowodowe — rozporzadzenie

* Weryfikacja podmiotu trzeciego w zakresie podstawy wykluczenia
przewidziane] w art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp (ale takze art. 108 ust.
1 pkt 6 ustawy Pzp) odbywa si¢ w oparciu o oswiadczenie, o ktérym
mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia tj. oswiadczenie o aktualnosci
informacji zawartych w oswiadczeniu wstepnym dotyczgcych podstaw
wykluczenia z postepowania.

* W Swietle § 5 ust. 1 rozporzadzenia, badanie podmiotu trzeciego pod
katem przestanki z art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp jest ograniczone
tylko do informacji _dotyczgcych zawarcia z innymi wykonawcami
porozumienia majacego na celu zakiocenie konkurencji, a zatem
zakres werytikacji jest wezszy niz w przypadku badania wykonawcy,
gdyz nie dotyczy weryfikacji przynaleznosci do grupy kapitatowe;j.
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Obligatoryjne podstawy wykluczenia —

Art. 108 ust. 1 pkt 5

L Wyrok KIO z dnia 6 wrzesnia 2021 r. KIO 2254/21, KIO 2255/21, KIO 2258/21

« ,Odwotujacy (...) w argumentacji podnidst, ze sankcyjne wykluczenie Odwotujgcego z
postepowania w trybie art. 111 pkt 4) w zw. z art. 108 ust. 1 pkt 5) ustawy Prawo
zamowien publicznych (z 2019 roku) powinno zostac poprzedzone wydaniem decyzji
uprawnionego organu (UOKiK), a juz w szczegdlnosci wykluczenie nie powinno miec
miejsca przed uprawomocnieniem sie wyroku Krajowej Izby Odwofawczej w sprawie
KIO 1010/21. Jednakze ustawodawca nie uzaleznit ziszczenia sie przestanki
kaIuczenia z art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych z 2019 roku,
jak i przestanki z art. 24 ust. 1 pkt 20 ustawy Prawo zamdéwien publicznych z 2004
roku, od uprzedniego wydania w stosunku do takiego wykonawcy prawomocnego
orzeczenia sgdowego lub tez prawomocnej decyzji stwierdzajacej istnienie ,zmowy
przetargowe]”. Gdyby tak byto, ustawodawca wyraznie wskazatby to w tresci
przepisu.

* Przeciwnie - ustawodawca w ustawie Prawo zamowien publicznych przewidziat
niezalezng przestanke wykluczenia wykonawcy z postepowania w sytuaciji, gdy to
wiasnie Zamawiajacy (a nie inny organ) stwierdzi istnienie wiarygo rych
przestanek, ktdre uzasadniajg przyjecie, ze pomiedzy wykonawcami doszto do
zawarcia porozumienia.
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Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow

- postawy fakultatywne wykluczenia

Art. 109. 1. Z postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajgcy moze wykluczy¢ wykonawce:

7)  ktéry, z przyczyn lezacych po jego stronie, w znacznym stopniu lub zakresie nie wykonat lub
nienalezycie wykonat albo dtugotrwale nienaleiycie wykonywat, istotne zobowigzanie wynikajace z
wczesniejszej umowy w sprawie zamowienia publicznego lub umowy koncesji, co doprowadzito do
wypowiedzenia lub odstgpienia od umowy, odszkodowania, wykonania zastepczego lub realizacji uprawnien z
tytutu rekojmi za wady;

U Wyrok KIO z dnia 2 sierpnia 2021 r. sygn. akt KIO 1988/21

Przypomnieé nalezy w tym miejscu ponownie, ze przepis art. 109 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp
przewiduje wytgcznie sankcje wykluczenia wykonawcy z postepowania, w sytuacji skorzystania
przez zamawia&acego z rekojmi za wady. Jesli zatem wykonawca nienalezycie wykonat
zamowienie (skorzystanie z rekojmi nie bedzie dotoczyto przypadku niewykonania zamdwienia
lub dtugotrwatego nienalezytego wykonywania zamoéwienia, odnosi sie bowiem do rzeczy
przekazanej juz zamawiajgcemu, w ktorej ten stwierdza wady) i to nienalezyte wykonanie, w
zwigzku z ktorym zgtoszono roszczenia rekojmi, nastgpi w znacznym stopniu lub zakresie -
zamawiajgcy moze zastosowac powyzszy przepis. Nie mogg by¢ wiec podstawg podjecia takiej
decyzji zaréwno drobne, niewielkie naprawy przedmiotu zamowienia, realizowane w ramach
rekojmi, ale tez co istotne w okolicznosciach rozpoznawane]j sprawy - realizacja roszczen z tytutu

warancji. Jezeli wigc naprawa wad przedmiotu zamdwienia bedzie realizowana na podstawie
udzielonej przez wykonawce gwarancji, to nawet jesli wady beda znaczace - nie moze to
stanowi¢ przestanki wykluczenia.
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Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow

- postawy fakultatywne wykluczenia

Art. 109. 1. Z postepowania o udzielenie zamodwienia zamawiajgcy moze wykluczy¢ wykonawce:

8) ktéry w wyniku zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa wprowadzit zamawiajacego w btad przy przedstawianiu
informacji, ze nie podlega wykluczeniu, spetnia warunki udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji, co mogto miec istotny wptyw na
decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w postglr()owaniu o udzielenie zamdwienia, lub ktéry zatait te informacje lub nie jest w
stanie przedstawi¢ wymaganych podmiotowych srodkéw dowodowych;

10) ktéry w wyniku lekkomysinosci lub niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajace w btad, co mogto miec istotny wptyw
na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

U Wyrok KIO z dnia 27 wrzesnia 2021 r. KIO 2220/21

* Wobec tego rozwazy¢ nalezy czy niespetnienie warunku udziatu w postepowaniu byto w ,wyniku
zamierzonego dziatania lub razgce o niedbalstwa” i wykonawca wprowadzit zamawiajgcego w btad, czy tez
W wyniku lekkomysInosci i niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajgce w btad”. (...)

* W tym stanie faktycznym nie moze by¢é mowy o przedstawieniu informacji obiektywnie nieprawdziwych,
gdyz Grazyna (...) faktycznie wykonywata dokumentacje projektowg (projekt budowlany i wykonawczy), takze
w odniesieniu do branzy architektonicznej tylko, ze w zakresie technologii medycznej. Informacje sg wiec
prawdziwe i wskazujg na czynnosci, ktore rzeczywiscie byty wykonywane w ramach wskazanego w wykazie
projektu (,Tom | Projektu pt. ,,Architektura”, Czes¢ Ill — Projekt technologii medycznej”). Zamawiajgc
wyjasniat zakres prac realizowanych przez osobe wskazang w ,Wykazie 0séb” i to Zamawiajgcy, dysponujgc
faktycznym zakresem wykonywanych prac nieprawidiowo uznat, ze warunek jest spetniony. Fakt, ze wskazana
w ,Wykazie osob” osoba nie dysponuje doswiadczeniem wymaganym przez zamawiajgcego na potwierdzenie
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu nie oznacza, ze wynika to z okreslonych, negatywnych dziatan
teio wykonawcy. Wykonawca ztozyt bowiem wycigg z dokumentow — projekt wykonawczy, w ktérym
wskazano ,branza budowlana, architektura, technologia medyczna”. Inaczej warunek interpretowali
wykonawcy, inaczej zamawiajgcy.

* W tej sytuacji zamawiajacy zobowigzany jest wezwac wykonawce w trybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp do
uzupetnienia podmiotowych srodkow dowodowych
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Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow
- warunki udziatu w postepowaniu

Art. 112. 1. Zamawiajacy okresla warunki
udziatu w postepowaniu W  sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia
oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamodwienia, w

szczegblnosci wyrazajac je jako  minimalne W odniesieniu do warunku dotyczacego
poziomy zdolnosci. zdolnosci do wystepowania w obrocie
= Ust. 2. Warunki udziatu w postepowaniu moga gospodarczym, zamawiajacy moze

dotyczyc: wymagacé, aby wykonawcy prowadzacy

. . . . dziatalnos¢ gospodarczg lub zawodowa
1) zdolnosci fio wystepowania w obrocie STlereE o (B 2 s R
gospodarczym; )
zawodowych lub handlowych

2) uprawnien do prowadzenia okreslonej prowadzonych w kraju, w ktérym majg

dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile siedzibe lub miejsce zamieszkania.
wynika to z odrebnych przepisow;

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

4) zdolnosci technicznej lub zawodowej.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow

- warunki udziatu w postepowaniu

O Wyrok KIO z dnia 5 pazdziernika 2021 r. sygn. akt KIO 2427/21

* ,Nie budzi w pismiennictwie sporu, iz okre$lenie przez zamawiajgcego warunkow udziatu
w danym posteEowaniu przetargowym ma na celu cene zdolnosci wykonawcy do realizacji
zamowienia, tak aby zminimalizowac ryzyko nienalezytego wykonania zaméwienia.
Okreslajgc warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajacy
zawsze zobowigzany jest przestrzegac zasad wynikajgcych z art. 16 ustawy Pzp oraz art.
112 ustawy Pzp. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze ustawodawca nie natozyt na zamawiajacych
obowigzku formufowania warunkow w taki sposob, ktory odzwierciedla przedmiot
zamowienia, lecz pozostawit zamawiajgcym swobode w tym zakresie, stwierdzajgc jedynie,
ze warunki udziatu w postepowaniu muszg byc okreslone w sposob proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia. Przy czym zaznaczyc nalezy, ze warunki udziatu w postepowaniu
podlegajg w pierwszej kolejnosci Iiteralnelj wyktadni. Stanowi to gwarancjg obiektywizmu
zamawiajgcego w procesie weryfikacji zdolnosci wykonawcy do realizacji zamoéwienia, jak
rowniez stanowi narzedzie realizujgce zasadeg rownego traktowania wykonawcow.
Nieujawnione w dokumentacji postepowania intencje zamawiaque 0 hie moga
decydowac o tresci warunku udziatu w postepowaniu. Na etapie badania i oceny ofert
zamawiajacy nie moze interpretowac¢ wymagan specyfikacji w sposdb bardziej
rygorystyczny niz to wynika z literalnego brzmienia warunku, albowiem prowadzitoby to
do nieuprawnionej zmiany albo co najmniej istotnej modyfikacji warunku, co

owodowatoby w konsekwencji naruszenie zasady rownego traktowania i uczciwej
onkurencji.”
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Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow

- warunki udziatu w postepowaniu

Art. 115. 1. W odniesieniu do sytuacji finansowej lub ekonomicznej

zamawiajacy moze okresli¢ warunki, ktore zapewnia posiadanie przez

wykonawcow zdolnosci ekonomicznej lub finansowe] niezbednej do

realizaci'i zamowienia. W tym celu zamawiajgcy moze wymagac¢ w
n

szczegoblnosci:

1) aby kaopawcy posiadali okreslone minimalne roczne przychody, w
tym okreslone minimalne roczne przychody w zakresie dziatalnosci
objetej zamowieniem;

2) aby wykonawcy przedstawili informacje na temat ich rocznych
swawgzdan finansowych wykazujgcych w szczegdlnosci stosunek
aktywow do zobowigzan;

3) posiadania_ przez wykonawce odpowiedniego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej;

4) posiadania przez wykonawce okreslonej zdolnosci kredytowej lub

srodkow finansowych.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow

- warunki udziatu w postepowaniu —art. 115 Pzp

L Wyrok KIO z dnia 3 wrzesnia 2021 r. sygn. akt KIO 2333/21

* ,Podobnie ma sie rzecz co do drugiego zarzutu odwotania to jest braku
upowaznienia pracownika banku do wystawienia opinii bankowej co do
posiadanych srodkow finansowych, (...) Istotnym elementem tej czesci sporu jest
peftnomocnictwo zatgczone do opinii bankowej (w aktach sprawy).

* (...) zZaden przepis prawa w systemie PZP nie zobowigzuje w przypadku
dokumentow bankowych na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w
postepowaniu zatgczac petnomocnictw osob wystawiajagcych dokumenty na te
okolicznosci. Niemniej odwotujgcy ma prawo udowadniac, ze osoba
wystawiajgca potwierdzenie czy to stanu konta czy to zdolnosci kredytowej, byta
do takich czynnosci upowazniona, badz nie upowazniona. Natomiast fakt
dotgczenia do opinii bankowej petnomocnictwa, ktore np. nie odpowiada
czynnosci bankowej jaki stanowi dokument (opinia bankowa), w niniejszej
sprawie, nie oznacza, ze osoba ta nie posiada w ogdle upowaznienia do
wystawienia tej tresci opinii. Podsumowujgc, twierdzenie odwotujgcego
powinno by¢ poparte dowodem, ze w tym przypadku Pani (...), nie posiada
takiego prawa, a nie tylko, ze petnomocnictwo zatgczone nie obejmuje
upowaznienia do oswiadczenia zawartego w opinii bankowe].”
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Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow

- warunki udziatu w postepowaniu

Art. 116. 1. W odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej
zamawiajgcy moze okresli¢c warunki dotyczgce niezbednego wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu  technicznego

wyvkonawcy lub o0sdb skierowanych przez wykonawce do realizacji

zamowienia, umozliwiajgce realizacje zamoéwienia na odpowiednim

poziomie jakoSci. W szczegdlnosci zamawiajagcy moze wymagac, aby
wykonawcy spetniali wymagania odpowiednich norm zarzgdzania jakoscig,
w tym w zakresie dostepnosci dla osdb niepetnosprawnych, oraz
systemow |lub norm zarzgdzania srodowiskowego, wskazanych przez
Zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w dokumentach
zamowienia.
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Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow

- warunki udziatu w postepowaniu art. 114 Pzp

Wyrok KIO z dnia 4 pazdziernika 2021 r. sygn. akt KIO 2444/21

,Przede wszystkim Izba zgodzita sie z Odwotujgcym, ze nie jest zasadne
sumowanie okresow doswiadczenia zdobytego na stanowisku kierownika
budowP/ podczas zadan realizowanych w tym samym czasie. Sktad orzekajacy
podziela poglady prezentowane w orzecznictwie przywotanym w tresci
odwotania, ze pokrywajace sie okresy doswiadczenia mozna uwzgledniac tylko
jednokrotnie. Nie negujac twierdzen Przystepujacego (...), iz doSwiadczenie
zdobywane na kazdym kontrakcie jest inne i rownie cenne, to jednak
z perspektywy spetnienia przedmiotowego warunku udziatu w postepowaniu
istotna byfa dtugosc tego doswiadczenia, a nie ilos¢ robot budowlanych, ktorymi
Ean (...) kierowat. Dla okresu doswiadczenia bez znaczenia pozostaje fakt, ze
ierownik budowy w okreslonych miesigcach zdobywat doswiadczenie
rownolegle na dwoch zadaniach. W oparciu o zasady logiki i doswiadczenia
zyciowego oczywistym jest, ze jesli dana osoba byta w jednym miesigcu
kierownikiem budowy na dwdch réznych inwestycjach, to nie nabywa przez to
dvx(/jumiesiq"cznego doswiadczenia, lecz doswiadczenie miesigczne na dwoch
zadaniach.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



e rad Unia Europejska

s Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Fundusze Rzeczpospolita

Europejskie - Polska

Wiedza Edukacja Rozwdj

Kwalifikacja podmiotowa wykonawcéw

- warunki udziatu w postepowaniu —art. 116 Pzp

0 Wyrok KIO z dnia 5 lipca 2021 r. sygn. akt KIO 1669/21

»lzba stwierdzita, iz warunek zdolnosci technicznej okreslony w Rozdziale VI pkt 4 lit ¢) SWZ w
brzmieniu ,Wykonawca wykaze, ze dysponuje pojazdami lub bedzie dysponowa¢ pojazdami
w okresie wykonywania zamdwienia, ktore skieruje do jego realizacji” zostat okreslony
wadliwie. Warunek udziatu w postepowaniu winien umozliwi¢ zamawiajgcemu ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci wyrazad
minimalne poziomy tej zdolnosci dajgce podstawe do uznania, iz wykonawca posiada zasoby
pozwalajgce na stwierdzenie, iz podota on realizacji zamodwienia.(...)

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie wskazal, iz z catg
swiadomoscia nie okreslat ilosci pojazdow, chcac aby to wykonawca w optymalny sposaéb,
biorgc pod uwage liczbe i specyfike tras skierowat do realizacji odpowiednig ilosci pojazdow.
Taka argumentacja w ocenie lzby jest btedna w odniesieniu do okreslenia warunku udziatu w
postepowaniu jak i do oceny jego spetniania. Jak juz wskazano powyzej warunek, w
szczegdlnosci ma wyraza¢ minimalne poziomy zdolnosci wykonawcy dajgce podstawy do
uznania, iz wykonawca posiada zasoby pozwalajgce na stwierdzenie, iz podota on realizacji
zamowienia, a contrario brak okreslenia przez zamawiajacego minimalnej liczby pojazdéw czy
tez ich parametréw nie daje zamawiajgcemu mozliwosci stwierdzenia spetnienia warunku przez
wykonawce.
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Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow

- warunki udziatu w postepowaniu —art. 116 Pzp

0 Wyrok KIO sygn. akt KIO 12301/21

e nie potwierdzit sie rowniez ostatni zarzut dotyczgcy zaniechania przez Przystepujgcego
wykazania, ze nalezycie wykonat ustugi na ktére sie powotuje w celu wykazania spetniania
warunku udziatu w postepowaniu. Zarzut ten w istocie sprowadza sie do twierdzenia
Odwotujgcego, zgodnie z ktérym w tym celu Przystepujgcy powinien byt przedstawic¢ stosowne
referencje, gdyz na protokét odbioru mozna w ocenie Odwotujgcego powotac sie jedynie w
sytuacji, gdy wykonawca nie jest w stanie uzyskac referencji. Podkresli¢ nalezy, ze w tresci
zarzutu Odwotujacy nie kwestionowat tresci przedstawionych przez Przystepujgcego
protokotow odbioru.

» Zatem jak stanowi przepis wykonawca moze przedstawic ,referencje badz inne dokumenty”,
natomiast w przypadku trudnosci z ich pozyskaniem — oswiadczenie wykonawcy. Protokét
odbioru nalezy wobec tego zakwalifikowac jako ,,inny dokument”, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu obok referencji. Innymi stowy referencje nie sg jedynym , stusznym” srodkiem
dowodowym, jakim mogg sie postugiwaé wykonawcy. Z tych wzgleddw zarzut nie zastugiwat na
uwzglednienie.”
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Konsorcjum —art. 117 Pzp

Art. 117

* ust. 1 Zamawiajgcy moze okreslic szczegolny, obiektywnie
uzasadnlonx sposob spetniania przez wykonawcow wspaolnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia warunkow udziatu w
postepowaniu, jezeli jest to wuzasadnione charakterem
zamowienia i jest proporcjonalne.

* ust. 2 Warunek dotyczacy uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o
ktorym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2, jest sBe’mlony, jezeli co
najmniej jeden z wykonawcow wspolnle ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia posiada uprawnienia do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej i
zrealizuje roboty budowlane, dostawy lub ustugi, do ktdrych
realizacji te uprawnienia sg wymagane.
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Konsorcjum — art. 117 Pzp

* ust. 3 W odniesieniu do warunkéw dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o
udzielenie zamowienia moga polegaé¢ na zdolnosSciach tych z wykonawcow,
ktérzy wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych te
zdolnosci sg wymagane.

e ust. 4 W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 2 i 3, wykonawcy wspdlnie
ubiegajacy sie o udzielenie zamodwienia dotaczajg odpowiednio do wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo do oferty oswiadczenie, z
ktorego wynika, ktére roboty budowlane, dostawy lub ustugi wykonaja
poszczegolni wykonawcy.
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Konsorcjum —art. 117 Pzp

podmiotowy srodek dowodowy

* Nalezy w zwigzku z tym wyjasnic, ze w swietle art. 7 pkt
17 ustawy Pzp, srodki stuzgce potwierdzeniu spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu zaliczajg sie do
podmiotowych srodkow dowodowych.

* Tym samym oswiadczenie o podziale zadan pomiedzy
wspotwykonawcow, o ktorym mowa w art. 117 ust. 4
ustawy Pzp, stanowi podmiotowy srodek dowodowy.
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art. 127 ust. 2 Pzp i art. 128 Pzp

» Zamawiajacy nie wzywa do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, jezeli: [ ]

1) moze je uzyska¢ za pomocg bezptatnych i ogdlnodostepnych baz danych (...), o ile wykonawca wskazat
w JEDZ dane umozliwiajgce dostep do tych srodkow;

2) podmiotowym s$rodkiem dowodowym jest oswiadczenie, ktérego tres¢ odpowiada zakresowi
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1.

» Wykonawca nie jest zobowigzany do ztozenia podmiotowych s$rodkéw dowodowych, ktore
zamawiajacy posiada, jezeli wykonawca wskaze te srodki oraz potwierdzi ich prawidtowosc¢ i aktualnos¢

(art.127 ust.2);

» Jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, podmiotowych srodkéw
dowodowych, innych dokumentéw lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu lub s3 one
niekompletne lub zawieraja btedy, zamawiajgcy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia,
poprawienia lub uzupetnienia w_wyznaczonym terminie, chyba ze: 1) wniosek o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegajg odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie,
uzupetnienie lub poprawienie lub 2) zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania (art. 128)

[ W tym petnomocnictwo ]
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Uzupetnianie — art. 128 ust. 1 Pzp

O Wyrok KIO z dnia 26 sierpnia 2021 r. KIO 2348/21

* ,Kwestie zwigzane z wzywaniem wykonawcow do uzupetniania
oswiadczen i dokumentow nalezy rozpatrywac w kontekscie
okreslonego przez Zamawiajgcego w wezwaniu zakresu
uzupetnienia oswiadczenia z uwzglednieniem konkretnego stanu
faktycznego w danej sprawie.

* W orzecznictwie Izby uksztattowata sie jednolita linia orzecznicza,
zgodnie z ktorg powtdrne wezwanie do uzupetnienia
oswiadczenia lub dokumentu jest niedopuszczalne wéwczas, gdy
dotyczy tego samego zakresu uzupetnienia, tj. sytuacji, gdy
wykonawca na pierwsze wezwanie skierowane przez
zamawiajgcego nie uzupetnit danego dokumentu w zakresie
okreslonym w wezwaniu.
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Uzupetnianie —art. 128 ust. 1 Pzp

( Wyrok KIO z dnia 24 wrzeénia 2021 r. sygn. akt KIO 2353/21

»wyktadnia art. 118 ust. 3 ustawy Pzp, prowadzi do
wniosku, ze zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego
zasoby stanowi podmiotowy srodek dowodowy, co z

kolei oznacza, ze podlega on regulacji przewidzianej
art. 128 ust. 1 lub 4 ustawy Pzp, z ktorej w niniejsze]
sprawie Zamawiajgcy skorzystat wzywajgc Wykonawce
do ztozenia stosownych wyjasnien w zakresie sposobu
udostepnienia wykonawcy | wykorzystania przez niego
zasobow (...) Sp. z 0.0. przy wykonywaniu zamowienia,
a takze zakresu realizacji przez (...) Sp. z 0.0. przedmiotu
zamowienia.”
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Uzupetnianie —art. 128 ust. 1 Pzp i art. 122 Pzp

L Wyrok KIO z dnia 18 maja 2021 r. sygn. akt KIO 939/21

» ,lzba stwierdza, iz odwotujacy nie ma rowniez racji zarzucajgc zamawiajgcemu
naruszenie art. 122 i art. 128 ust. 1 ustawy Pzp. W ocenie lzby odwotujgcy
btednie interpretuje przepisy ustawy Pzp, dqi%c niejako do traktowania art.
128 ust. 1i art. 122 ustawy Pzp jako odrebnych podstaw do uzupetnienia
dokumentow, gdy relacja tych przepiséw jest analogiczna do tej pomiedzy art.
26 ust. 3 i art. 22a ust. 6 ustawy Prawo zamodwien publicznych z 29 stycznia
2004 r. Regulacja wyrazona w art. 128 ust. 1 ustawy Pzp jest regulacja
okreslajacg w sposob kompleksowy zasady wezwania o uzupetnienie
oswiadczen z art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowych srodkow dowodowych,
oraz innych dokumentow lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu.
Natomiast, przepis art. 122 ustawy Pzp jedynie doprecyzowuje mozliwe
dziatania wykonawcy, w sytuacjach okreslonych w art. 128 ustawy Pzp, przy
powotywaniu sie na potencjat podmiotu trzeciego. Przepis art. 122 ustawy Pzp
dotyczy zatem okolicznosci, gdy zgtoszony przez wykonawce na etapie sktadania
ofert podmiot trzeci, z jakichs przyczyn, nie bedzie potwierdzat, ze dysponuje
wymaganym przez zamawiajgcego zasobem lub, g J w odniesieniu do podmiotu
trzeciego nie zostanie potwierdzony brak podstaw do wykluczenia.
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Procedura odwrdcona

» Art. 139. - Zamawiajacy moze najpierw dokona¢ badania i oceny ofert, a nastepnie dokonaé kwalifikacji
podmiotowe] wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, w zakresie braku podstaw wykluczenia
oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, o ile taka mozliwos¢ zostata przewidziana w SWZ lub w
ogtoszeniu o zamdwieniu.

» W przypadku, o ktérym mowa wyzej, wykonawca nie jest obowigzany do ztozenia wraz z ofertg
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, jezeli zamawiajgcy przewidziat w SWZ mozliwo$¢é zadania
tego oswiadczenia wytgcznie od wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona

» lJezeli wobec wykonawcy, o ktérym mowa w ust. 1, zachodzg podstawy wykluczenia, wykonawca ten nie
spetnia warunkéw udziatu w postepowaniu, nie sktada podmiotowych srodkéw dowodowych Ilub
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia lub spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu, zamawiajgcy dokonuje ponownego badania i oceny ofert pozostatych
wykonawcdw, a nastepnie dokonuje kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, ktdrego oferta zostata
najwyzej oceniona, w zakresie braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu.

» Zamawiajacy kontynuuje procedure ponownego badania i oceny ofert, o ktérej mowa w ust. 3, w
odniesieniu do ofert wykonawcéw pozostatych w postepowaniu, a nastepnie dokonuje kwalifikacji
podmiotowej wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, w zakresie braku podstaw wykluczenia
oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, do momentu wyboru najkorzystniejszej oferty albo
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia.
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