WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-2.431.1.50.2023.8.ML-]

Szczecin, 19 pazdziernika 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow na podstawie
przepiséw ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego wyboru tawnikéw na kadencje 2020-2023 do sadow
rejonowych i okregowych.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Rada Miejska w Kaliszu Pomorskim, ul. Wolno$ci 25, 78-540 Kalisz
Pomorski.

Osoba peliaca funkcje
Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Kaliszu
Pomorskim w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Pawet Kulbacki, zwany dalej Przewodniczgcym.

pkt 1: od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 21 sierpnia 2023 r.;

Okres objety kontrola pkt 2: od dnia 30 kwietnia 2019 r. do dnia 21 sierpnia 2023 r.
Czynnosci kontrolne przeprowadzili pracownicy Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie:
. 1. Pani Monika Lenczuk-Janus — starszy inspektor wojewodzki, kierownik
Kontrolujacy

zespotu kontrolnego;
2. Pan Dawid Kasprzyk — starszy inspektor (kontroler z dniem
28.09.2023r. przestat by¢ pracownikiem ZUW).

Nr upowaznienia

Nr 81/23 z dnia 10 sierpnia 2023 r.

Podstawy prawne
do przeprowadzenia
kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775
Z pozn. zm.), zwanej dalej Kpa.

— art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 217 z p6zn. zm.) zwanej dalej
ustawq.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelno$¢

Termin kontroli

22-24 sierpnia 2023 r.

Rodzaj i tryb kontroli

planowa, tryb zwykty

Obszar kontroli Nr 1: sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
Podstawa prawna | inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych
rozpatrujg oraZ Zatatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie Pani Gabriela Czerniawska — inspektor ds. obstugi Rady Miejskiej.
kontroli

Ustalenia kontroli:

Zadania w zakresie rozpatrywania przez Rade Miejskg w Kaliszu Pomorskim (zwang dalej Radg) skarg
i wnioskoéw W okresie objetym kontrolg okreslat Statut Gminy Kalisz Pomorski' (zwany dalej statutem),
ktory w Rozdziale 8 wskazuje zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji (zwanej dalej
komisjq).
W toku kontroli stwierdzono, ze przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow
nalezacych do wiasciwosci Rady, nie zostalo formalnie powierzone wyodrgbnionej komorce
organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom, co narusza zapisy § 3 ust. 1 rozporzadzenia
ws. skarg i wnioskow?. Faktycznie ww. obowigzki petnit inspektor ds. obstugi Rady Miejskiej.
Majac na uwadze, ze za organizacj¢ pracy Urzedu Miejskiego w Kaliszu Pomorskim odpowiada
Burmistrz Kalisza Pomorskiego, odst¢puje si¢ W niniejszym dokumencie od sformutowania zarzutu
w omawianym zakresie. Niemniej, rekomenduje si¢ podjecie dziatah majacych na celu wskazanie
w zakresie czynnosci pracownika lub Regulaminie Organizacyjnym Urz¢du Miejskiego w Kaliszu
Pomorskim, zapisow 0 ktorych mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg i wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 14-55)

Przyjmowanie interesantow przez Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Rady, odbywalo sie
w kazdy:

— wtorek w godzinach 11:00-14:00,

— $rode w godzinach 16:00-17:00,

— czwartek w godzinach 13:00-16:00.
Stosowne informacje umieszczono na tablicach ogloszeniowych w Urzedzie Miejskim w Kaliszu
Pomorskim (zwanym dalej Urzedem). Ponadto Przewodniczacy poinformowat, ze sSposéb przyjmowania
obywateli (...) spefnia oczekiwania mieszkancow i jest dostosowany do ich potrzeb. Nigdy nie wplynety
Jjakiekolwiek sygnaly swiadczgce o utrudnionym dostepie do organu gminy.
Zastosowane rozwigzania stanowity realizacje¢ zapisow art. 253 § 1-4 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 101)

Rejestr skarg i wnioskow (zwany dalej Rejestrem) prowadzony byt w formie papierowej. Sposob
prowadzenia Rejestru utatwiat kontrole przebiegu i termindéw zatatwiania poszczegdlnych skarg
I wnioskow, o ktorej mowa w art. 254 Kpa.

Z danych zawartych w Rejestrze wynikato, ze w kontrolowanym okresie do organu wptyngto 14 skarg,
Z czeqo:

— w2019 r. —4 skargi i 1 wniosek,

— w2020 r. — 4 skargi,

! Kolejno: Uchwata Nr XLVI1/334/13 Rady Miejskiej w Kaliszu Pomorskim z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie Statutu Gminy
Kalisz Pomorski (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2013 poz. 3464 z p6zn. zm.) i Uchwata Nr XXIX/220/20 Rady Miejskiej w Kaliszu
Pomorskim z dnia 23 wrze$nia 2020 r. w sprawie Statutu Gminy Kalisz Pomorski (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2020 r., poz. 4744).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz. U. Nr 5, poz. 46) — zwane dalej rozporzadzeniem ws. skarg i wnioskow.
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— w2021 r. -1 skarga,
— w2022 r. — 2 skargi,
— w2023 r. (do 21 sierpnia 2023 r.) — 1 skarga i 1 wniosek.
Zapisy w Rejestrze odpowiadaty liczbie spraw przechowywanych w teczkach aktowych prowadzonych
dla skarg i wnioskow. W badanym okresie nie ztozono skarg lub wnioskow ustnie do protokotu.
(dowod: akta kontroli str. 59-63, 101)

Analizie poddano wszystkie sprawy, a ich numery z Rejestru i sygnatury ujete zostaty w ponizszej tabeli.
Tabela

L Sygnatura sprawy Sygnatura sprawy Sygnatura sprawy
p. - . Lp. - . Lp. - .
i poz. w Rejestrze i poz. w Rejestrze i poz. w Rejestrze
2019 .
1. RM.1510.2.2019 2. RM.1510.3.2019 3. RM.1510.4.2019
Poz. 1/2019 Poz. 2/2019 Poz. 3/2019
4. RM.1510.5.2019 5. RM.1510.6.2019
Poz. 4/2019 Poz. 5/2019
2020 r.
6. RM.1510.1.2020 7. RM.1510.2.2020 8. RM.1510.3.2020
Poz. 1/2020 Poz. 2/2020 Poz. 3/2020
9. RM.1510.4.2020
Poz. 4/2020
2021 r. \
10. RM.1510.1.2021
Poz. 1/2021
2022r. |
11. RM.1510.2.2022 12 RM.1510.3.2022
Poz. 1/2022 Poz. 2/2022
2023, |
13. RM.1510.1.2023 14. RM.1510.2.2023
Poz. 1/2023 Poz. 2/2023

W toku kontroli ustalono, ze:

» 9 skarg (poz. 1-2, 4, 7-12, 14 w Tabeli) i 2 wnioski (poz. 3 i 13 w Tabeli) Rada rozpatrzyta
zgodnie z wlasciwoscia;

» 2 skargi (poz. 5i 6 w Tabeli) zostaty pozostawione bez rozpoznania w zwigzku z brakiem imienia
I nazwiska, a takze adresu wnoszacych skarge, co bylo zgodne z zapisami § 8 ust. 1
rozporzadzenia ws. skarg i wnioskow;

» 1 skarga (poz. 11 w Tabeli) zostala wycofana przez skarzacego przed uptywem terminu na
wydanie rozstrzygnigcia;

» w okresie objetym kontrolag organ nie dokonywal przekazania skarg i wnioskow zgodnie
Z wlasciwoscia.

Nie wniesiono uwag do sposobu zatatwienia spraw ujetych pod poz. 5, 6, 11 1 13 w Tabeli.

W wyniku analizy udostepnionej w trakcie kontroli dokumentacji stwierdzono, ze:
» organ nie zatatwit wniosku ujetego pod poz. 3 w Tabeli w terminie okreslonym w art. 244
w zw. z art. 237 § 1 Kpa, jak rowniez nie zawiadomit wnioskodawcy o czynnosciach podjetych
w celu rozpatrzenia sprawy oraz o przewidywanym terminie jej zatatwienia (art. 245 Kpa);
» w 10 aktach spraw (poz. 1-4, 7-10, 12, 14 w Tabeli) brak byto adnotacji o wystosowaniu w mysl
art. 226a Kpa do skarzacych informacji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia
2016/679.




Szczegdtowy opis nieprawidtowosci i uchybienia ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonej nieprawidtowosci i uchybienia.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci i uchybienia:
nieprawidlowos¢:

» wniosek ujety pod poz. 3 w Tabeli nie zostal zatatwiony w terminie okre§lonym w art. 244
w zw. z art. 237 § 1 Kpa, jak rowniez nie zawiadomiono wnioskodawcy o czynnos$ciach
podjetych w celu rozpatrzenia sprawy oraz o przewidywanym terminie jej zalatwienia (art. 245
Kpa);
W pi$mie z dnia 28 sierpnia 2023 r. Przewodniczacy wyjasnil, ze odnosnie wniosku ztozonego w dniu 4
kwietnia 2019 roku rozpatrzonego po uplywie 2 miesiecy, sprawe prowadzil emerytowany pracownik
biura Rady Miejskiej (...) i nie jestem w stanie okresli¢, dlaczego nie bylo poinformowania
wnioskodawcy o nowym terminie.
(dowod: akta kontroli str. 71-80, 101)
Zgodnie z art. 245 Kpa, w przypadku niezalatwienia wniosku w terminie miesigca nalezy zawiadomic¢
wnioskodawce o czynno$ciach podjetych w celu jego rozpatrzenia oraz o przewidywanym terminie
zatatwienia. W toku czynno$ci kontrolnych nie przedtozono pism wskazujacych na zastosowanie
dyspozycji ww. przepisu. W zwiazku z powyzszym uznaé nalezy, ze organ nie Wywiazat si¢ z realizacji
przepisu art. 245 Kpa. Obowigzki wskazane w tresci tego artykulu maja na celu poglebianie zaufania
obywateli do organow administracji publicznej poprzez ich biezace informowanie o etapie rozpatrywania
Sprawy oraz o czynnos$ciach jakie dotychczas zostaty podjete.

uchybienie:

» W sprawach ujetych pod poz. 1-4, 7-10, 12, 14 w Tabeli brak byto adnotacji 0 wystosowaniu do
skarzgcych/wnioskodawcow informacji, o ktorych mowa w art. 226a Kpa;
W dniu 28 sierpnia 2023 r. Przewodniczacy wyjasnit: nie byt stosowany przepis zgodnie z art. 226a Kpa.
Od kolejnej sprawy zostanie to realizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 101)
Wskaza¢ nalezy, ze organ zobowigzany jest dolgcza¢ informacje, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, zgodnie z dyspozycja art. 226a Kpa przy pierwszej czynnosci
skierowanej do skarzacego/wnioskodawcy. Ponadto wykonanie ww. czynnosci powinno znajdowac
potwierdzenie w aktach sprawy.

Przewodniczacy zlozyt pisemne wyja$nienia w badanym obszarze w dniu

Wyjasnienia, protokoly, 28 sierpnia 2023 1.

o$wiadczenia (dowod: akta kontroli str. 101)

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidtowoscig

Obszar_kontroli Nr_2: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
wyboru fawnikéw na kadencj¢ 2020-2023 do sagdow rejonowych i okrggowych.

Art. 160 ustawy: § I. Lawnikow do sqdow okregowych Oraz do sqdow
rejonowych wybierajq rady gmin, ktorych obszar jest objety wlasciwoscig
Podstawa prawna tych sqgdow w glosowaniu tajnym,

§ 2. Wybory przygotowujg gminy jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzgdowej.

Ustalenia kontroli:




pismem z dnia 30 kwietnia 2019 r. (znak: OA-0143-3/19) Prezes Sadu Okregowego w Koszalinie
zwrocit si¢ do Rady o dokonanie wyboru na potrzeby:

— Sadu Rejonowego w Drawsku Pomorskim — 2 tawnikow,

— Sadu Rejonowego w Biatogardzie w zakresie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych —

uchwatg Nr X/103/19 z dnia 27 czerwca 2019 r. Rada powotata Zespol do zaopiniowania
zgloszonych kandydatow na tawnikéow kadencji 2020-2023 (zwany dalej zespotem);

pismem z dnia 11 lipca 2019 r. (znak: RM.533.9.2019) Przewodniczacy Rady zwrdcit si¢ do
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie o udzielenie informacji o zgloszonych

na podstawie opinii zespotu z dnia 10 wrzesnia 2019 r. ustalono, ze do dnia 30 czerwca
2019 r. wptynetly zgloszenia 2 kandydatéw na tawnika, w tym:
— do Sadu Rejonowego w Drawsku Pomorskim — 2 kandydatow,
— do Sadu Rejonowego w Biatogardzie — brak zgtoszen.
Na podstawie zgloszen kandydatow i informacji z dnia 22 lipca 2019 r. Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Szczecinie zespot stwierdzit, ze wszyscy kandydaci spetniali wymagania

uchwatg Nr XII1/124/19 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. Rada dokonata w glosowaniu tajnym
wyboru 2 fawnikéw do Sadu Rejonowego w Drawsku Pomorskim;

1)
2 lawnikow;
2)
3)
kandydatach na fawnikow na kadencje¢ 2020-2023;
4)
okreslone ustawa,
5)
6)

pismem z dnia 3 pazdziernika 2019 r. Przewodniczacy Rady przekazal do Sadu Rejonowego
w Drawsku Pomorskim informacje o wybranych tawnikach wraz z dokumentami, o ktorych mowa
w art. 162 § 2-4 ustawy oraz informacje o wybranych tawnikach uzyskane od Komendanta
Wojewodzkiego Policji.

(dowdd: akta kontroli, str. 81-100)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wyjasnienia, protokoly,

oswiadczenia
Ocena obszaru kontroli Pozytywna
Whpis do ksiazki kontroli | 2/2023

Podsumowanie ustalen
dokonanych w podmiocie
kontrolowanym

Obszar kontroli:
Nr 1. Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:

— 1 wniosek nie zostat zatatwiony w terminie okreslonym w art. 244
w zw. z art. 237 § 1 Kpa;

— w 10 sprawach brak byto adnotacji o wystosowaniu do
skarzacych/wnioskodawcow informacji, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 12 rozporzadzenia 2016/679, co nalezato uczyni¢ w zwigzku
z brzmieniem art. 226a Kpa.

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego wyboru lawnikow na kadencj¢ 2020 — 2023 do sadow
rejonowych i okregowych.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.




Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Obszar Nr 1. Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz
wnioskow.

Kontrolowany organ wdrozyl rozwigzania organizacyjne zapewniajace
wilasciwe przyjmowanie obywateli w zakresie skarg i wnioskéw. Majac na
uwadze stwierdzone w toku kontroli odstgpstwa od obowiazujacych
uregulowan, zwrdécono uwage na konieczno$¢ kazdorazowego
rozstrzygania spraw w ustawowych terminach oraz doreczania skarzacym
i wnioskodawcom informacji o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2
rozporzadzenia 2016/679.

Obszar Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej dotyczacego wyboru lawnikéw na kadencje 2020 — 2023
do sadow rejonowych i okregowych.

W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, iz realizacja zadania
dotyczacego wyboru tawnikéw na kadencje 2020 - 2023 przez Rade
nastgpita w oparciu o kompletne i prawidtowo przygotowane dokumenty.
Zadanie zostalo =zrealizowane w sposob rzetelny, na podstawie
obowigzujacych regulacji prawnych.

W zakresie sposobu przyjmowania i zalatwiania skarg oraz
wnioskow:
v’ zatatwia¢ wnioski w terminie wskazanym w art. 244 Kpa;

Zalecenia v dochowywaé obowigzku informacyjnego dotyczacego
przetwarzania danych osobowych przy rozpatrywaniu skarg
1 wnioskéw zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 231 § 2 Kpa lub
art. 226a Kpa.
— od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,
— o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacje zalecen
Pouczenie pokontrolnych, prosze¢ poinformowa¢ mnie za posrednictwem

Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




