KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

#= DEPARTAMENT SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Warszawa, dnia d]stycznia 2021 r.
DOB.NK.3821.3.2.2020.1C

Pan

Ajay Kumar Pal

Prezes Zarzadu

Fundacja Pomocy Osobom

z Zaburzeniami ze Spektrum Autyzmu
oraz ich Rodzinom ,,SILENTIO”

ul. Wyczotki 33C

02-820 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057),

zwanej dalej ustawa, w dniach od 29 czerwca do 30 lipca 2020 r.! przeprowadzono

w Fundacji Pomocy Osobom z Zaburzeniami ze Spektrum Autyzmu oraz ich Rodzinom

LSILENTIO”? w Warszawie, kontrole prawidlowos$ci gromadzenia i wydatkowania $rodkow

pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych w organizacjach pozytku

publicznego prowadzacych konta indywidualne na rzecz beneficjentéw (tzw. subkonta).
Kontrole przeprowadzil zesp6t kontrolujgcy legitymujacy si¢ upowaznieniami
wydanymi przez prof. Piotra Glinskiego, Wiceprezesa Rady Ministrow, Przewodniczgcego

Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, w skladzie:

e Iwona Chojnacka — Glowny specjalista w Wydziale Nadzoru i Kontroli Departamentu
Spoteczenstwa  Obywatelskiego ~w  Kancelarii  Prezesa ~ Rady  Ministrow
(nr 5 upowaznienia);

e Jakub Bartkowski — Starszy specjalista w Wydziale Nadzoru i Kontroli Departamentu
Spoteczenstwa  Obywatelskiego ~w  Kancelarii  Prezesa ~ Rady  Ministrow
(nr 6 upowaznienia);

1 Od 29 czerwca do 27 lipca 2020 r.! czynnosci kontrolne byly prowadzone w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw za$ w okresie od 28 do 30 lipca 2020 r. w siedzibie Fundacji, przy ul. Wyczélki 33C w Warszawie;
2 Dalej zwana ,,Fundacja”;



e Justyna Michalak-Maliszewska — Radca Szefa KPRM w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(nr 7 upowaznienia).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r.

Ustalenia kontroli przedstawiono w sporzadzonym w dniu 18 wrze$nia 2020 r. protokole

kontroli (DOB.NK.3821.3.2.2020.1C), ktory zostal dorgczony Fundacji w dniu 29 wrze$nia

2020 r. Protokét kontroli zostat podpisany w dniu 7 pazdziernika 2020 r. przez p. Ajay Kumar

Pal - Prezesa Zarzadu Fundacji, a nastgpnie zwrécony do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

w dniu 13 pazdziernika 2020 r.

Do ustalen zawartych w protokole kontroli nie wniesiono zastrzezen zgodnie

z art. 31 ust. 2 ustawy.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Fundacji w zakresie objg¢tym kontrolg
oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.
Powyzsza ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli, ktére poczyniono

w wyniku zbadania przediozonej dokumentacji merytorycznej i finansowej oraz na podstawie

wyjasnien udzielanych przez Prezesa Zarzadu Fundacji.

I. Ustalenia kontroli
W trakcie czynnoSci kontrolnych dokonano nast¢pujacych ustalen:

1. Informacje podstawowe

W my$l § 4 statutu’ Fundacji terenem dzialania organizacji jest obszar
Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym w zakresie niezb¢dnym dla wilasciwego realizowania
celow moze ona prowadzi¢ dziatalno$¢ poza jej granicami. Siedzibg Fundacji jest miasto
stoleczne Warszawa.

Zgodnie z informacjg odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z Krajowego Rejestru
Sadowego, zwanego dalej ,,KRS”, Fundacja uzyskala wpis do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej w dniu 23 marca 2009 r. pod numerem 0000326128. Organizacja, zgodnie
zdanymi KRS, nie jest wpisana do rejestru przedsigbiorcow. Podmiot posiada nr Regon
141787640 oraz NIP 9512279553. Fundacja uzyskata status organizacji pozytku publicznego
w dniu 13 pazdziernika 2009 r.

Celem dziatania Fundacji zgodnie z postanowieniami § 6 statutu oraz KRS sg m.in:

e zwigkszanie wszechstronnej, profesjonalnej pomocy dzieciom i osobom dorostym
z zaburzeniami ze spektrum autyzmu oraz ich rodzinom,

e podnoszenie poziomu dostgpnosci wilasciwej opieki w placéwkach opiekunczo-
mieszkalnych dla 0séb dorostych z zaburzeniami ze spektrum autyzmu oraz ich opiekunow,
niezbednych dla prawidlowego funkcjonowania 0séb z zaburzeniami ze spektrum autyzmu.

Powyzsze cele realizowane sg w szczeg6lnosci poprzez*:

e dziatalnosé¢ edukacyjng, oswiatowq, wydawniczq i badawczg.

e organizowanie i prowadzenie doskonalenia nauczycieli, terapeutéw oraz wolontariuszy
z wiedzy z zakresu autyzmu.

3 Zwany dalej ,statutem”;
4 § 7 statutu;



2. Fundator

Zgodnie z postanowieniami § 1 statutu Fundacji, zostala ona ustanowiona przez Ajay
Kumar Pal, zwanego dalej Fundatorem, aktem notarialnym (Repertorium A numer 397/2009).
Fundator moze powota¢ Komisj¢ Rewizyjna oraz Rade Programowa’.

Szczegélowe kompetencje Fundatora zostaly okreslone w sporzadzonym protokole
kontroli.

3. Struktura organizacyjna Fundacji
Zgodnie z § 13 statutu organami Fundacji sa:
Zarzad Fundacji,
Komisja Rewizyjna®,
Rada Programowa’.
Skiad i kompetencje ww. organow zostaly okreslone w sporzadzonym protokole
kontroli.

7 ustalen kontroli wynika, ze Zarzad Fundacji zostal powotany przez Fundatora na
trzyletnig kadencj¢ w okresie 2018-2021 na podstawie uchwaly nr U-PZZ 01/18 z dnia
25 lipca 2018 r., za$ liczba czlonkéw Zarzadu Fundacji byla zgodna z postanowieniami
statutu.

4. Dzialalno$é odplatna i nieodplatna pozytku publicznego oraz dzialalno$¢ gospodarcza
a. Zakres prowadzonej dziatalnosci nieodptatnej lub odplatnej pozytku publicznego

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy, zakres prowadzonej dziatalnosci nieodplatnej lub
odplatnej pozytku publicznego organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy okreslaja w statucie lub w innym akcie wewngtrznym.

Fundacja nie wyodrebnila w statucie zakresu prowadzonej odplatnej i nieodptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego. W ww. dokumencie w § 11 znajduje si¢ jedynie zapis,
wskazujacy na to, ze organizacja: (..) prowadzi dziatalnos$é¢ statutowg oraz moze prowadzic
dziatalno$¢ gospodarczg”. Statut Fundacji zostal przyjety przez Fundatora w dniu
21 kwietnia 2009 r. na mocy ,,Uchwaly Fundatora Fundacji Silentio w sprawie przyj¢cia
statutu Fundacji”®.

W wyniku weryfikacji odpisu aktualnego z rejestru stowarzyszen KRS stwierdzono,
7e zawiera on przedmiot odplatnej i nieodplatnej dziatalnosci statutowej Fundacji. Badanie
treci ww. odpisu wskazuje prowadzenie przez Fundacj¢ odplatnej dziatalnosci pozytku
publicznego, natomiast z wyjasnien’ Fundacji oraz z przedstawionej ewidencji ksiggowej
wynika, Ze organizacja prowadzi wylgcznie nieodptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono niezgodno$¢ postanowien statutu Fundacji
i tresci wpisu w KRS w zakresie braku wyodrgbnienia w statucie zakresu prowadzonej
dziatalnosci odplatnej i nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, co stanowi naruszenie
art. 10 ust. 3 ustawy.

5 § 13 statutu;

6 Zwana dalej ,,Komisja”;

7 Zwana dalej ,,Rada”;

8 W tresci uchwaly znajduje si¢ blad pisarski dotyczacy daty przyjecia statutu Fundacji. W treéci uchwatly
wskazano, Ze statut zostat przyjety w dniu 21 kwietnia 2019 r.;

9 E-mail z dnia 17 lipca 2020 r. — odpowiedZ na pismo nr 1 z dnia 10 lipca 2020 r., e-mail z dnia 26 lipca 2020 r.
— odpowiedZ na pismo nr 5 z dnia 22 lipca 2020 r.;






stwierdzi¢, ze jednostka nie wyodrgbnita konta ksiggowego stuzacego wylacznie do ewidenc;ji
srodkéw z 1% pdof przekazywanych przez whasciwych naczelnikoéw urzedow skarbowych
czym naruszyla postanowienia art. 27 ust. 2c.

W wyniku analizy ewidencji ksiggowej stwierdzono bledng ewidencje¢ przychodow
nieodplatnej dziatalnosci pozytku publicznego'>. Ww. $rodki nie zostaly zaewidencjonowane
zgodnie z przyjetym planem kont Fundacji.

Przychody z tyt. 1% pdof zaewidencjonowane na koncie 703 — Przychody z 1%
przekazane bez wskazania konkretnego podopiecznego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. wyniosty 965 569,50 zi. W okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2020 r. na
ww. koncie nie ewidencjonowano zadnych wplat.

Z kolei kwota przychodéw z tyt. 1% pdof pomniejszona o blednie zaewidencjonowane
darowizny na koncie 704 Przychody 1% ze wskazaniem podopiecznego w oKresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. wyniosta 40 859,51 z}. Natomiast w okresie od 1 stycznia
do 30 kwietnia 2020 r. na ww. koncie nie ewidencjonowano zadnych wplat.

7 analizy planu kont Fundacji wynika, Ze jednostka nie wyodrgbnita konta stuzacego do
ewidencji przychodéw z tyt. prowadzonej nicodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.
Jednocze$nie w planie kont Fundacji znajdujg si¢ konta: 700 — Pozostate przychody statutowe
i 701 — Przychody z dziatalnosci statutowej odplatnej, pomimo braku prowadzenia w okresie
objetym kontrolg odplatnej dzialalnosci pozytku publicznego. Z przedlozonej ewidencji
ksiggowej wynika, ze na ww. kontach w okresie obj¢tym kontrolg nie ewidencjonowano
zadnych wptywow z ww. przychodow.

Koszty, w ramach prowadzonej nieodplatnej dzialalnosci pozytku publicznego sa
ewidencjonowane na kontach zespotu 5. W wyniku analizy konta 501 — Koszty dziatalnosci
statutowej (nieodplatnej) wykazano, ze ewidencjonowano na nim wynagrodzenie i pochodne
od wynagrodzen terapeuty'®. W 2019 r. na ww. koncie zaewidencjonowano 18 072,00 zi,
natomiast w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. na ww. koncie nie
prowadzono ewidencji. Natomiast na koncie 504 - Refundacja kosztow z 1%
ewidencjonowano koszty ponoszone ze $rodkow 1% pdof na rzecz podopiecznych Fundacji
(refundacja kosztéw). W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. zaewidencjonowano
koszty w wysokosci 816 906,82 zt. W okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2020 r. koszty
zaewidencjonowane na ww. koncie wyniosty 115 116,80 zi.

Z uwagi na to, ze Fundacja nie prowadzila odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego
w okresie objetym kontrola na koncie 503 — Koszty dzialalnosci odplatnej PP brak bylo
zapisow ksiegowych.

Z analizy planu kont Fundacji wynika, Zze jednostka wyodr¢bnita konta stuzace do
ewidencji kosztéw prowadzonej nieodplatnej dzialalnosci pozytku publicznego. Jednoczesnie
w planie kont Fundacji wyodrebniono konto do ewidencji kosztéw z 1% pdof.

W przypadku ewidencji wyniku finansowego stwierdzono, ze w zakladowym planie
kont wyodrebniono konto 860 — wynik finansowy. Ww. konto nie zostato rozbite w ukladzie
analitycznym, poniewaz Fundacja prowadzi wylacznie nieodplatng dziatalnos$¢ pozytku
publicznego. Nazwa konta nie wskazuje jednoznacznie narachunkowe wyodrgbnienie

15 Na kontach: 702 Przychody podopiecznych z darowizn w dniu 22 lipca 2019 r. zaewidencjonowano wplate
srodkéw z 1% pdof w kwocie 13,00 zt, 703 Przychody z 1% przekazane bez wskazania konkretnego
podopiecznego w dniu 2 lipca 2019 r. zaewidencjonowano wplatg¢ w kwocie 13,50 zi, a w dniu 12 lipca 2019
kwote 21,30 zl, ktére powinny zostaé zaewidencjonowane na koncie 704 Przychody 1% ze wskazaniem
podopiecznego, 704 — Przychody 1% ze wskazaniem podopiecznego zaewidencjonowano przychody
z tyt. darowizn w lacznej kwocie 150,00 z;

16 Zatrudnienie na podstawie umowy o pracg z dnia 27 lipca 2015 r. wraz z aneksem z dnia 31 grudnia 2015 r.
oraz aneksem z dnia 10 marca 2016 r.;



wyniku finansowego prowadzonej przez Fundacj¢ nieodplatnej dziatalnosci pozytku
publicznego. W zwigzku z powyzszym zaleca si¢ zmiang nazwy konta na takg, ktora
wskazywalby jednoznacznie form¢ prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego.

Biorgc powyzsze pod uwagg stwierdzono bigdne zaewidencjonowanie $rodkéw z 1%
pdof w kwocie 13,00 zt oraz srodkéw z tyt. darowizn w kwocie 150,00 zi, co skutkowalo
nieprawidlowym saldem przychodéw na kontach dotyczacych srodkéw z 1% pdof oraz
darowizn. Stwierdzono ponadto bledne zaewidencjonowanie $rodkow z 1% pdof w kwocie
13,50 zt oraz 21,30 zl, ktore przekazano na rzecz Fundacji ze wskazaniem podopiecznego.
Jednocze$nie uznano, ze nazwa konta 860 — wynik finansowy nie wskazuje jednoznacznie na
forme prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego.

W wyniku analizy zaktadowego planu kont stwierdzono czg¢$ciowe naruszenie art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy w zwigzku z brakiem rachunkowego wyodrebnienia ewidencji
przychodéw z tyt. prowadzonej nieodplatnej dzialalnos$ci pozytku publicznego oraz
naruszenie art. 27 ust. 2c udpp poprzez niewyodrebnienie konta stuzacego do ewidencji
$rodk6w z 1% pdof przekazywanych przez wlasciwych naczelnikow urz¢dow skarbowych.

5. Prawidlowo$¢ gromadzenia 1 wydatkowania S$rodkéw pochodzgcych

z 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych

Zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy podatnik podatku dochodowego od o0séb
fizycznych'” moze, na zasadach i w trybie okre§lonym w przepisach odrgbnych, przekazaé
1% podatku obliczonego zgodnie z odrgbnymi przepisami na rzecz wybranej przez siebie
organizacji pozytku publicznego. Otrzymane przez organizacj¢ pozytku publicznego $rodki
finansowe pochodzace z 1% pdof mogg by¢ wykorzystane wylacznie na prowadzenie
dziatalnos$ci pozytku publicznego.

Ponadto, zgodnie z art. 27 ust. 2c ustawy organizacja pozytku publicznego ma
obowigzek wyodrebnienia w ewidencji ksiggowej §rodkéw finansowych pochodzacych z 1%
pdof.

a) Otrzymane $rodki z 1% podatku

Kwota $rodkéw pochodzgcych z 1% pdof z rozliczenia za rok 2018 przekazanych

przez urze¢dy skarbowe w 2019 r., wedlug zapisow ewidencji ksiggowej Fundacji na koncie:

e 703 — Przychody z 1% przekazane bez wskazania konkretnego podopiecznego wyniosty
965 569,50 zt,

e 704 — Przychody 1% ze wskazaniem podopiecznego wyniosta 41 009,51 zt,
- co tgcznie stanowi kwote 1 006 579,01 zi.

W odpowiedzi udzielonej przez Fundacje pismem z dnia 23 lipca 2020 r.'* jednostka
wskazala, ze przychody z 1% pdof wyniosty 1 006 579,01 zl. Jednocze$nie w Informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego za 2019 r. Fundacja podala, ze: Uzyskane
przychody z tytutu 1% w kwocie 1 006 579,01 zostaly przeznaczone na cele statutowe
Sfundacji”.

Ustalono, ze rzeczywista kwota przychodow z 1% pdof powinna wynosi¢ 1 006.442,01 zi po
uwzglednieniu kwot blednie zaewidencjonowanych przez Fundacije'®.

17 Zwany dalej ,,pdof” lub ,,podatkiem”;

18 OdpowiedZ Fundacji SILENTIO — mail z dnia 26 lipca 2020 r.

' na koncie 702 Przychody podopiecznych z darowizn w dniu 22 lipca 2019 r. zaewidencjonowano wplate
$rodkéw z 1% pdof w kwocie 13,00 zt;












Jednoczesnie na pytanie, odnoszace si¢ do spelnienia przez Fundacj¢ i czionkow
zarzadu wymogo6w art. 20 ust 1 pkt. 6 ustawy, Fundacja udzielita odpowiedzi*”:

e odnosnie art. 20 ust 1 pkt 6 ppkt a ustawy: Fundacja nie udzielala pozyczek i nie
zabezpieczata zobowigzan majqtkiem organizacji pozytku publicznego pochodzqcym
ze Srodkéw 1% pdof, w stosunku do jej cztonkéw, czlonkow organow lub pracownikéw
oraz ich oséb bliskich w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie;

e odnosnie art. 20 ust 1 pkt 6 ppkt b ustawy: Fundacja nie przekazywata majgtku organizacji
pozytku publicznego finansowanego lub wspotfinansowanego ze Srodkéw 1% pdof na rzecz
Jjej czlonkéw, czlonkéw organow lub pracownikéw oraz ich osob bliskich, na zasadach
innych niz w stosunku do 0sob trzecich, w szczegolnosci, jezeli przekazanie to nastgpuje
bezplatnie lub na preferencyjnych warunkach;

e odno$nie art. 20 ust 1 pkt 6 ppkt ¢ ustawy: Fundacja nie wykorzystywala majgtku
organizacji pozytku publicznego, ktorego zakup byl finansowany lub wspélfinansowany ze
srodkéw 1% pdof na rzecz czlonkéw, cztonkéw jej organéw lub pracownikéw oraz ich oséb
bliskich na zasadach innych niz w stosunku do osob trzecich, chyba ze to wykorzystanie
bezposrednio wynika z celu statutowego;

e odnosnie art. 20 ust 1 pkt 6 ppkt d ustawy: Fundacja nie dokonywala zakupéw przez
organizacje pozytku publicznego towarow lub ustug ze srodkéw 1% pdof od podmiotéw,
w ktérych uczestniczq jej czlonkowie, cztonkowie jej organéw lub pracownicy oraz ich
osoby bliskie, na zasadach innych niz w stosunku do 0so6b trzecich lub po cenach wyzszych
niz rynkowe.

Jednoczesnie w o$wiadczeniu®® z dnia 13 lipca 2020 r. Prezes Fundacji potwierdzit, ze

Fundacja nie dokonywata czynnosci okreslonych w ww. przepisie ustawy.

Biorgc powyzsze pod uwagg nie stwierdzono naruszenia art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy.

d) Prawidlowo$¢é gromadzenia i przekazywania $rodkéw pochodzacych z 1% podatku
zgodnie z art. 27a ustawy

Zgodnie z art. 27a ustawy organizacja pozytku publicznego, ktoéra zostata
uwzgledniona w wykazie, o ktérym mowa w art. 27a ustawy, nie moze wzywaé¢ do
przekazania lub przekazywac¢ S$rodkéw finansowych pochodzacych z 1% pdof na rzecz
organizacji pozytku publicznego, ktére nie zostaly uwzglednione w tym wykazie.

Z analizy Wykazu organizacji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania 1%
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za rok 2018, wraz z jego aktualizacjami w okresie
objetym kontrola, prowadzonego w formie elektronicznej przez Dyrektora Narodowego
Instytutu Wolnoéci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego*' wynika, ze
Fundacja byta zamieszczona pod numerem 6152 (stan na 30 listopada 2019 r.).

Analiza strony internetowej Fundacji (https:/ http://silentio.org.pl/) nie pozwala
stwierdzi¢ by Fundacja wzywala do przekazywania $rodkéw pochodzacych z 1% pdof
z rozliczenia za rok podatkowy 2019 na rzecz organizacji, ktoére nie zostaly uwzglednione
w ww. wykazie.

Natomiast z analizy rachunku bankowego*?* wtasciwego do przekazywania $rodkow
z 1% pdof Fundacji za okres objety kontrolg oraz ustalen dotyczgcych wydatkowanych

3 Odpowiedz udzielona przez Fundacje SILENTIO w mailu z dnia 17 lipca 2020 r.;

40 Wiadomos¢ e-mail z dnia 17 lipca 2020 r. bedaca odpowiedzia na pismo nr 1 z dnia 10 lipca 2020 r.;

4 Zwanym dalej ,,NIW — CRSO”;

2 Wyciag z rachunku bankowego Fundacji o numerze 42 1240 1125 1111 0010 2381 3466 za okres od
1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2020 r.;
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$rodkéw z 1% pdof szczegétowo opisanych powyzej wynika, ze Fundacja nie przekazywata
$rodkéw z 1% pdof na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktore nie zostaly uwzglednione
w Wykazie organizacji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania 1% podatku
dochodowego od o0sob fizycznych za rok 2019 prowadzonego w formie elektronicznej przez
Dyrektora NIW-CRSO.

6. Prowadzenie promocji do przekazania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
a) Prowadzenie promocji 1% podatku w rozumieniu ustawy

Zgodnie z art. 27 ust. 2c ustawy organizacja pozytku publicznego wyodrgbnia
w ewidencji ksiggowej $rodki finansowe pochodzace z 1% pdof, w tym wysoko$¢ $rodkow
wydatkowanych na promocj¢ 1% podatku, o ktérej mowa wart. 27¢ ust. 1 ustawy.

Ustalono, ze Fundacja nie prowadzila dzialan zwigzanych z kampanig reklamowa
dotyczgcg pozyskiwania srodkow z 1% w okresie objetym kontrolg. W zwigzku z powyzszym
nie zachodzila potrzeba wyodre¢bnienia w planie kont, konta stuzacego do ewidencji kosztow
promocji, o ktérej mowa wart. 27c ust. 1 ustawy.

b) Prawidlowo$¢ informacji o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego promocji
sfinansowanej lub wspétfinansowanej ze srodkéw 1% pdof
Zgodnie z art. 27 ¢ ustawy obowiazek zamieszczania informacji o finansowaniu lub

wspéifinansowaniu ze $rodkéw pochodzacych z 1 % pdof promocji w rozumieniu ustawy®
dotyczy wylacznie promocji finansowanej ze $rodkow pochodzacych z tego zrodia
przychodow.

W nawigzaniu do ustalefi opisanych powyzej nie stwierdzono naruszenia art. 27¢
ust. 1 ustawy.

Jednoczeénie ustalono, ze Fundacja nie posiada wlasnego programu komputerowego,
o ktorym mowa w art. 27c ust. 2 udpp. W 2019 r. korzystala z darmowego programu
powszechnie dostepnego e-pity na pomoc w budowie osrodka Fundacji.

W zwigzku z powyzszym nie stwierdzono naruszenia przez Fundacj¢ przepisow
art. 27c ust. 2 ustawy.

7. Obowigzki sprawozdawcze opp
a) Prawidlowo$é sporzadzenia sprawozdania merytorycznego i finansowego

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy, organizacja pozytku publicznego zobowigzana jest
do sporzadzenia rocznego sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci. Elementy
sprawozdania merytorycznego okre§la art. 23 ust. 6e ustawy. Wz6r sprawozdania
merytorycznego w okresie objetym kontrolg stanowi zalgcznik do rozporzgdzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzoréw rocznego sprawozdania merylorycznego oraz rocznego uproszczonego
sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego™.

Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych Fundacja nie sporzadzila sprawozdania
merytorycznego z dzialalno$ci organizacji pozytku publicznego za 2019 r., co nie stanowi
naruszenia art. 23 ust. 6 ustawy, poniewaz zgodnie z brzmieniem § 2 rozporzadzenia® termin

43 Tj. polegajacej na publicznym zach¢caniu do przekazania 1% podatku, bez wzgledu na forme dotarcia
do podatnika;

# Dz. U. poz. 2061, zwane dalej ,,rozporzadzeniem”;

45 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie
okreslenia innego terminu w zakresie zamieszczenia przez organizacje pozytku publicznego sprawozdania
merytorycznego z dzialalnosci i sprawozdania finansowego w roku 2020;
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okreslony w ww. przepisie ustawy zostal przedtuzony w odniesieniu do sprawozdan za 2019
rok do dnia 15 pazdziernika 2020 r.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych prowadzonych w siedzibie Fundacji w dniach od
28 lipca 2020 r. do 30 lipca 2020 r., Fundacja przedtozyta kompletne sprawozdanie finansowe
za 2019 r., zgodne z art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — sporzadzone i podpisane w dniu
25 lipca 2020 r. przez osobg, ktorej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych, jak i przez
kierownika jednostki, zgodnie z art. 52 ust. 2 ww. ustawy.

W zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 31 marca
2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypeiniania obowigzkéw w zakresie ewidencji
oraz w zakresie sporzqdzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wiasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji*®, przedtuzony zostat o 3 miesigce
termin okre$lony w art. 52 ust. 1 i 3 oraz art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'’, dotyczacy
sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego i zatwierdzania ww. sprawozdania
jednostki przez organ zatwierdzajacy. Sprawozdanie finansowe powinno zosta¢ sporzgdzone
i podpisane do dnia 30 czerwca 2020 r., Fundacja ostatecznie sporzgdzita ww. sprawozdanie
w dniu 25 lipca 2020 r., czym naruszyla przepisy wskazane w ww. rozporzadzeniu. Natomiast
termin na zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego — zgodnie z § 3 pkt. 4 ww.
rozporzgdzenia uptywal 30 wrzeénia 2020 r. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
Fundacja nie zatwierdzila ww. sprawozdania, co nie stanowilo naruszenia powyzszych
przepisow.

Ponadto w trakcie analizy sprawozdania finansowego jednostki, ustalono, ze Fundacja
przeznaczyla nadwyzke przychodéw nad kosztami na zwigkszenie funduszu statutowego*®
w kwocie 111 037,63 zl, co byto niezgodne z art. 47 ust. 3a ustawy o rachunkowosci, gdyz
art. 3 ust. le pkt 8 ww. ustawy okresla, ze przepiséw dotyczacych jednostek mikro i matych
w rozumieniu ww. ustawy o rachunkowosci* nie stosuje si¢ Fundacji, ktora stanowi
Jjednostke, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Nadwyzka przychodéw nad kosztami wykazana w bilansie jako zysk powinna by¢
przeznaczana na cele statutowe (na dzialalno$¢ pozytku publicznego) i w miar¢ potrzeb na
biezaco rozdysponowywana np. na rzecz podopiecznych Fundacji, nie za§ gromadzona
w funduszu statutowym jako ,,poduszka finansowa”. Jest to dziatanie nieefektywne z uwagi
na gromadzenie duzych zasoboéw finansowych na rachunkach bankowych Fundacji,
a z drugiej strony nie jest to juz prawnie dopuszczone dla organizacji pozarzagdowych na
podstawie przepisOw ustawy o rachunkowosci dotyczacych podmiotow mikro.

b) Zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu merytorycznym
W zwigzku z brakiem sporzadzenia sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci

organizacji pozytku publicznego za 2019 r. kontrolujgcy nie mogli potwierdzi¢ zgodnos$ci
danych wykazanych ww. sprawozdaniu.

c¢) Publikacja rocznego sprawozdania finansowego oraz sprawozdania merytorycznego

e Zamieszczenie sprawozdania finansowego i merytorycznego na stronie podmiotowej NIW-
CRSO.

% Dz. U. poz. 570;

47 § 3 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw
wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia
i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji;

8 Fundusz statutowy organizacji, zgodnie z danymi wykazanymi na dzien 31 grudnia 2019 r. w bilansie wynosi
1 344 438,67 zt;

49 art. 3 ust. la i lc ustawy o rachunkowosci;
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Zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy organizacja pozytku publicznego zamieszcza
zatwierdzone sprawozdanie finansowe i sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnosci,
w terminie do dnia 15 lipca roku nast¢pujgcego po roku, za ktory sktadane jest sprawozdanie
finansowe i merytoryczne, na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego w Biuletynie Informacji Publicznej,
zwanego dalej ,,NIW-CRSO”. W trakcie analizy strony internetowej NIW-CRSO, zespét
kontrolny ustalil, ze sprawozdanie finansowe i merytoryczne Fundacji zostalo zamieszczone
na stronie podmiotowej NIW-CRSO w dniu 14 pazdziernika 2020 r.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z brzmieniem § 2 rozporzadzenia® termin okreslony
W Ww. przepisie ustawy zostal przedtuzony w odniesieniu do sprawozdan za 2019 rok do dnia
15 pazdziernika 2020 r., w zwigzku z czym nie uchybiono obowigzku zamieszczenia ww.
sprawozdan Fundacji na stronie podmiotowej NIW-CRSO.

e Publikacja sprawozdania finansowego i merytorycznego na wiasnej stronie internetowej.

W my$l art. 23 ust. 2a ustawy organizacja pozytku publicznego ma obowigzek
podawaé¢ do publicznej wiadomo$ci sprawozdanie merytoryczne oraz sprawozdanie
finansowe w sposob umozliwiajgcy zapoznanie si¢ z tymi sprawozdaniami przez
zainteresowane podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowe;.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Fundacja nie opublikowata na wilasnej
stronie internetowej sprawozdania merytorycznego oraz sprawozdania finansowego za 2019
r., gdyz do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych sprawozdanie merytoryczne nie zostato
sporzadzone.

Natomiast sprawozdanie finansowe sporzadzone w dniu 25 lipca 2020 r. nie zostato
zatwierdzone do czasu zakorniczenia czynnosci kontrolnych. Z uwagi na opisane powyzej
obowiazujgce przepisy oraz brak zatwierdzenia ww. sprawozdan, nieopublikowanie na stronie
internetowej Fundacji ww. dokumentéw nie stanowi naruszenia art. 23 ust. 2a ustawy. Przy
czym, po sporzadzeniu i zatwierdzeniu ww. sprawozdan, organizacja powinna niezwlocznie
podawaé je do publicznej wiadomosci na wlasnej stronie internetowej, nie pozniej niz do
uptywu terminu na ich zamieszczenie na stronie podmiotowej NIW, w celu transparentnosci
prowadzonych przez nig dzialan, z uwagi na posiadany przez nig statusu organizacji pozytku
publicznego.

Jednoczesnie w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze Fundacja
nie publikowala na swojej stronie sprawozdan finansowych i merytorycznych, w tym m.in.
sprawozdan z 2018 r.

I1. Stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujgce nieprawidlowosci:

1. brak wyodrebnienia w statucie zakresu prowadzonej dziatalnosci nieodplatnej pozytku
publicznego, co stanowi naruszenie art. 10 ust. 3 ustawy;

2. naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci poprzez brak w opisie na
dokumentach zrédlowych stwierdzenia, ze dany dokument zostal sprawdzony pod
wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym;

3. sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego za 2019 po terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych

50 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie
okreslenia innego terminu w zakresie zamieszczenia przez organizacje pozytku publicznego sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosci i sprawozdania finansowego w roku 2020;
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10.

5

terminOw wypelniania obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udost¢pnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji;

przeznaczenie nadwyzki przychodéw nad kosztami na fundusz statutowy, ktéra powinna
by¢ przeznaczana na cele statutowe (na dzialalno$¢ pozytku publicznego), nie za$
gromadzona na funduszu statutowym;

. brak aktualizacji strony internetowej Fundacji w zakresie publikacji sprawozdan

merytorycznych i finansowych z poszczegélnych okresow sprawozdawczych, w tym
sprawozdan za 2018 r.;

brak okreslenia w tresci obowigzujacej polityki rachunkowos$ci metody ustalania wyniku
finansowego jednostki, tym samym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy w zw. z art. 10
ustawy o rachunkowosci poprzez nie spetnienie obowiazku okreslonego w tym przepisie.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujgce uchybienia:

. w tresci obowigzujgcej polityki rachunkowosci:

a. przywolane zostaly akty prawne nieobowigzujace lub zawierajace nieaktualne adresy
promulgacyjne (nr Dz. U.);

b. wskazano niepetne brzmienie pkt. 10;

c. w pkt 12.3 znalazly si¢ zapisy dotyczace spotki;

brak wyodrebnienia konta ksiegowego stuzacego wylgcznie do ewidencji srodkow z 1%
pdof przekazywanych przez wlasciwych naczelnikow urzedéow skarbowych, czym
naruszono postanowienia art. 27 ust. 2¢ udpp;

bledne ewidencjonowanie przychodow z tyt. 1% pdof oraz darowizn;

niewyodrebnienie w planie kont Fundacji, konta stuzacego do ewidencji przychodow z tyt.
prowadzonej nieodplatnej dzialalnosci pozytku publicznego, co stanowi czgsciowe
naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy;

. nazwa konta 860 — wynik finansowy nie wskazuje jednoznacznie na forme¢ prowadzone;j

dziatalno$ci pozytku publicznego;

. wskazanie w Informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego za 2019 r. blednej

kwoty przychod6éw z tyt. 1% pdof;

nieprawidlowe wydatkowanie $rodkéw z 1% pdof w zwigzku z oplaceniem odsetek
wynikajgcych z nieterminowych platnosci za zakupione ustugi telekomunikacyjne;

brak dokumentacji zawierajgcej informacje na temat kosztow wyjazdéw stuzbowych,
ktéra uwzglednialaby liczbg¢ przejechanych kilometrow, cel 1 kierunek wyjazdu,
potwierdzenie/informacj¢ wskazujgca na rzeczywiste wykorzystanie samochodu do celéw
stuzbowych oraz potwierdzenie rzeczywistych kosztow wynikajgcych z danej podrozy
stuzbowe;j.

dokonywanie platnosci za zakupione towary/ustugi po terminie platno$ci wskazanym
w dokumentach Zrodlowych czym naruszyla art. 34 ust. 1 udpp w zwigzku z art. 44 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

naruszenie Zasad przygotowywania dokumentacji przesylanej do refundacji oraz
postanowien zawartych porozumien w zakresie wskazanym w protokole;

brak w opisie dokumentéw zrédlowych informacji o sfinansowaniu wydatku ze $rodkow
1% pdof.
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I11. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci

W wyniku analizy udost¢pnionej dokumentacji stwierdzono nieprawidiowosci
w dzialalno$ci Fundacji, ktére sa konsekwencjg niewystarczajgcej znajomosci okreslonych
wymogow ustawy. Stwierdzone nieprawidtowosci stojg w sprzecznosci z zapisami art. 10 ust.
1 pkt 1 oraz art.10 ust. 3, art. 27 ust. 2c ustawy, a takze art. 34 ust. 1 ustawy w zwigzku
z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Stwierdzono rowniez uchybienia m.in. polegajgce na
wykazaniu w polityce rachunkowosci niepelnych i nieprawidtowych danych, w tym
nieobowigzujgcych aktow prawnych oraz brakiem adnotacji na dokumentach Zrédiowych
informacji o finansowaniu wydatkow ze srodkéw 1% pdof.

1V. Zalecenia i wnioski

Wobec powyzszych ustalen, w tym stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien zaleca
sig:

1. wyodrebnienie w statucie zakresu prowadzonej nicodplatnej dziatalnosci pozytku
publicznego oraz aktualizacje tresci wpisu w KRS w zakresie przedmiotu odplatnej
dziatalnoéci pozytku publicznego (stwierdzono, ze organizacja prowadzi wylgcznie
nieodptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego);

2. okreslenie w polityce rachunkowosci:

e metody ustalania wyniku finansowego jednostki;

e aktow prawnych zawierajgcych aktualne adresy promulgacyjne (nr Dz. U.);

e uzupelnienie zapisOw pkt. 10 ww. dokumentu;

e uaktualnienie pkt 12.3 ww. dokumentu, w ktérym znalazly si¢ zapisy dotyczgce spotki;

3. wyodrebnienie konta ksiggowego stuzacego wylacznie do ewidencji $rodkéw z 1% pdof
przekazywanych przez wiasciwych naczelnikow urzedéw skarbowych;

4. prawidlowe ewidencjonowanie wszystkich przychodow Fundacji, w szczeg6lnosci
$rodkéw pochodzacych z 1% pdof oraz darowizn;

5. wyodrebnienie w planie kont Fundacji, konta stuzacego do ewidencji przychodow z tyt.
prowadzonej niecodplatnej dziatalnosci pozytku publicznego;

6. wyodrebnienie konta analitycznego do konta 860 — wynik finansowy jednoznacznie
wskazujgcego na forme prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego;

7. zamieszczanie w Informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego prawidiowych
danych dot. kwoty przychodow z tyt. 1% pdof;

8. prawidlowe wydatkowanie $rodk6w z 1% pdof oraz terminowe oplacanie dowodow
zrédtowych za zakupione towary/ustugi;

9. przestrzeganic przyjetych przez Fundaci¢ Zasad przygotowywania dokumentacji
przesylanej do refundacji oraz postanowien zawartych porozumien;

10. przestrzeganie postanowien art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci poprzez
zamieszczanie w opisie na dokumentach Zrédlowych stwierdzenia, ze dany dokument
zostal sprawdzony pod wzglgdem formalnym, rachunkowym i merytorycznym;

11. sporzadzanie rocznego sprawozdania finansowego w terminie okreslonym ustawowo;

12. przeznaczanie nadwyzki przychodéw nad kosztami na cele statutowe Fundacji (na
dziatalno$¢ pozytku publicznego);
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13.

14.

15.

16.

aktualizacje strony internetowej Fundacji w zakresie publikacji sprawozdan
merytorycznych i finansowych z poprzednich okresow sprawozdawczych, w tym
sprawozdan za 2018 r.;

prowadzenie dokumentacji kosztow wyjazdow stluzbowych z uwzglednieniem liczby
przejechanych kilometrow, celu i kierunku wyjazdu, potwierdzen/informacji wskazujgcych
na rzeczywiste wykorzystanie samochodu do celéw stuzbowych oraz potwierdzenie
rzeczywistych kosztéw wynikajacych z danej podrozy stuzbowe;j;

zamieszczanie w opisie dokumentéw zrédlowych informacji o sfinansowaniu wydatku
ze $rodkow 1% pdof;

Zawieranie umOw w sposoOb nie budzacy zastrzezen z punktu widzenia dobrych praktyk
dziatania organizacji pozytku publicznego, konfliktu interesu oraz zgodnosci z art. 108
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

Na podstawie § 20 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku

Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji
pozytku publicznego (Dz.U. poz. 2054) zobowiazuje si¢ Fundacje¢ do przekazania informacji
o sposobie usunigcia nieprawidlowosci i uchybien oraz wykonania zalecen pokontrolnych,
atakze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan w terminie 60 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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