REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
W KRAKOWIE

WO0.053.5.2022.SB Krakdw, 23 czerwca 2022 .

Mieszkaricy Miasta i Gminy Zabna

reprezentowani przez

Szanowni Parnstwo,

otrzymatem Paristwa petycje z dnia 19 kwietnia 2022 r., skierowang do Rady Miejskiej
w Zabnie w sprawie zaniechar Burmistrz Zabna w sprawie budowy obwodnicy miasta
Zabno oraz zawierajgca wniosek o umorzenie postgpowania w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Sprawa budowy obwodnicy Zabna byla przedmiotem _postegpowania
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie (dalej ,RDOS w Krakowie”)
jako przedsigwzigcie pn. ,Budowa obwodnicy Zabna, gmina Zabno, powiat tarnowski’.

Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko! budowe tego rodzaju drég zalicza si¢ do przedsiewzieé mogacych
znaczgco oddzialywac¢ na $rodowisko, dla ktérych ustawa nakazuje wydaé decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Organem wiasciwym do wydania decyzji jest Burmistrz Zabna. Po otrzymaniu
od inwestora wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
Burmistrz Zabna skierowata wniosek z dnia 07.04.2020 r. znak: RG.6220.2.2020.DK
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie (dalej ,Regionalnego
Dyrektora”) o wydanie opinii w sprawie potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko oraz koniecznosci sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
na srodowisko i ewentualne okreslenie jego zakresu dla przedsiewziecia.

Regionalny Dyrektor wydat 21.04.2020 r. opinie znak: ST-1.4220.36.2020.MB,
w ktorej stwierdzit koniecznosé przeprowadzenia oceny oddzialywania
na srodowisko dla przedsiewzigcia pn. ,Budowa obwodnicy Zabna, gmina Zabno,
powiat tarnowski” oraz ustalit zakres raportu o oddziatywaniu na $rodowisko dla tego
przedsiewziecia.

Oznacza to, ze Burmistrz — przed wydaniem decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach — bedzie miata obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
inwestycji na $rodowisko, w ramach ktdrej Regionalny Dyrektor uzgadnia
badz odmawia uzgodnienia warunkdw realizacji przedsiewziecia.

! Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.; tekst jednolity ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw
z 2022 r. pod poz. 1029.
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W petycji zarzucajg Panstwo Burmistrzowi Zabna:

1) Nieprzeprowadzenie prekonsultacji spotecznych z mieszkafncami Miasta i Gminy
Zabno przed przystagpieniem do prac projektowych, w szczegdlnoSci
przed wyborem preferowanego wariantu przebiegu obwodnicy Miasta Zabno
i wszczeciem procedury w zakresie wydania decyzji Srodowiskowej;

2) naruszenie obowigzku obwieszczenia zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego;

3) naruszenie zasad ogdélnych wymienionych w Kodeksie postepowania
administracyjnego?:

a) pogitebiania zaufania do organéw witadzy publicznej;
b) dziatania organéw administracji publicznej na podstawie przepiséw prawa;
c) zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania.

Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
w publicznie dostepnych wykazach zamieszcza sie dane o dokumentach
zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie, m.in. dane o:

1) wnioskach o wydanie decyzji i 0 decyzjach o Srodowiskowych uwarunkowaniach;

2) postanowieniach o stwierdzeniu obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na $srodowisko dla planowanego przedsiewzigcia
moggcego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko;

3) raportach o oddzialywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko;

4) wnioskach o wydanie decyzji i o decyzjach wydawanych dla przedsiewzig¢
mogacych znaczgco oddziatywaé¢ na Srodowisko, m.in. decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowe;j.3

Do obecnego etapu sprawy Burmistrz miat zatem obowigzek zamiescic
w publicznie dostepnym wykazie — na Ekoportalu prowadzonym przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska informacje o:

— wplywie wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dia ,Budowy obwodnicy Zabna, gmina Zabno, powiat tarnowski”,

-~ wydaniu postanowienia o stwierdzeniu obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatywania ww. przedsiewziecia na sSrodowisko.

Na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego natomiast Burmistrz
Zabna powinna byta zawiadomi¢ strony o wszczeciu postepowania w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach —w formie publicznego obwieszczenia,
winnej formie publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjetej w danej
miejscowosci lub przez udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej organu.

Na portalu internetowym Miasta i Gminy Zabno widnieje informacja
z 15.09.2020r. o elektronicznych spotkaniach informacyjnych, ktore odbyly sie
w okresie od 15.09.2020 r. do 05.10.2020 r., na etapie wykonania dokumentacji
projektowej dotyczacej opracowania wielowariantowej koncepcji obwodnicy Zabna
wraz z pozyskaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

2 Art. 6, 81 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks postepowania administracyjnego; tekst jednolity
ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2021 r. pod poz. 735, kolejne zmiany pod poz. 1491
i 2052.

3 Art. 21 pkt 8-11 i 16 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.



Dokumentacja projektowa wraz z ankietg zostata zamieszczona na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Zabnie, z mozZliwoscig jej pobrania
przez zainteresowane osoby. Mieszkaricy mogli kierowa¢ ankiety zawierajace opinie
fuwagi w sprawie przyjetych rozwigzan drogg elektroniczng do 5.10.2020 r.,
na wskazany adres mailowy. W dniach 22.09.2020 r. i 24.09.2020 r. pod podanym
na stronie numerem telefonu petnili dyzur projektanci drogi.

Dodatkowo dokumentacja byta wylozona w wersji tradycyjnej papierowe;j
i dostepna do wgladu w godzinach pracy instytucji w dniach, jak dla spotkan
elektronicznych w Urzedzie Miejskim w Zabnie, oraz w Miejsko-Gminnej Bibliotece
Publiczne;j.

Z powyzszego oraz z informacji podanych przez Paristwa w petycji wynika,
ze koncepcje budowy obwodnicy Zabna w proponowanych wariantach byly
konsultowane ze spoteczeristwem, a zawiadomienie o wszczeciu postepowania
dotarto do stron postepowania.

Na stronie Radia RDN znalezé mozna informacje z 20.05.2022 r.,
ze postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest
nadal zawieszone.

Postgpowanie zostalo zawieszone na skutek wydania przez Burmistrz
postanowien o:

1) stwierdzeniu obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia
na Srodowisko, w ktérym okredlono zakres raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko,

2) zawieszeniu postgpowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach do czasu przedlozenia przez wnioskodawce raportu
o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko.

W raporcie o oddziatywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko podnoszone
przez Panstwa kwestie wplywu inwestycji na Zzycie i zdrowie mieszkaricow
oraz na Srodowisko bgdg przedmiotem analizy, takze przez Regionalnego Dyrektora.
W ramach oceny oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko okresla sie bowiem,
analizuje oraz ocenia miedzy innymi:

1) bezposéredni i posredni wptyw przedsiewziecia na:
a) Srodowisko oraz ludno$¢, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi,
b) dobra materialne,
c) zabytki,
d) krajobraz, w tym krajobraz kulturowy,
e) wzajemne oddziatywanie miedzy powyzszymi elementami,
2) mozliwo$ci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko;
3) wymagany zakres monitoringu.

Informacje umoZliwiajace analiz¢ ww. kryteriow bedg musialy znalezé sie
w raporcie, ktory bedzie zawierac:
1) opis planowanego przedsigwzigcia, a w szczegélnosci:
a) charakterystyke catego przedsiewziecia i warunki uzytkowania terenu
w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania, w tym w odniesieniu
do obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzig,
b) przewidywane rodzaje i ilosci emisji, w tym odpadéw, wynikajace z fazy
realizacji i eksploatacji lub uzytkowania planowanego przedsiewziecia,



c) informacje o roéznorodnosci biologicznej, wykorzystywaniu zasobow
naturalnych, w tym gleby, wody i powierzchni ziemi;

2) opis elementéw  przyrodniczych  Srodowiska  objetych  zakresem
przewidywanego oddzialywania planowanego przedsiewzigcia na srodowisko,
w tym:

a) elementéw $rodowiska objetych ochrong na podstawie ustawy o ochronie
przyrody oraz korytarzy ekologicznych w rozumieniu tej ustawy,

b) wiasciwosci hydromorfologicznych, fizykochemicznych, biologicznych
i chemicznych wéd;

3) wyniki inwentaryzacji przyrodniczej, przez ktérg rozumie si¢ zbiér badan
terenowych przeprowadzonych na potrzeby scharakteryzowania elementéw
srodowiska przyrodniczego, jezeli zostata przeprowadzona, wraz z opisem
zastosowanej metodyki; wyniki inwentaryzacji przyrodniczej wraz z opisem
metodyki stanowig zatgcznik do raportu;

4) inne dane, na podstawie ktérych dokonano opisu elementéw przyrodniczych.

W raporcie inwestor przedstawi takze opis minimum 2 wariantéw inwestycji,
uwzgledniajgcy szczegdlne cechy przedsiewzigcia lub jego oddziatywania, w tym:
1) wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego wariantu
alternatywnego,
2) racjonalnego wariantu najkorzystniejszego dla Srodowiska
— wraz z uzasadnieniem ich wyboru.
Kwestie zasadnosci i racjonalnosci poszczegdlnych wariantéw przedsiewzigcia
analizuje wnioskodawca, ktéry ma obowigzek przedstawi¢ wynik tej analizy w raporcie.

Burmistrz przeprowadzi postepowanie zmierzajgce do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach z udzialem spoteczenstwa. Wéwczas bedg
mieli Panstwo zapewniong mozliwo$¢é wypowiedzenia sie co do przebiegu drogi
na etapie postepowania administracyjnego, w zakresie oddziatywan srodowiskowych.

Burmistrz powinien w trakcie postepowania rozwazy¢ realizacje przedsiewziecia
w przedstawionych wariantach, z uwzglednieniem i wywazeniem intereséw stron
postepowania i spoteczenstwa. Nastepnie wydaé decyzje na podstawie zebranej
dokumentacji, w tym opinii i uzgodnien innych organéw biorgcych udziat w ocenie
przedsiewziecia, po rozpatrzeniu uwag i wnioskdw wniesionych w ramach udziatu
spotecznego.

Kazda inwestycja w kazdym przedstawionym wariancie budzi kontrowersje
i sprzeciw 0sO6b mieszkajgcych na terenach potozonych najblizej planowanego
przedsiewziecia. Bezsprzecznym jest, ze nowe potgczenie drogowe ingeruje w wiele
komponentéw $rodowiskowych. Pojawiajg sie niepokoje iobawy mieszkancéow
w kwestii negatywnego wplywu planowanego przedsiewzigcia na zdrowie i zycie ludzi
oraz na srodowisko, w tym na przyrode.

Na obecnym etapie jednak zadna z kwestii podniesionych w Panstwa petycji nie
moze by¢ rozpatrzona przez zaden z organéw zaangazowanych w postepowanie.

Po pierwsze dlatego, ze postepowanie w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy obwodnicy Zabna jest zawieszone,
a w czasie zawieszenia postepowania organ administracji publicznej moze



podejmowac wytgcznie czynnosci niezbedne w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu
dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powaznym szkodom dla interesu spotecznego®.

Po drugie, Regionalny Dyrektor, bedgc organem administracji rzagdowej, nie ma
mozliwosci wptywania na decyzje organéw samorzadu terytorialnego w sprawach
nalezacych do zadan wiasnych tych jednostek, poza przypadkami, w ktérych prawo
nakazuje wspoéidziatanie w wydawaniu aktéw administracyjnych (np. podczas
procedury oceny odzialywania na $rodowisko planowanych przedsiewzieé,
uzgadniania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego czy decyzji
o warunkach zabudowy).

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze postepowanie w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy obwodnicy Zabna, jako
wszczete na wniosek inwestora, nie moze byé umorzone na skutek zgdania strony nie
bedacej wnioskodawcg. Wniosek o umorzenie postgpowania musi pochodzié
od strony, na Zzadanie ktérej postgpowanie zostato wszczete, i powinien zawieraé
uzasadnienie, ktére umozliwi organowi prowadzacemu postepowanie ocene,
czy ewentualne umorzenie postgpowania nie zagraza interesowi spolecznemus.

Proszg $ledzi¢ na biezgco strony internetowe Miasta i Gminy Zabno oraz Zarzadu
Drég Wojewodzkich w Krakowie w celu uzyskania informacji o dalszych krokach
w sprawie i czynnego uczestnictwa w calym procesie inwestycyjnym.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Krakowie
mgr Rafal Rostecki
[podpis elektroniczny/

4 Art. 102 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
5 Art. 86d ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko



INFORMACJA W ZAKRESIE PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

Administratorem danych osobowych jest Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska z siedzibg w Krakowie (31-542), ul. Mogilska 25, tel. 12 61 98 120.

Dane kontaktowe inspektora ochrony danych osobowych:
iod.krakow@rdos.gov.pl.

Panstwa dane osobowe bedg przetwarzane w celu rozpatrzenia petycji —
na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine
rozporzgdzenie o ochronie danych), w zwigzku z ustawg z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870, z p6zn. zm.).

. Dane osobowe sg udostepniane nastepujgcym kategoriom odbiorcow:
a) podmiotom upowaznionym do ich otrzymania na mocy przepiséw prawa,
b) podmiotom serwisujgcym i obstugujgcym systemy informatyczne Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie.

Dane osobowe bedg przechowywane wieczyscie jako materiat archiwalny,
zgodnie z przepisami kancelaryjnymi obowigzujgcymi w Regionainej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Krakowie.

Osobie, ktérej dane dotycza, przystuguje prawo do zgdania od administratora
dostepu do danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania,
a takze prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, tj. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.

Podanie danych jest wymogiem ustawowym wynikajgcym z ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach.. Niepodanie danych osobowych uniemozliwi rozpatrzenie

petyciji.

Administrator nie przetwarza danych osobowych w sposéb zautomatyzowany,
w tym dane osobowe nie podlegajg profilowaniu.



