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Warszawa, 18 lutego 2021 r.
KL/75/53/KK/2021

Pan
Witold Kotodziejski
Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwigzku z trwajgcymi konsultacjami publicznymi ogtoszonymi przez Krajowg Rade Radiofonii
i Telewizji (KRRIT) w dniu 19 stycznia 2021 r., Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Mediéw, czionek
Konfederacji Lewitan, przedstawia stanowisko dotyczace projektu zmiany Karty Powinnosci Telewizji
Polskiej S.A. na lata 2020-2024 wraz z uzasadnieniem (Projekt) ' wnoszac o jego uwzglednienie
w dalszych pracach nad Projektem.

Z zaniepokojeniem odnotowaliémy, ze Projekt przewiduje, utrwalenie nieréwnego traktowania
nadawcoéw w dostepie do ograniczonych zasobow czestotliwoéci przeznaczonych na cele
rozpowszechniania programow telewizyjnych. Z projektu wynika bowiem, ze Telewizja Polska S.A.
(TVP) zamierza uruchomi¢ nowy program telewizyjny o charakterze wyspecjalizowanym pod nazwg
TVP Kobieta (pkt. 1.4.11 i 1.5.2 Karty, s. 3 pdf Projektu) i rozpowszechniac go na ésmym multipleksie
telewizji naziemnej (MUX8) w miejsce dotychczas rozpowszechnianego na tym multipleksie
programu TVP Rozrywka.

Powyzisze oznacza, w naszej ocenie, przyznanie TVP duzej swobody - w porownaniu z nadawcami
koncesjonowanymi - nie tylko w tworzeniu nowych programoéw telewizyjnych i w ksztattowania ich
tresci, ale takie dowolnego doboru sposobdw dystrybucji programéw, przy jedynie niewieikim
udziale regulatora.

Nadawcy koncesjonowani nie majg takich mozliwosci. Rozpowszechnianie programow
w multipleksach naziemnej telewizji cyfrowej przez nadawcéw komercyjnych regulowane jest
zaréwno decyzjami koncesyjnymi (art. 33 ust. 1 i art. 37 ust. 1 pkt 3, tiret drugie ustawy o radiofonii
i telewizji), jak i rezerwacjami czestotliwosci udzielanymi przez UKE (art. 114 ust. 2 i n. prawa
telekomunikacyjnego). Decyzje te szczegétowo okreslajg multipleks cyfrowy oraz jego skfad
programowy wraz ze wskazaniem doktadnej nazwy programu i nie przewidujg mozliwosci zmian
w tym zakresie.

! http://www.krrit.gov.pl/regulacie-prawne/konsultacie-krrit/news,3086.telewizja-polska-sa-przekazala-krrit-
do-spolecznych-konsultacji-projekt-zmiany-karty-powinnosci-na-l.html
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Nadawca komercyjny rozpowszechniajacy kilka programéw telewizyjnych réznymi kanatami
dystrybucji nie ma mozliwosci zastepowania programéw rozpowszechnianych w multipleksie
naziemnym innymi swoimi programami (nowotworzonymi czy rozpowszechnianymi w sposéb
satelitarny).

Z uwagi na ograniczong dostepnos¢ dobra rzadkiego jakim sa czestotliwosci Naziemnej Telewizji
Cyfrowej (NTC) decyzje o przyznaniu nadawcy komercyjnemu prawa do rozpowszechniania programu
w multipleksie naziemnym podejmuje KRRIiT we wspétpracy z UKE, przy czym nadawcy komercyjni
konkurujg miedzy sobg o kazde takie miejsce na multipleksie NTC. Aktualnie trwajgce postepowanie
konkursowe dotyczgce MUX12 pokazuje jak wielkie jest zainteresowanie li tylko jednym miejscem na
tym multipleksie.

Umozliwienie TVP rozpowszechniania zupetnie nowego programu od poczatku jego uruchomienia
w MUXS8 daje nadawcy publicznemu duzg przewage biznesowa i pozwala na uzyskanie wiekszej
widowni dla swojego nowego programu niz ma to miejsce w przypadku nadawcéw komercyjnych,
ktérzy nie moga zamieniaé programéw rozpowszechnianych w ramach NTC. W efekcie prowadzi to do
nieréwnego traktowania podmiotéw dziatajgcych na polskim rynku telewizyjnym.

Brak jasnych zasad przyznawania TVP nowych czy uwolnionych miejsc na multipleksach NTC
powoduje nieprzewidywalno$¢ | niestabilnos¢ dziatalnosci prowadzonej przez nadawcow
komercyjnych. Ma to znaczenie w kontekscie trwajgcego postepowania konkursowego prowadzonego
przez KRRIiT dotyczacego MUX1, gdyz z informacji publicznie dostepnych wynika, iz mimo tego
postepowania, TVP ztozyta wniosek do UKE o przyznanie jej miejsca na tym muitipleksie w celu
rozpowszechniania programu TVP Dokument. Uwzglednienie przedmiotowego wniosku prowadzitoby
do przyznania TVP czestotliwosci MUX1 poza jakimkolwiek postepowaniem konkursowym. Precyzyjne
reguly alokowania miejsc na multipleksach NTC pomiedzy nadawcéw publicznych a komercyjnych sg
przede wszystkim konieczne z uwagi na planowane przez regulatoréw uruchomienie nowych
multiplekséw NTC tj. MUX5 i MUX6.

Juz w chwili obecnej obowigzuje nierowne podejsicie w zakresie wspierania finansowego medidw,
gdyz TVP z jednej strony konkuruje na rynku reklamowym z nadawcami komercyjnymi, z drugiej
jednak strony ma zapewnione finansowanie z budzetu panstwa. TVP z uwagi na brak wymogu
posiadania koncesji nie jest zobowigzana do uiszczania optat koncesyjnych, ktérych wysokosé dla
nadawcow komercyjnych w chwili obecnej wynosi ponad 14 min zt za rozpowszechnianie jednego
programu telewizyjnego na multipleksie NTC przez okres 10 lat. Ponadto, w przeciwienstwie do
nadawcow komercyjnych, TVP nie ma obowiazku ponoszenia dodatkowej jednorazowej optaty za
odnowienie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, o ktérej mowa w art. 185 ust. 4c prawa
telekomunikacyjnego. Optata ta w chwili obecnej dla nadawcéw komercyjnych zostata wyliczona na

2 Ogtoszonego przez Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w dniu 10 listopada 2020 r.
postepowanie o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie w sposdb cyfrowy rozsiewczy naziemny
w multipleksie pierwszym programu telewizyjnego (Dz. U. ,Monitor Polski” z 2020 r., poz. 1028).
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poziomie ponad 1,7 min zt.* TVP zwolniona jest z przedmiotowej optaty na podstawie art. 26 ust. 5
ustawy o radiofonii i telewizji, ktéry wylacza stosowanie art. 116 prawa telekomunikacyjnego
w stosunku do nadawcy publicznego, a w konsekwencji wytacza stosowanie przepiséw o dodatkowej
optacie tj. art. 185 ust. 4c prawa telekomunikacyjnego.

Podsumowujgc, umozliwienie TVP rozpowszechniania nowotworzonego programu TVP Kobieta na
MUX8 w miejsce dotychczas rozpowszechnianego na tym multipleksie programu TVP Rozrywka
pogtebi nieréwne traktowanie nadawcdw komercyjnych w stosunku do nadawcy publicznego. Taka
sytuacja doprowadzi do utrwalenia zréznicowanych (gorszych) warunkéw konkurencji dla nadawcow
koncesjonowanych rywalizujgcych z TVP o te same budzety reklamowe. Takie dziatanie jest sprzeczne
z zakazem dyskryminacji wynikajacym z art. 32 ust. 2 Konstytucji. ,,Dyskryminacja oznacza niedajgce
sie do zaakceptowania tworzenie réinych norm prawa dla podmiotdw prawa, ktére powinny byc
zaliczone do tej samej klasy (kategorii)” — por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2010 r. K
63/07.

Z powazaniem,

Teresa Wierzbowska
Prezes Zarzadu
Zwigzek Pracodawcdw Prywatnych Medidw

3 por. projekty decyzji rezerwacyjnych UKE dla dwdch nadawcdw telewizyjnych obecnych na MUX1:
https://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsuitacji/konsultacje-projektu-decyzji-prezesa-uke-dla-lemon-
records-sp-z-0-0-ws-rezerwacji-czestotliwosci-mux1-na-kolejny-okres, 1475 .html oraz
https://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultaciji/konsultacie-projektu-decyzji-prezesa-uke-dla-stavka-sp-
Z-0-0-ws-rezerwacji-czestotliwosci-mux1-na-kolejny-okres,1476.html
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