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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej takze: MF lub
Ministerstwo)

Tadeusz Kosciniski, Minister Finansow od 15 listopada 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Jerzy Kwiecinski, Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju, od 20 wrze$nia 2019 r.
do 15 listopada 2019 .

- Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, od 30 sierpnia 2019 r. do
20 wrzesnia 2019r.

— Marian Banas, Minister Finanséw, od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia 2019 r.
— Teresa Czerwinska, Minister Finanséw, od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca 2019r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Agnieszka Krasowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/39/2020 z 20 kwietnia 2020 r.

2. Dariusz Starnowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/40/2020 z 20 kwietnia 2020 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania
z wykonania ustawy budzetowej za rok 2019. W kontroli przyjeto nastepujace
kryteria oceny: legalno$¢, celowo$é, rzetelnos¢ i gospodarno$é. Ocenie podlegaty
w szczegdlnosci:

— rzetelno$C przeniesienia danych sprawozdawczych do systemu ewidencii
stanowigce] podstawe do sporzadzenia przez Ministerstwo Finansow
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok 2019,

— kompletno$¢ tego sprawozdania.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy poréwnawczej danych za rok 2019 ze sprawozdan z wykonania planu
dochoddéw budzetowych (Rb-27) i sprawozdan z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa (Rb-28) sporzadzonych przez dysponentow czeSci
budzetowych z kwotami dochodéw i wydatkow budzetu panstwa ujetych
w ewidencji Ministerstwa Finansow;

— poréwnania danych ze sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok
2019 z informacjami zawartymi w sprawozdaniach z wykonania planéw
finansowych panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji
gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa
w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej:

' Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U. z 2019 poz. 869, ze zm.
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Uzasadnienie
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Opis stanu
faktycznego

ustawa o finansach publicznych), okreslonych w ustawie budzetowej na dany rok
budzetowy;

— kontrola zgodnosci treSci sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok
2019 z wymogami okre$lonymi w art. 182 ustawy o finansach publicznych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ i kompletnosé
sporzadzenia Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowoSci.

Dane przedstawione w sprawozdaniach dysponentdw cze$ci budzetowych
w zakresie dochodow i wydatkow budzetu paristwa zostaty w prawidtowych kwotach
przeniesione do ewidencji stanowigcej podstawe sporzadzenia Sprawozdania
Z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

Kwoty ujete w sprawozdaniu z wykonania budzetu paristwa byty zgodne z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych panstwowych
funduszy celowych, instytucji gospodarki budzetowej, agencji wykonawczych
i panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach
publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. zawierato elementy okre$lone w art. 182 ustawy o finansach publicznych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelno$¢ i kompletnosé sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej

Na podstawie analizy danych zawartych w Sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. Tom | i Il wraz z Oméwieniem,
Informacjg o wykonaniu wydatkow w uktadzie zadaniowym w 2019 r. oraz
Informacjg o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r.
przygotowanym przez Ministra Finanséw i przekazanym Radzie Ministrow,
stwierdzono, ze zostato ono sporzadzone w sposob rzetelny i zawiera wszystkie
elementy okre$lone w art. 182 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 264-300,314-319, 348-374)
2. Wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Badanie zgodno$ci danych ujetych w bazie dochoddw i bazie wydatkdéw budzetu
panstwa oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za rok 2019
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) oraz z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) wybranych losowo 16 cze$ci sposrod 155,
ktérych dysponenci ztozyli sprawozdania w zakresie dochoddw i/lub wydatkdw
budzetu panstwa, nie wykazato rozbiezno$ci. Ponadto kwoty dochodéw i wydatkow
ujete w powyzszych sprawozdaniach byly zgodne z kwotami wykazanymi

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywne;j stosuje sie ocene
w formie opisowe;.
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w sprawozdaniach za rok 2019 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23).

W bazie wydatkow, poza kwotami wynikajacymi ze sprawozdan Rb-28 ztozonych
przez dysponentdw cze$ci budzetowych, uwzgledniono takze kwote 1,2 min z,
stanowigcg réznice pomiedzy kwotg wydatkow niewygasajacych okreslong
w ustawie z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o szczegdinych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 20194 (138,3 min zt) a kwotg Srodkow
na zadania zgtoszone w systemie TREZOR przez dysponentéw czesci
(137,1 min z4).

(akta kontroli str. 139-169, 348-374)

Dochody budzetu panstwa w 2019 r. wyniosty 400 535,3 min zt i stanowity 103,3%
prognozy okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2019. W poréwnaniu
do dochodoéw uzyskanych w 2018 r. dochody te bylty wyzsze o 20 487,1 min zi,
tj. 0 5,4%.

Dochody podatkowe zrealizowano w kwocie 367 290,7 min z, tj. wyzsze
od planowanej 0 7559,4 min zt (0 2,1%). Na wyzsze od prognozy wykonanie tych
dochodow wptyneto gtéwnie wyzsze wykonanie dochodéw z podatku dochodowego
od osob prawnych o 5184,7 min zt ({. o 14,9%), podatku od towaréw i ustug
01291,8 min zt (0 0,7%) i podatku dochodowego od o0séb fizycznych
0 1144,9 min zt (0 1,8%).

W poréwnaniu do wykonania 2018 r. dochody podatkowe byly wyzsze
0 17 936,9 min zt (0 5,1%), w tym: z podatku od towardw i ustug o 5944,7 min zt
(0 3,4%), podatku dochodowego od oséb fizycznych o 5886,2 min zt (0 9,9%),
a podatku dochodowego od 0s6b prawnych o 5343,9 min zt (0 15,4%).

Dochody niepodatkowe wyniosty 31379 min zt i byly wyzsze od planowanych
05573 min zt (o 21,6%). Wyzsze od prognozy wykonanie dochodéw
niepodatkowych wynikato gtéwnie z uzyskania wyzszych od zaktadanych,
04614,5 min zt (0 28,4%), dochoddéw paristwowych jednostek budzetowych i innych
dochodéw niepodatkowych, w tym wptywdw z handlu uprawnieniami do emis;i
gazow cieplarnianych, ktdre byty wyzsze od planowanych o0 2048,6 min zt (0 67,6%).

W 2019 r. dochody niepodatkowe byty 0 2491,1 min zt (0 8,6%) wyzsze niz w roku
poprzednim. Wzrosty dochody z cfa, dywidend i wptat z zysku, wptat jednostek
samorzadu terytorialnego oraz dochody paristwowych jednostek budzetowych i inne
dochody niepodatkowe. W 2019 r., podobnie jak w 2018 r., nie wystapity dochody
z tytutu wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego.

Dochody budzetu panstwa pochodzace z Unii Europejskiej i innych zrodet
niepodlegajace zwrotowi wyniosty 1865,5 min zt i od zaplanowanych w ustawie
budzetowej byty nizsze o 331,7 min zt (0 15,1%), a od wykonanych w 2018 r. —
wyzsze 0 59,1 min zt (0 3,3%).

W strukturze zrealizowanych dochoddw w 2019 r. najwiekszy udziat miaty dochody
podatkowe (91,7%). Dochody niepodatkowe stanowity 7,8% dochodéw budzetu
panstwa, a Srodki z Unii Europejskiej i innych Zrédet niepodlegajace zwrotowi —
0,5%. Struktura dochoddw nie ulegta istotnym zmianom w stosunku do 2018 r.
W ramach dochodéw podatkowych nieco zmniejszyt sie udziat podatkow
posrednich, a zwiekszyt udziat podatkéw dochodowych.

(akta kontroli str. 34-37, 48, 170-199, 348-374)

4 Dz.U. poz. 2490.
5 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz. 198).
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Wydatki budzetu panstwa w 2019 r. wyniosty 414 273 min zi6 i stanowity 99,5%
limitu okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2019. W poréwnaniu do wykonania
w 2018 r.7 byly wyzsze 0 23 818,7 min z, 1j. 0 6,1%. Najwiekszy udziat w wydatkach
budzetu panstwa miaty wydatki w grupach ekonomicznych dotacje i subwencje —
56,3% i wydatki biezace jednostek budzetowych — 18,9%.

Deficyt budzetu panstwa wyniést 13 737,8 min zt, tj. 48,2% limitu okreSlonego
w ustawie budzetowej na rok 2019 (28 500 min zt).

Dochody budzetu S$rodkow europejskich w 2019 r. zrealizowano w kwocie
73 549,1 min zt, co stanowito 105,5% planu. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
wyniosty 70906,6 min zt i byly nizsze od planu w ustawie budzetowej
0 14 375,1 min zt (0 16,9%). W budzecie $rodkdw europejskich wystapita nadwyzka
w kwocie 2642,5 min z, wobec planowanego deficytu do wysokosci
15 565,3 min zt.

(akta kontroli str. 11-33, 38-60, 170-174, 200-227, 348-374)

3. Realizacja plandw finansowych panstwowych funduszy celowych, agenc;ji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej i panstwowych oséb
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych

W zatgczniku nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2019 zostaty zamieszczone plany
finansowe 10 agencji wykonawczych. Na koniec 2019 r. funkcjonowato réwniez
10 agencji wykonawczych (tyle samo, co na koniec 2018 r.).

Agencje wykonawcze uzyskaly przychody w facznej kwocie 8509,2 min zt
(94,7% planu po zmianach). W poréwnaniu do wykonania w 2018 r. przychody byty
nizsze o 3,7%. Dotacje z budzetu panstwa wyniosty 5885,7 min zt i byty o 8,8%
nizsze niz w 2018 r. Suma kosztéw agencji wykonawczych wyniosta 8164,4 min zt,
co stanowito 91,8% planu po zmianach i 95,9% wykonania roku poprzedniego.
taczny wynik finansowy brutto agencji wykonawczych wyniost 344,7 min zt i byt
prawie czterokrotnie wyzszy od planowanego (stanowit 391% planu po zmianach).

W zatgczniku nr 12 do ustawy budzetowej na rok 2019 zostaty zamieszczone plany
finansowe 10 instytucji gospodarki budzetowej. Na koniec 2019 r. funkcjonowato
rowniez 10 instytucji gospodarki budzetowej (o cztery mniej niz na koniec 2018 r.).

Instytucje gospodarki budzetowej zrealizowaty przychody w kwocie 1112,3 min zt, ;.
nizszej od planu po zmianach o 3,6% i wyzszej o0 3,6% niz w 2018 r. W 2019 r.
dotacje z budzetu panstwa przekazane tym instytucjom wyniosty 167 min zt i byty
010% wyzsze niz w2018 r. Suma kosztow wyniosta 1098,1 min zt i stanowita
94,8% planu po zmianach oraz 104,5% kwoty zrealizowanej w roku poprzednim.
Laczny wynik finansowy brutto instytucji gospodarki budzetowej byt dodatni i wyni6st
14,1 min zt (w 2018 r. byt réwniez dodatni i wyniost 22,6 min z4).

W zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2019 zostaty okreslone plany
finansowe 29 panstwowych funduszy celowych. Ich taczne przychody wyniosty
295818,2 min zt i byty wyzsze 0 1,7% od planu po zmianach i 0 3,1% wyzsze od
wykonanych w 2018 r. Dotacje z budzetu panstwa przekazane do funduszy wyniosty
58 183,6 min zt i byty 0 7,3% wyzsze niz w 2018 r. Laczne koszty ujetych w ustawie
budzetowej 29 panstwowych funduszy celowych wyniosty 297 998,8 min zi, .
97,8% planu po zmianach i 109,8% wykonania z roku 2018.

6 tacznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem roku budzetowego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, w kwocie 138,3 min zt.

7 tacznie z wydatkami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
(Dz.U. poz. 2346), oraz w ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o0 szczegoinych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz.U. poz. 2383), w tacznej kwocie 5117,4 min zt.
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Na koniec 2019 r. funkcjonowaty 34 panstwowe fundusze celowe. Pod koniec
2018r. oraz w 2019 r. utworzono sze$¢ funduszy celowych8: Fundusz Drog
Samorzadowych, Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny, Fundusz rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Fundusz Inwestycji
Kapitatowych, Fundusz Dostepnosci oraz Fundusz Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisji. Ostatni z wymienionych funduszy nie zostat uwzgledniony
w Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za rok 2019 z uwagi na fakt, ze
pierwszy plan finansowy Funduszu miat zosta¢ sporzadzony na 2020 r.°

W 2019 r. taczne przychody 34 panstwowych funduszy celowych wyniosty
304 277,2 min zt i byly wyzsze 0 1,3% od planu po zmianach i jednoczes$nie 0 6%
wyzsze od wykonanych w 2018 r. Dotacje z budzetu panstwa wyniosty
58 683,6 min zt ibyly 0 8,2% wyzsze niz w 2018 r. Suma kosztow panstwowych
funduszy celowych wyniosta 307 930,9 min z, tj. 97,9% planu po zmianach i 113,4%
wykonania z roku 2018.

W zatgczniku nr 14 do ustawy budzetowej na rok 2019 zostaty zamieszczone plany
finansowe 60 panstwowych oséb prawnych, w tym 16 wojewddzkich osrodkow
doradztwa rolniczego i 23 parkéw narodowych. Laczne przychody tych jednostek
wyniosty 13 800,9 min zt i byty 0 5,4% wyzsze od planu po zmianach i 0 38,9%
wyzsze od osiggnietych w 2018 r. Dotacje z budzetu panstwa wyniosty
14922 min zt i byly o 27,7% wyzsze niz w 2018 r. Suma kosztow wyniosta
11 807,8 min z, tj. 90,6% planu po zmianach i 136,5% wykonania w 2018 r.
Panstwowe osoby prawne osiggnety tacznie dodatni wynik finansowy brutto
w kwocie 1993,1 min zt, tj. 0 54,8% wiecej nizw 2018 r.

W Sprawozdaniu z wykonania budzetu paristwa za rok 2019 Ministerstwo Finanséw
uwzglednito wykonanie plandw finansowych 67 panstwowych oséb prawnych, w tym
siedmiu podmiotow, ktdrych plany finansowe nie zostaty ujete w ustawie budzetowe;
na rok 201910, tj. Polskiego Instytutu Ekonomicznego, Instytutu Europy Srodkowej,
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, Agencji Badan Medycznych, Polskiego
Laboratorium Antydopingowego, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego i Centrum
t ukasiewicz.

W 2019 roku taczne przychody 67 panstwowych osob prawnych wyniosty
14 278,8 min zt i byly 0 4,8% wyzsze od planu po zmianach i 0 43,7% wyzsze od
osiggnietych w 2018 r. Dotacje z budzetu panstwa wyniosty 1599,4 min zt i byly
0 36,9% wyzsze niz w 2018 r. Suma kosztow wyniosta 12 220,7 min z}, tj. 90,7%
planu po zmianach i141,3% wykonania w 2018 r. Panstwowe osoby prawne
osiggnety tacznie dodatni wynik finansowy brutto w kwocie 2058,1 min zt, tj. 0 59,8%
wiecej nizw 2018 .

Badanie zgodno$ci danych'' ujetych w sprawozdaniach z wykonania planéw
finansowych poszczegdinych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucii
gospodarki budzetowej i panstwowych osob prawnych z danymi wykazanymi

8 Wymienione paristwowe fundusze celowe zostaly utworzone na mocy ustaw, ktérych data uchwalenia oraz wejscia w zycie
nastapita po przekazaniu projektu ustawy budzetowej na rok 2019 do Sejmu.

9 Zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych
(Dz. U. poz. 1532, ze zm.), plan finansowy Funduszu na rok 2020 sporzadza sie w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy.

10 Wymienione parnstwowe osoby prawne zostaty utworzone na mocy ustaw, ktoérych data uchwalenia oraz wejcia w zycie
nastapita po przekazaniu projektu ustawy budzetowej na rok 2019 do Sejmu, za wyjatkiem Polskiego Instytutu
Ekonomicznego, ktory, do czasu zakonczenia likwidacji Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur - Panstwowego
Instytutu Badawczego, dziatat na podstawie projektu planu finansowego opracowanego przez Dyrektora Instytutu.

W przypadku panstwowych funduszy celowych sprawdzano wielko$¢ przychodéw, kosztéw, stanu na poczatek i na koniec
roku, agencji wykonawczych instytucji gospodarki budzetowej i panstwowych oséb prawnych — wielko$¢ przychodéw,
kosztéw, wyniku brutto i wyniku netto. W przypadku jednej panstwowej osoby prawnej wysoko$¢ wyniku finansowego netto
zostata skorygowana po przekazaniu sprawozdania Radzie Ministréw, na podstawie informacji przekazanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wielko$¢ ta zostata uwzgledniona w ostatecznym sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania
budZzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa przekazanym Radzie Ministrow
przez Ministra Finansow nie wykazato rozbieznoSci.

(akta kontroli str. 228-263, 301-313, 348-374)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia czerwca 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Matgorzata Motylow

Elektronicznie podpisany przez
Matgorzata Anna Motylow
Data: 2020.06.01 13:05:35
+02'00'

12 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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