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Rada Gminy Lubochnia

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIX/365/22 Rady Gminy Lubochnia z dnia 28 wrzes$nia 2022 r. w sprawie
wyrazenia zgody na darowizn¢ udzialu w nieruchomosci na rzecz Ochotniczej Strazy

Pozarnej w Lubochni.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lubochnia podjeta w dniu 28 wrzesnia 2022 r. uchwate Nr LIX/365/22
w sprawie wyrazenia zgody na darowizn¢ udzialu w nieruchomos$ci na rzecz Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Lubochni.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie £.odzkiemu w dniu 7 pazdziernika 2022 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co
spowodowato wszczecie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rada Gminy Lubochnia
zawiadomienia z 18 pazdziernika 2022 r. znak: PNIK-1.4131.1047.2022, w ktérego
uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, Woé6jt Gminy Lubochnia w pisSmie z 24
pazdziernika 2022 r., znak: RG.6840.1.2022 przestal wyjasnienia 1 wskazat m. in. Ze Gmina
Lubochnia przy podejmowaniu uchwaty kierowata si¢ celami i zadaniami realizowanymi
przez Ochotnicza Straz Pozarng w Lubochni, ktére zwigzane s3 z zapewnieniem

bezpieczenstwa publicznego wymienionego jako jeden z celow publicznych w art. 6 pkt 7
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ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899
Z pdzn. zm.).

Organ nadzoru nie uwzglednia udzielonych wyjasnien i prezentuje nastepujace
stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Uchwata Nr LIX/365/22 Rady Gminy Lubochnia z dnia 28 wrzesnia 2022 r.
w sprawie wyrazenia zgody na darowizn¢ udzialu w nieruchomos$ci na rzecz Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Lubochni zostala podj¢ta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14, art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym zwanej dalej u. s. g., art. 13 ust. 2 i 2b ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami - zwanej dalej u. g. n., § 3 ust. 3 pkt 1 uchwaty Nr XXVI/160/12 Rady Gminy
Lubochnia z dnia 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata
lub na czas nieoznaczony (Dz. Urz. Woj. L.odzkiego z 2012 r. poz. 3650).

Nalezy wskaza¢, ze zasady gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu
Panstwa oraz wiasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego okre§lone zostalty w ustawie o gospodarce
nieruchomo$ciami. Art. 13 ust. 1 u. g n. zawiera ogolng zasadg, Ze nieruchomosci te mogg by¢
przedmiotem obrotu, natomiast art. 13 ust. 2 u. g n. stanowi, iz nieruchomosci moga by¢
z zastrzezeniem art. 59 ust. 1, przedmiotem darowizny na cele publiczne, a takze przedmiotem
darowizny dokonywanej miedzy Skarbem Panstwa a jednostkg samorzadu terytorialnego, a takze
mig¢dzy tymi jednostkami.

Z tresci przytoczonego przepisu wynika, ze darowizna na cele publiczne moze by¢ dokonana
na rzecz dowolnego podmiotu, za§ darowizna nieruchomosci na cele inne niz cel publiczny
moze zosta¢ dokonana tylko miedzy podmiotami wskazanymi w przepisie. Pojecie celu
publicznego, jakim postuguje si¢ ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami, w tym
w powotanym art. 13 ust. 2 u. g. n. nie jest dowolne, lecz wyraznie okreslone w art. 6 u. g. n,

poprzez wskazanie katalogu celéw publicznych w rozumieniu tej ustawy. Jest to katalog

konkretny 1 zamknigty. Tym samym aby moéwi¢ o celach publicznych darowizny
nieruchomosci stanowigcej mienie gminy, nalezy znalez¢ cel wprost wyrazony w art. 6 pkt 1-
9 u. g. n. albo cel okreslony jako publiczny w innej ustawie - art. 6 pkt 10 u. g. n. W ramach
katalogu celéw publicznych wymienionych w art. 6 pkt 1-9 ww. ustawy, ustawodawca nie
wskazal w zadnym z tych punktéw jako celu publicznego czynnosci polegajacej na
przekazaniu w formie darowizny nieruchomosci pod zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, a takze ratownictwa i ochrony ludno$ci. W szczegodlnos$ci, czynnos$ci tej nie
uznat za cel publiczny wyrazony w art. 6 pkt 7 u. g .n. - cel publiczny polegajacy na budowie

i utrzymywaniu urzadzen niezbednych na potrzeby obronno$ci panstwa i ochrony granicy



panstwowej, oraz do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym budowg 1 utrzymanie
aresztow Sledczych, zaktadow karnych oraz zaktadow dla nieletnich. Ponadto cele zwigzane
z ochrong przeciwpozarowa $wiadczong przez ochotnicze straze pozarne nie moga byc
utozsamiane z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego, o jakim mowa w art. 6 pkt 7 u. g.
n., bowiem rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie okres$lenia
rodzajow nieruchomosci uznanych za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

(Dz. U. 22014 r. poz. 1087) - za niezbedne na cele obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa uznaje

wylacznie nieruchomos$ci przeznaczone na potrzeby Panstwowej Strazy Pozarnej. Nie ujeto

natomiast w tym rozporzadzeniu nieruchomos$ci wykorzystywanych przez inne jednostki

ochrony przeciwpozarowej, a zatem 1 przez ochotnicze straze pozarne. Takie stanowisko
zajmuje réwniez odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych (patrz wyrok
WSA w Warszawie z dnia 8 listopada 2013 r., sygn. akt I SA/Wa 2139/13; WSA
w Bydgoszczy z dnia 21 lutego 2012 r., sygn. akt II SA/Bd 1427/11; WSA w Rzeszowie
z dnia 21 wrzes$nia 2016 r., sygn. akt Il SA/Rz 962/16).

Ponadto art. 6 pkt 10 u. g. n. dopuszcza okreslenie w odrebnych ustawach innych
celow publicznych. Przy okresleniu i definiowaniu ustalonego wcze$niej celu nalezy stosowaé
interpretacje gramatyczng wskazujacg $cisle w ramach danej ustawy cel publiczny.
Stanowisko literatury przedmiotu w tym zakresie jest w przewazajacej wigkszosci
jednoznaczne (por. G. Matusik, w: G. Bieniek, M. Gdesz, S. Kalus, G. Matusik, E. Mzyk,
Ustawa o gospodarce..., red. S. Kalus, s. 78-79, wraz z przywolywanymi pogladami literatury
przedmiotu).

W tym stanie rzeczy dokonanie darowizny udzialu w nieruchomos$ci stanowigcej
wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz ochotniczej strazy pozarnej w celu
realizacji zadan w zakresie zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego, a takze
ratownictwa 1 ochrony ludnosci nie realizuje zadnego z celéw publicznych okreslonych w art.
6 u. g. n. Tym samym ustawowy wymog z art. 13 ust. 2 u. g. n. o mozliwosci dokonania
darowizny na rzecz podmiotu niebedacego Skarbem Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego wylacznie na cel publiczny nie zostal spetniony.

Ponadto do realizowania ochrony przeciwpozarowej przez ochotnicze straze pozarne
nie jest niezbedne posiadanie prawa wilasnosci do nieruchomosci. Cel ten moze by¢ bowiem
osiggnigty poprzez np. prawo uzytkowania wieczystego czy dzierzawg¢ nieruchomosci.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w calosci lub w czgéci orzeka

organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly.



Nadzor nad dziatalnoscig gminy sprawowany jest wylgcznie na podstawie kryterium
zgodnos$ci z prawem - art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym. Tak wigc, w przypadku
istotnego naruszenia prawa, organ nadzoru jest zobowigzany - zgodnie z dyspozycja
wynikajaca z art. 91 ust.1 tej ustawy orzec o niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci.
Zatem stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LIX/365/22 Rady Gminy Lubochnia z dnia 28
wrzesnia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na darowizn¢ udzialu w nieruchomosci na rzecz
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Lubochni jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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