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POSTANOWIENIE
z dnia 27 stycznia 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Przemystaw Dzierzedzki
Cztonkowie: Danuta Dziubinska

Emilia Garbala

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 stycznia 2021r. w Warszawie wniosku
Z dnia 26 stycznia 2021 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogioszenia przez
Krajowg Izbe Odwolawczg wyroku Ilub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Gmine Zabia Wola w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego na: ,odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych w

Gminie Zabia Wola”

postanawia:
odmoéwi¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy

do czasu ogtoszenia przez Krajowa Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia

konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie
Gmina Zabia Wola, zwana dalej: ,Zamawiajgcym” prowadzi postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 1843 z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,ustawg Pzp”,
na: ,odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w Gminie Zabia Wola”.
Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 28 grudnia 2020 r. nr 2020/S 252-636763.

W dniu 26 stycznia 2021r. zamawiajgcy ziozyt do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze. Wniosek ten zostat ztozony w zwigzku z wniesieniem w dniu 25 stycznia 2021

r. odwotania przez wykonawce Jarper sp. z 0.0. w Wdlce Kosowskiej.



Zamawiajgcy wskazat, ze obecnie obowigzujgca umowa w tozsamym przedmiocie
realizowana jest przez Jarper sp. z 0.0., a termin realizacji tej umowy konczy sie 31.01.2021
r. Umowa z Jarper zostata zawarta 11.12.2020 r. w wyniku udzielenia przez Zamawiajgcego
zamowienia z wolnej reki (nr sprawy RG.271.5.7.2020). Zamawiajgcy argumentowat, ze
uprzednio uniewazniono postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzone w
trybie przetargu nieograniczonego (nr sprawy RG.271.1.5.2020).

Zdaniem Zamawiajgcego, wazny interes publiczny wyraza sie w koniecznosci
zapewnienia odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych w trybie pilnym, z uwagi na
konczagcy sie termin realizacji obecnej umowy z Jarper sp. z 0. 0. oOraz nieznany
Zamawiajgcemu termin rozstrzygniecia odwotania wniesionego przez Jarper sp. z 0.0.
Zamawiajgcy wnidést o uchylenie zakazu zawarcia umowy, majgc na uwadze interes

publiczny oraz odpowiedzialno$¢ za utrzymanie czystosci i porzgdku w gminie.

Krajowa Izba Odwotawcza, majgc na uwadze argumentacje podniesiong we
whniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy, oraz przepisy art. 578 ust. 2-4 ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019)

uznata, iz wniosek ten nie zastuguje na uwzglednienie.

Do postepowania w przedmiocie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy
zastosowanie miaty przepisy ustawy - Prawo zaméwien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019
r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019), zwanej dalej ,ustawg NPzp”. Stosownie bowiem do 92 ust. 2
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2020), do postepowan odwofawczych oraz postepowan
toczgcych sie wskutek wniesienia skargi do sgdu, o ktorych mowa w ustawie uchylanej w art.
89, wszczetych po dniu 31 grudnia 2020 r., dotyczgcych postepowan o udzielenie
zamoéwienia wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r., stosuje sie przepisy ustawy, o ktorej
mowa w art. 1. Zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg Izbe
Odwotawczg wyroku lub postanowienia kornczgcego postepowanie odwotawcze wynikat z
wniesienia przez Jarper sp. z 0.0. odwotania w dniu 25 stycznia 2021 r. Postepowanie

odwotawcze zostato zatem wszczete po dniu 31 grudnia 2020 r.

Stosownie do przepisu art. 578 ust. 2 ustawy NPzp, Krajowa Izba Odwotfawcza moze

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:

1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego,

przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznosScig ochrony wszystkich interesow, w



odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnoSci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia;

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, Ze odwotanie wnoszone jest wyitgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Mozliwos¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy przez wydaniem przez lzbe orzeczenia
konczgcego postepowanie odwotawcze jest wyjgtkiem od zasady wynikajgcej z art. 577
ustawy NPzp. Jako wyjatek od ww. zasady nie moze byc¢ interpretowany rozszerzajgco. Jak
wynika z przywotywanego przepisu, dla zaistnienia przestanki przywotanej wyzej w art. 578
ust. 2 pkt 1 NPzp, konieczne jest stwierdzenie, ze brak uchylenia zakazu zawarcia umowy
wywota negatywne konsekwencje dla interesu publicznego, w stopniu przewyzszajgcym inne
interesy, w tym prawo wykonawcy do ochrony jego interesu wilasnego w uzyskaniu
zamowienia. Z kolei dla zaistnienia przestanki przywotanej wyzej w art. 578 ust. 2 pkt 2 Nzp,
konieczne jest uprawdopodobnienie, Zze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Izba stwierdzita, Zze argumentacja zamawiajgcego przedstawiona we wniosku
ogniskowata sie wytgcznie wokét przestanki z art. 578 ust. 2 pkt 1 NPzp. Odnoszgc sie do
tresci wniosku, Izba stwierdzita, ze zamawiajgcy nie wykazat, ze niezawarcie tej konkretnej
umowy z wybranym wykonawcg moze wywota¢ lub wywota negatywne skutki dla interesu
publicznego w stopniu, ktéry przewyzszatby inne interesy, w tym prawo wykonawcy do
ochrony jego interesu prywatnego. Chybiony okazat sie argument o koniecznosci uchylenia

zakazu zawarcia umowy aby zapewni¢ odbiér i zagospodarowanie odpaddéw w trybie pilnym.

Jak wynika z tresci wniosku, zamawiajgcego rzeczywiscie wigze umowa na odbior i
zagospodarowanie odpadow obowigzujgca jedynie do 31 stycznia 2021 r. zawarta w trybie
zamoéwienia z wolnej reki. Powyzsze nie oznaczato jednak, ze od 1 lutego 2021 r. z terenu
Gminy Zabia Wola na pewno nie bedg odbierane odpady. Izba wzieta pod uwage, ze
zamawiajgcy nie podjat nawet préby uprawdopodobnienia, ze nie moze zawrze¢ umowy w
trybie niekonkurencyjnym, tak aby zapewniC sobie ciagtos¢ realizacji ustugi odbioru i
zagospodarowania odpadow komunalnych od 1 lutego 2021 r. W tej sytuacji nalezato
stwierdzi¢, ze — na chwile rozpoznawania wniosku — brak jest podstaw do stwierdzenia, ze

dojdzie do przerwania ciggtosci wykonywania ustugi odbioréw odpadow.

Niezaleznie od powyzszego nalezatlo wskaza¢, ze Zamawiajgcy, bedac
odpowiedzialnym za zorganizowanie postepowania przetargowego, powinien mie¢ na
uwadze czas potrzebny do jego przeprowadzenia, z uwzglednieniem prawa wykonawcéw do
korzystania ze $rodkdow ochrony prawnej. OpoOznienia wynikajgce z korzystania z

ustawowych uprawnien wykonawcodw sg okolicznosciami, ktére mozna byto i nalezato



przewidzie¢. Nie mogg one same w sobie stanowi¢ usprawiedliwienia do skorzystania z
wyjatkowej instytucji jaka jest uchylenie zakazu zawarcia umowy przed wydaniem przez lzbe

orzeczenia konczgcego postepowanie odwotawcze.

Na marginesie nalezy nadmieni¢, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach przewiduje rozwigzanie na wypadek niezapewnienia przez gmine odbierania
odpaddw komunalnych. Przepis art. 6s tej ustawy stanowi, ze w przypadku gdy gmina nie
realizuje obowigzku odbierania odpaddéw komunalnych od wifaScicieli nieruchomosci,
wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany do przekazania odpadéw komunalnych, na koszt
gminy, podmiotowi odbierajgcemu odpady komunalne od wifaScicieli nieruchomosci,
wpisanemu do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktéorym mowa w art. 9b ust. 2. Powyzsze
rozwigzanie zdaje sie zapewniaC ciggtos¢ odbioru odpadow komunalnych i przeciwdziata
powstaniu zagrozenia sanitarnego.

Biorgc po uwage powyzsze, Izba uznata, ze negatywne dla interesu publicznego
skutki zawarcia umowy po wydaniu orzeczenia w sprawie odwofania, nie zostaty wykazane
przez zamawiajgcego w sposob uzasadniajgcy okolicznosé, iz przewyzszajg one korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w toku postepowania o udzielenie zamowienia, w tym m.in. indywidualnego

interesu wykonawcy, ktory wniost odwotanie.

Z uwagi na powyzsze, lzba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 578 ust. 3 i
ust. 4 ustawy NPzp, uznajgc, ze przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy nie zostaty
spetnione, a to skutkowato odmowg uchylenia zakazu zawarcia umowy.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zd. 2 ustawy - Prawo zaméwieh publicznych z dnia 11

wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019) na niniejsze postanowienie nie przystuguje

skarga.

Przewodniczacy: ........cccoieiiinnnn.

Czlonkowie: e



