WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 11 maja 2023 1.
PNIK-1.4131.441.2023

Rada Miejska

w Dzialoszynie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 i1 572), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846 i 2185
12747; 22023 r. poz. 553)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV1/458/23 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego

Miasta 1 Gminy Dziatoszyn.

Uzasadnienie
W dniu 31 marca 2023 r. Rada Miejska w Dzialoszynie podj¢ta przedmiotowsq
uchwatg, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem 0 wszczeciu postgpowania nadzorczego z dnia 28
kwietnia 2023 r. W wyniku wszczetego postgpowania nadzorczego ztozone zostaly przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dzialoszynie wyjasnienia, ktore
organ nadzoru uwzglednit czgsciowo. W pozostatej czesci organ nadzoru stwierdzit jak
ponizej.
W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
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studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nalezy do zadan
wlasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze tre$¢ art. 12 ust. 2 ww.
ustawy, kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowos$ci czy stusznos$ci
dokonywanych w Studium rozstrzygnig¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnos$ci
z prawem podejmowanych uchwal. Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady
gminy w caloéci lub cze$ci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania Studium, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci organéw w tym zakresie.
Pojecie ,,zasad sporzqdzania Studium” nalezy wigza¢ z samym opracowaniem aktu
planistycznego, a wiec z merytoryczng zawartoscig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna,
zalaczniki). Z kolei ,, tryb uchwalania Studium”, okreslony w art. 11 ww. ustawy, odnosi si¢
do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw oraz organow 1 instytucji
opiniujaco — uzgadniajacych w procesie planowania przestrzennego. Kolejna przestanka
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly jest ,,naruszenie witasciwosci organow”, co ma miejsce
w przypadku wkroczenia we witasciwos¢ innego organu - wiasciwos¢ rzeczowa, miejscowa
lub instancyjng. Do kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia
znaczace, wpltywajace na tre$¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie
naruszenia prawa, ktore prowadza do skutkéw nieakceptowalnych w demokratycznym
panstwie prawa. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia
drobne, mato znaczace niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznac
takie, ktore jest mniej donioste w porownaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak
niescisto$¢ prawna czy tez btad, ktéry nie ma wplywu na ustalenia aktu planistycznego.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnos$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia
czynnosci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

W analizowane] sprawie, przedmiotowa uchwala zostala uznana za sprzeczng
z prawem, gdyz doszto do istotnego naruszenia prawa polegajacego na naruszeniu zasad
sporzadzania aktu planistycznego.

Dokonujac przedmiotowej analizy sprawy, nalezy stwierdzi¢, iz 23 kwietnia 2023 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 553). Zgodnie z art. 7 ust. 5
tej ustawy, do projektow studiow uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy albo ich zmian, w stosunku do ktérych przed dniem wejscia w Zycie



niniejszej ustawy, ogloszono o wytozeniu do publicznego wgladu, stosuje si¢ przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu dotychczasowym.

Uchwata Nr LXV1/458/23 Rady Miejskiej w Dzialoszynie zostata podje¢ta 31 marca 2023 r.,
natomiast ogloszenia/obwieszczenia o wylozeniu przedmiotowego projektu zmiany Studium
do publicznego wgladu mialy miejsce w dniu 12 stycznia 2023 r., a wiec przed wejsciem w
zycie wyzej wspomnianej nowelizacji (wejscie w zycie: 23 kwietnia 2023 r.). Wobec tego,
organy planistyczne miaty obowiazek sporzadzi¢ i uchwali¢ przedmiotowa zmiang¢ Studium
stosujac przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu
obowigzujacym przed 23 kwietnia 2023 r.

Zgodnie z brzmieniem art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, obowigzujacym przed ww. nowelizacja, jezeli na obszarze gminy przewiduje
si¢ wyznaczenie obszaréw, na ktdrych rozmieszczone bgda urzadzenia wytwarzajace energi¢
z odnawialnych Zrodet energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW, a takze ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i
uzytkowaniu terenu, w studium ustala si¢ ich rozmieszczenie, z wylaczeniem:

1) wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiek-
szej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI,
Vl1z i nieuzytki - w rozumieniu przepisow wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne;

2) urzadzen innych niz wolnostojace.

W przedmiotowe] zmianie Studium, wyznaczono rozmieszczenie istniejacych elektrowni
wiatrowych. W sytuacji, gdy znana jest lokalizacja elektrowni wiatrowych, tym bardziej
wymaganym elementem Studium (zmiany), zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym do
23 kwietnia 2023 r., jest wyznaczenie zasi¢gu stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, o ktorych mowa wyze;.
Przedmiotowe strefy ochronne powinny by¢ ustalone zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724 z p6zn.
zm.) — zwanej ,,ustawg wiatrakowa”, majac réwniez na uwadze tre$¢ art. 8§ ww. ustawy,
obowigzujacego do 23 kwietnia 2023 r., z ktdrego wynikalo ze w sprawach nieuregulowanych
w ,,ustawie wiatrakowej”, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
Tego rodzaju przepis wskazuje, ze ,,ustawa wiatrakowa”, stanowi regulacj¢ lex specialis w
stosunku do innych przepiséw prawa, w tym do ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu

przestrzennym.



Art. 4 ust 1 pkt 2 ,,ustawy wiatrakowej”, w brzmieniu obowigzujacym na dzien uchwalenia
przedmiotowej zmiany Studium, stanowil, iz odleglo$¢, w ktdérej moga by¢ lokalizowane
1 budowane budynki mieszkalne albo budynki o funkcji mieszanej, w sktad ktorych wchodzi
funkcja mieszkaniowa - od elektrowni wiatrowej - jest rowna lub wicksza od
dziesigeciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowe] mierzonej od poziomu gruntu do
najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegolnosci wirnik wraz
z lopatami (calkowita wysoko$¢ elektrowni wiatrowej). Z kolei tres¢ art. 6 pkt 1 ,,ustawy
wiatrakowej” brzmiata, ze odleglos¢ okre§long zgodnie z art. 4, organy gminy s3
zobowigzane uwzglednia¢ przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy albo jego zmiany.

Natomiast aktualne brzmienie art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie reguluje juz kwestii stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, pozostawiajac ten zakres do
unormowania w planach miejscowych.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Dzialoszynie
uchwalajac przedmiotowa uchwate w zakresie obszaru Nr 1 zmiany Studium, nie uwzglednita
warunku ww. odlegtosci okreslonej w art. 4 ust. 1 pkt 2 ,,ustawy wiatrakowe;j”, umozliwiajac
lokalizacj¢ nowej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w zasiggu ograniczen w
zabudowie wynikajacych z rozmieszczenia istniejacych elektrowni wiatrowych. Brak
uwzglednienia warunku ww. odleglos$ci stanowi naruszenie art. 10 ust. 2a ustawy o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art.
4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 1 ,,ustawy wiatrakowej”, w brzmieniu obowigzujacym w dniu
uchwalenia przedmiotowej zmiany Studium.

W ocenie organu nadzoru przepisy prawa obowigzujagce w dniu podjecia przedmiotowe]
zmiany Studium, nie umozliwiaty w kierunkach polityki przestrzennej, wyznaczenia nowych
terendw pod zabudowe o funkcji mieszkaniowej (wielorodzinnej) w odleglo$ci mniejszej niz
okreslona w art. 4 ust. 1 pkt 2 ,,ustawy wiatrakowe;j”, od istniejacych elektrowni wiatrowych
wystepujacych, a jedynie zachowanie dotychczasowego stanu prawnego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wigkszo$¢ nowo wyznaczonego, w ramach obszaru Nr 1 zmia-
ny Studium, terenu o kierunku zagospodarowania przestrzennego - zabudowa wielorodzinna,
miesci si¢ wlasnie w zasiegu ograniczen w zabudowie wynikajacych z lokalizacji istniejace;j
elektrowni wiatrowej. Z pordwnania obowigzujacego Studium Miasta i Gminy Dzialoszyn
(Uchwata Nr XXXII1/211/20 Rady Miejskiej w Dziatloszynie z dnia 23 grudnia 2020 r.), z za-

tacznikami Nr 2 — , Kierunki polityki przestrzennej” oraz Nr 3 — ,,Uwarunkowania rozwoju”



zmiany Studium, a takze z obowigzujacym w granicach obszaru nr 1 zmiany Studium, miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego (Uchwata Nr XX1/139/2004 Rady Mie;j-
skiej w Dzialoszynie z dnia 24 listopada 2004 r.) wynika, Ze nowe tereny zabudo-
wy mieszkaniowej wielorodzinnej zostaly wyznaczone na terenach lesnych, wtasnie w obsza-
rze ,,zasiggu ograniczen w zabudowie wynikajacych z lokalizacji istniejacych elektrowni wia-
trowych”.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dziatoszynie sktadajac wyjasnienia stwierdzil, Ze nowe te-
reny mieszkaniowe, zlokalizowane w obszarze ograniczen w zabudowie oraz zagospodarowa-
niu 1 uzytkowaniu terenu wynikajacych z lokalizacji istniejacych elektrowni wiatrowych, beda
stanowily jedynie zaplecze dla budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, planowanych w po-
tudniowe;j czg$ci obszaru objetego zmiang Studium nr 1, a ustalenia zmiany Studium wyrazaja
jedynie kierunki zagospodarowania przestrzennego, nie przesadzajac o formie i granicach za-
inwestowania i uzytkowania terenow.

Organ nadzoru nie przyjal jednak wyjasnien w tym zakresie, uznajac ze brak jednoznacznego
zapisu dotyczacego wymaganych ograniczen w zabudowie wynikajacych z lokalizacji istnie-
jacej elektrowni wiatrowej, stanowi istotne naruszenia zasad sporzadzania Studium. Niejedno-
znaczno$¢ zapisOw w tym zakresie prowadzi¢ takze moze do tzw. ,,luzu interpretacyjnego” na
dalszych etapach zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Nalezy pami¢tac, ze ustalenia
Studium sg wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu plandw miejscowych.

Wymog uwzglednienia norm odlegtosciowych dotyczacych lokalizowania budynkéw miesz-
kalnych albo budynkow o funkcji mieszanej, w sktad ktorych wchodzi funkcja mieszkaniowa
od elektrowni wiatrowych juz na etapie sporzadzania i uchwalania Studium (zmiany) zapew-
nia spdjnos¢ rozwigzan systemowych planowania przestrzennego, majac rowniez na uwadze,
ze Studium jest wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

Obszar nr 1 zmiany Studium na zalaczniku graficznym Nr 2 — , Kierunki polityki prze-
strzennej” oraz obszary nr 1 1 2 zmiany Studium na zatgczniku graficznym Nr 3 — ,,Uwarun-
kowania rozwoju” objete zostaly, zgodnie z legendami do ww. zalacznikdw, przebiegiem ,,li-
nii w odlegtosci ,,10 H + R” od $rodka okrggu opisanego na obrysie wiezy istniejace;j
elektrowni wiatrowej, gdzie ,,H” to wysokos$¢ catkowita elektrowni, a ,,R” to potowa $rednicy
wirnika wraz z topatami”. W czesci tekstowej zmiany Studium — Rozdziat 1.1.6. Odnawialne
zrédla energii, ustalono, ze ,,w przypadku zmiany przepisoéw odrebnych, dotyczacych lokali-
zacji elektrowni wiatrowych, odlegtos¢, w ramach ktérej ograniczeniu podlega lokalizacja
funkcji mieszkaniowej, moze ulec zmniejszeniu”. W ocenie organu nadzoru zapis jest niepra-

widlowy, poniewaz jak ustalono wyzej, zmiana Studium powinna by¢ uchwalona zgodnie z



przepisami obowigzujacymi w dniu jej podjecia przez Rade Miejskg w Dzialoszynie. Zastoso-
wane w zmianie Studium rozwigzanie prowadziloby do interpretacji aktu planistycznego,
gdzie zmiana przepisow prawa mogtaby skutkowaé¢ zmiang koncepcji polityki przestrzennej
gminy (zmiang Studium) w wyzej opisanym zakresie, bez zachowania wymaganego prze-
pisami prawa trybu okreslonego w art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Zgodnie z tym przepisem prawa, zmiana Studium nast¢puje w takim trybie w ja-
kim zostato uchwalone.

Przywotana regulacja ma wigc takze zabezpieczy¢ realizacje obowiazku uwzgledniania norm
odlegtosciowych w przypadku zmiany tego aktu polityki przestrzennej gminy.

Organ nadzoru nie przyjal wyjasnien ztozonych w tym zakresie w wyniku wszczgtego
postepowania nadzorczego, z ktdrych wynika ze powyzszy zapis nalezy traktowac jako zdanie
o charakterze informacyjnym, gdyz w ocenie organu nadzoru regulacja taka moze prowadzic¢
do nieuzasadnionego ,,luzu interpretacyjnego” i stanowi¢ ,,probe obejscia prawa”. Za taka
argumentacja przemawia takze tre§¢ art. 33 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, w ktorym ustawodawca wprost uregulowat problem wptywu ewentualnych
zmian przepiséw ustaw na tres¢ Studium. Zgodnie z dyspozycja wskazanego przepisu prawa,
jezeli w wyniku zmian w ustawach niezbedna jest zmiana Studium, czynnos$ci o ktoérych
mowa w art. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wykonuje si¢ w
sposob dostosowany do zmian wynikajacych z tych ustaw.

Organ nadzoru zwraca takze uwage, iz w danych przestrzennych, stanowiacych zatacznik nr 5
do uchwaly, zawarto nieprawidlowg informacj¢ o mapie podktadowej uzytej do sporzadzenia
przedmiotowego aktu planowania przestrzennego, co narusza § 3 ust. 2 pkt 1 lit. h
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paZzdziernika 2020 r. w
sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 1916). W tabeli atrybutéw obiektu przestrzennego pt.:
LXVI 458 23 GML AktPlanowaniaPrzestrzennego zamieszczono bledng informacje o
numerze licencji podktadu mapowego, wydanej przez Marszatka Wojewoddztwa t.odzkiego.

W zwiagzku z powyzszym, z uwagi na istotne naruszenie prawa, majac na uwadze tre$¢
art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego przedmiotowa uchwale jest
uzasadnione 1 konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody



Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk
Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta
1 Gminy Dzialoszyn



