LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 23 pazdziernika 2023 r.
PNIK-1.4131.970.2023

Rada Gminy Rusiec

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXV1/479/2023 Rady Gminy Rusiec z dnia
28 wrzesnia 2023 r. zmieniajacej uchwale nr XXXI1X/293/2021 Rady Gminy Rusiec z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy
Rusiec, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 11
pazdziernika 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXXV1/479/2023 Rady Gminy Rusiec z dnia 28 wrze$nia
2023 r. zmieniajacej uchwate nr XXXIX/293/2021 Rady Gminy Rusiec z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy
Rusiec, organ nadzoru powziat watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 1 pkt 1, 2, 3, 4 ww. uchwaty w zakresie zmiany
zatacznika do uchwaty Nr XXX1X/293/2021 Rady Gminy Rusiec z dnia 25 pazdziernika 2021
roku w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Rusiec:

1) w § 1 pkt 1 uchwaty w zakresie zmiany § 2 ust. 1 zalgcznika do uchwaly w czesci
dotyczacej wskazania na odpady ulegajace biodegradacji w tym bioodpady stanowigce odpady
komunalne, Rada przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469
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z pozn. zm.) - zwanej dalej ,,ustawg”, bowiem ustawa wskazuje na bioodpady jako frakcje odpaddéw
komunalnych. Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze z definicji bioodpadow wskazanych w art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.)
wynika co nalezy rozumie¢ pod pojeciem bioodpady. Ponadto w zakresie wyrazow ,,metal”
1 ,,opakowania wielomaterialowe” Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacje przepisow art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. a ustawy, gdyz frakcja odpadéw komunalnych s3 m. in. metale, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe. Dodatkowo Rada regulujac odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych
(...) pomingta wyraz ,,do”;

2) w § 1 pkt 2 uchwaly w zakresie zmiany § 3 ust. 7 zalacznika do uchwaly w zakresie
wyrazow ,,powstate poza terenami budowy, powstale w wyniku prowadzenia robdt remontowych,
ktore nie wymagaty pozwolenia na budowe lub zgloszenia zamiaru prowadzenia robot do wiasciwego
organu administracji”. Powyzsze stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust.
2 pkt 1 lit. b ustawy w zwigzku z art. 3 ust. 5 1 6 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzkiem gminy
wynikajacym z powyzszych przepisow ustawy jest zapewnienie odbierania 1 przyjmowania odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych. Zgodnie natomiast z art. 6r ust. 3a ustawy,
w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, Rada uprawniona jest do ograniczenia
wylacznie ilosci przyjmowanych w PSZOK odpadow budowlanych 1 rozbidrkowych z gospodarstw
domowych, a nie ich rodzaju. Dodatkowo trzeba zwrdci¢ uwagg na tre$¢ art. 1b ust. 2 ustawy, zgodnie
z ktérym do postgpowania z odpadami budowlanymi 1 rozbidrkowymi z gospodarstw domowych
stosuje si¢ przepisy dotyczace postepowania z odpadami komunalnymi;

3) w § 1 pkt 3 uchwaly w zakresie zmiany § 3 ust. 8 zafagcznika do uchwaly w zakresie
wyrazow ,,powstale na terenie budowy prowadzone w oparciu o decyzje, pozwolenie na budowg oraz
zgloszenie” z przyczyn, o ktorych mowa w punkcie powyzej;

4) w § 1 pkt 4 uchwaly w zakresie zmiany § 19 ust. 4 zalacznika do uchwaly w zakresie
wyrazow ,,a w przypadku kontroli — do okazania takiej umowy oraz dowoddw uiszczania oplaty za te
ushugi” Rada przekroczyla delegacje ustawowa z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Ponadto powyzsze
obowigzki zostaty juz uregulowane w art. 6 ust. 1 ustawy;

5) tres¢ § 1 pkt 4 uchwaly w zakresie zmiany § 19 ust. 5 1 ust. 7 zalacznika do uchwaly stanowi
przekroczenie delegacji ustawowe] wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy 1 jako materia umowna
moze zosta¢ uregulowana jedynie w stosownej umowie;

6) tres¢ § 1 pkt 4 uchwaly w zakresie zmiany § 19 ust. 6 zalagcznika do uchwaty w zakresie
wyrazow ,,w szczegolnosci” przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 ustawy
1 jednoczes$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143

zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad



techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1 W sposob zrozumialy dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny;

7) tres¢ § 1 pkt 4 uchwaly w zakresie zmiany § 19 ust. 8 zalacznika do uchwaly przekracza
delegacje ustawowg z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, bowiem Rada zobowigzana jest uregulowac
czestotliwos$¢ 1 sposob pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciekltych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego bez dodatkowej informacji
o dalszym ich przekazywaniu.

Organ nadzoru zwraca roéwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie
z § 129 ust. 2 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w tytule
rozporzadzenia zmieniajacego okreslenie przedmiotu rozporzadzenia rozpoczyna si¢ od zwrotu:
"zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie .....", pomijajac nazwe organu, ktory wydat rozporzadzenie
zmieniane, i1 dat¢ wydania tego rozporzadzenia, a takze oznaczenie dziennikéw urzedowych,
w ktorych zostato ogloszone rozporzadzenie zmieniane i jego zmiany albo ostatni tekst jednolity 1 jego
zmiany. Tym samym tytul przedmiotowej uchwaty nie spetnia tychze wymogow.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 30 pazdziernika 2023 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chigdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Rusiec




