WOJEWODA LODZKI
Lodz, 25 stycznia 2022 r.
PNIK-1.4131.14.2022

Rada Powiatu Lodzkiego Wschodniego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920, 1038 oraz 1834)
stwierdzam niewaznos¢

§ 2, 8§ 3, § 16, § 17, § 18 uchwaly Nr XXXVIII/350/2021 Rady Powiatu Lodzkiego
Wschodniego z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych zasad, sposobu 1
trybu udzielania ulg w sptacaniu naleznosci pieni¢znych Powiatu Lodzkiego Wschodniego
lub jego jednostek podlegtych majacych charakter cywilnoprawny oraz zatacznika Nr 1 do

uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXVIII/350/2021 z 21 grudnia 2021 r. - zwang dalej uchwata, Rada
Powiatu Lodzkiego Wschodniego okreslita szczegotowe zasady, sposob 1 tryb udzielania ulg
w splacaniu naleznosci pienieznych Powiatu todzkiego Wschodniego lub jego jednostek

podleglych majacych charakter cywilnoprawny.

Zawiadomieniem z 7 stycznia 2022 r., w sprawie znak: PNIK-1.4131.14.2022
Wojewoda todzki poinformowal Rade Powiatu todzkiego Wschodniego o wszcezgciu
postepowania nadzorczego w celu kontroli legalno$ci uchwaty. Organ nadzoru poprosit o

wyjasnienia w sprawie.

Pismem z 14 stycznia 2022 r. Przewodniczacy Rady Powiatu L.odzkiego Wschodniego
poinformowal, ze uchwata zostanie zmieniona na najblizszej sesji Rady Powiatu Lodzkiego

Wschodniego. Organ nadzoru ustalil, ze wymieniona sesja odbedzie si¢ 27 grudnia 2022 r.
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Majac na uwadze wigzacy organ nadzoru trzydziestodniowy termin na wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty stalo si¢ konieczne.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

W § 2 uchwaly Rada przyjeta, ze w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dhuznika lub interesem publicznym, naleznosci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny,
przypadajace Powiatowi Lodzkiemu Wschodniemu lub jego jednostkom podleglym, moga
by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznos$ci moze
zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okreslonych w niniejszej uchwale. Na mocy art. 59 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.
zm.) - zwanej dalej ustawa, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub
interesem publicznym naleznos$ci pienigzne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art.
9 pkt 3, 4 1 13, moga by¢ umarzane, terminy ich splaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnosé
tych nalezno$ci moze zosta¢ rozlozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4. Zgodnie za$ z art. 59
ust. 2 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegdlowe
zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskaze organ lub osobg¢ uprawnione do udzielania tych ulg. Majac na uwadze powyzsze
zaznaczy¢ nalezy, ze Rada powtdérzyla regulacje wynikajaca z art. 59 ust. 1 ustawy, co
stanowi przekroczenie upowaznienia wynikajacego z art. 59 ust. 2 ustawy. W utrwalonym
orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy organdéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie
naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace,
trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany
intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnos$ci. Uchwala organu
powiatu nie powinna zatem powtarza¢ przepisoOw ustawowych, jak tez nie moze zawierac
postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK
862/15).



Zgodnie z § 3 uchwaly przez podlegte jednostki, o ktérych mowa w § 2 rozumie si¢
jednostki organizacyjne Powiatu Lodzkiego Wschodniego wymienione w statucie Powiatu,
zwane dalej ,,jednostkami organizacyjnymi”. W ocenie organu nadzoru w zakresie delegacji
wynikajacej z art. 59 ust. 2 ustawy nie miesci si¢ wskazywanie katalogu podmiotow, ktorym
przystuguja nalezno$ci pieniezne. Ponadto wymieniona kwestia zostala juz uregulowana w
art. 59 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dhuznika lub interesem publicznym nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny,
przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym
wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 1 13, moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zostac¢
odroczone lub pfatno$¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust.
4. Zapis § 3 uchwaly przekracza zatem zakres delegacji ustawowej wynikajacy z art. 59 ust. 1

12 ustawy.

Zgodnie z brzmieniem § 16 uchwaly, informacja o udzielonych ulgach stanowi
informacje¢ publiczna, ktora podlega podaniu do wiadomosci na zasadach okreslonych w art.
37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (ust. 1).
Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu, w przypadkach udzielenia ulg, przedstawiaja
Skarbnikowi Powiatu kwartalng informacj¢ o udzielonych ulgach, w terminie do 10 dnia
miesigca, po uptywie kazdego kwartatu (ust. 2). Dane w informacjach wykazuje si¢
narastajaco od poczatku roku (ust. 3). Wzor informacji stanowi zatgcznik Nr 1 do niniejsze]
uchwaty (ust. 4). Zaznaczy¢ nalezy, ze Rada w przedmiotowej uchwale powinna okresli¢
szczegbtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg w splacie naleznosci cywilnoprawnych.
Tymczasem w § 16 uchwaty Rada nie uregulowata ww. kwestii lecz zawarta postanowienia
dotyczace sytuacji juz po udzieleniu ulg, dotyczace informacji o udzielonych ulgach. Ponadto
ze wskazanej w art. 59 ust. 1 1 2 ustawy kompetencji nie wynika mozliwo$¢ naktadania
obowigzkow informacyjnych, w tym rowniez okreslania terminu, w ktérym wymieniony
obowigzek powinien zosta¢ spetniony. Rada przekroczyla zatem norm¢ kompetencyjna
wynikajacg z art. 59 ust. 1 1 2 ustawy. Z uwagi na powyzsze rowniez zatacznik Nr 1 do
uchwaty, stanowigcy wzor informacji o udzielonych ulgach, o ktorym mowa w § 16 ust. 4

uchwaly, narusza art. 59 ust. 1 1 2 ustawy.

W § 17 uchwaty Rada przyjeta, ze Skarbnik Powiatu przedstawia Zarzadowi Powiatu
zbiorcze sprawozdanie roczne, dotyczace dokonanych umorzen naleznosci powiatu i

jednostek organizacyjnych powiatu oraz przyznanych ulg w trybie okreslonym uchwalg przez



Zarzad Powiatu 1 kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu, w terminie do dnia 31
marca nastepnego roku. Ze wskazanej w art. 59 ust. 1 1 2 ustawy kompetencji nie wynika
mozliwo$¢ naktadania obowigzkéw sprawozdawczych. Zakres spraw przekazanych przez
ustawodawce do regulacji przez rade dotyczy okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i
trybu udzielania ulg w zwigzku z naleznosciami cywilnoprawnymi. W zakresie tym nie miesci
si¢ okreslanie obowigzkow sprawozdawczych. Rada przekraczajac norme kompetencyjng
stanowigca w zakresie nie objetym przepisem kompetencyjnym istotnie narusza prawo.
Istotnos¢ naruszenie prawa w tym wypadku polega na tym, ze brak jest podstawy prawnej do
tego, aby rada zobowigzywala organy 1 inne podmioty do przygotowania i przedtozenia radzie
w okreslonym terminie i w okreslony sposob sprawozdania dotyczacego umorzonych

wierzytelnosci oraz udzielonych ulg.

Zgodnie z trescig § 18 uchwaly zobowigzuje si¢ Zarzad Powiatu do przedtozenia
Radzie Powiatu rocznej informacji dotyczacej globalnej kwoty dokonanych umorzen i
zastosowanych ulg w splacie nalezno$ci wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
powiatu. W zakresie art. 59 ust. 1 i 2 ustawy nie miesci si¢ okreslanie rocznych obowigzkow
informacyjnych. Tym samym § 18 uchwaly stanowi przekroczenie delegacji art. 59 ust. 11 2

ustawy, a tym samym istotnie narusza prawo.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci § 2, § 3, § 16, § 17, § 18 uchwaly Nr
XXXVII/350/2021 Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego z dnia 21 grudnia 2021 r. w
sprawie okreSlenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacaniu
naleznos$ci pieni¢znych Powiatu Lodzkiego Wschodniego lub jego jednostek podlegtych
majacych charakter cywilnoprawny oraz zalacznika nr 1 do uchwaly, z uwagi na
przekroczenie zakresu upowaznienia wynikajacego z tresci art. 59 ust. 1 1 2 ustawy jest

uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.



WOJEWODA LODZKI
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Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego



