Sygn. akt: KIO/KD 10/17

UCHWALA
KRAJOWEJ 1IZBY ODWOLAWCZEJ
z dnia 12 kwietnia 2017 r.

po rozpatrzeniu zastrzezen z dnia 21 marca 2017 roku zgtoszonych do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych przez Zamawiajgcego w dniu 23 marca 2017 roku, dotyczgcych
informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 15 marca 2017 roku (UZP/DKD/KND/2/17) w
przedmiocie postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego na ,odbior i
zagospodarowanie odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie Gminy Miejskiej Turek, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne w latach 2016 - 2017”.

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:

Przewodniczacy:  Aneta Mlgcka

Lubomira Matczuk - Mazus

Agata Mikotajczyk

wyraza nastepujgca opinie:

zastrzezenia Zamawiajacego — Gmina Miejska Turek do informacji o wyniku kontroli

doraznej z dnia 15 marca 2017 roku przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamoéwien

Publicznych nie zastuguja na uwzglednienie.



UZASADNIENIE

Zamawiajgcy: Gmina Miejska Turek przeprowadzit postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérego przedmiotem byt odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miejskiej Turek, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne w latach 2016-2017.
Wartos¢ zaméwienia wyniosta 440.000,00 zt, co stanowi réwnowartos¢ 105.391,74 euro.
Prezes UZP przeprowadzit kontrole dorazng ww. postepowania. Stwierdzit nastepujgce
nieprawidtowosci:

W ogtoszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
Zamawiajacy wskazat cene jako jedyne kryterium oceny ofert. Cena zostata okreslona jako
ryczattowa. Zamawiajgcy wymagat podania w formularzu ofertowym kwoty netto, kwoty
brutto i wartosci podatku VAT za jeden miesigc odbioru i zagospodarowania odpadéw oraz
za okres 16 miesiecy (tj. od 1.03.2016 r. do 30.06.2017 r.).

Zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, obowigzujacym w dacie wszczecia przedmiotowego
postepowania, kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert,
jezeli przedmiot zamodwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy
jakosciowe, z zastrzezeniem art. 76 ust. 2, a w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, jezeli dodatkowo wykazg w zatgczniku do protokotu postepowania, w
jaki spos6b zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamdwienia koszty ponoszone w
catym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wskazat, ze: ,powyzszy przepis nie precyzuje pojec
.,powszechnie dostepny" oraz ,ustalone standardy jakosciowe", niemniej jednak tozsame
sformutowania normatywne funkcjonujg juz w ustawie Pzp na gruncie art. 70, ksztattujgcego
przestanki udzielenia zamowienia w trybie zapytania o cene. W Swietle art. 70 ustawy Pzp
mozna przyjgé, ze pod pojeciem ,powszechnej dostepnosci" przedmiotu zamédwienia, o
ktérej mowa réwniez w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy rozumieé¢ oferowanie débr o
pozadanej przez zamawiajgcego charakterystyce przez liczne podmioty dziatajgce na rynku,
co skutkuje fatwym dostepem do tych doébr praktycznie nieograniczonej grupie
konsumentow, co z kolei tgczy sie wprost z powszechng konsumpcjg takich débr czy ustug.
Pojecie ,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada zatem nabywaniu Swiadczen o
charakterze specjalistycznym, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcow, dostepnych
jedynie u ograniczonej liczby specjalistycznych wykonawcow, wymagajgcych szczegolnych
kwalifikacji bgdz indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.

Takze pojecie ,ustalonych standardéw jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zamowien

typowych, powtarzalnych, spetniajgcych zaréwno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych



zamowien norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy w
powszechnym odbiorze konsumenckim. O ,ustalonych standardach jakos$ciowych" mozna
mowic tylko w odniesieniu do takich dostaw lub ustug, ktérych standardy jakosciowe nie sg
ustalane indywidualnie przez zamawiajgcego na jego konkretne potrzeby, ale zamawiajgcy
zaspokaja swoje potrzeby poprzez nabywanie towaréw Ilub ustug ogdlnie dostepnych,
powszechnie oferowanych, takich jakie sg oferowane wszystkim zainteresowanym ich
zakupem.

Mozliwos¢ zastosowania kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert wymaga zatem,
by nabywany przedmiot zamoéwienia cechowata zaréwno ,powszechna dostepnosc”, w
opisanym wyzej rozumieniu, jak réwniez by mozna mu bylo przypisa¢ scharakteryzowane

wyzej ,ustalone standardy jako$ciowe"”.

Zdaniem Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych przedmiotu zaméwienia okreslonego w
niniejszym postepowaniu nie mozna zaliczy¢ do kategorii ustug o ,ustalonych standardach
jakosciowych”. Sposéb realizacji ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
jest bowiem uzalezniony od wielu czynnikéw, w tym od wielko$ci gminy, jej potozenia, ilosci i
rodzaju odbieranych odpaddéw oraz szczegolnych wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego. Ponadto, ustuge odbioru odpadéw komunalnych mogg $wiadczy¢ jedynie
wykonawcy posiadajgcy stosowne zezwolenia i wpisy do odpowiednich rejestréw, w tym do
rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez dang gming, o czym $wiadczg
warunki udziatu w postepowaniu opisane przez Zamawiajgcego. Wykonawcg w zakresie
przedmiotu zamoéwienia okreslonego w SIWZ mogty by¢ tylko firmy dziatajgce w konkretnej
waskiej branzy odbioru i zagospodarowania odpadéw. Zatem zaméwienie, ktére wymaga
realizacji przez podmiot wykwalifikowany i wyspecjalizowany w tej dziedzinie nie moze
zostac uznane za powszechnie dostepne.

Prezes Urzedu Zamowieh Publicznych zwrdcit uwage, ze Zamawiajgcy w toku postepowania
przewidziat konieczno$é¢ dysponowania przez wykonawce odpowiednim zapleczem
technicznym, w tym specjalistycznymi pojazdami w okreslonej przez Zamawiajgcego
minimalnej ilosci. Tym samym Zamawiajgcy nie tylko nie uznat, ze zamdowienie moze
wykona¢ dowolny wykonawca, ale ocenit takze, ze niewystarczajgce bedzie dysponowanie
jakimkolwiek sprzetem do wywozu odpadow. Ustawiajgc warunki udziatu w postepowaniu
Zamawiajgcy dat do zrozumienia, ze wykonawca nieposiadajgcy odpowiednich uprawnien i
potencjatu technicznego nie daje gwarancji nalezytego wykonania zamowienia co pozwala
na uznanie, ze przedmiot zamowienia nie nalezy do zadan prostych i nieskomplikowanych, a
ponadto sam Zamawiajgcy okreslit standardy jego swiadczenia.

Liczba wykonawcow zdolnych do realizacji zamdéwienia nie przektada sie wprost na

powszechnos$¢ i dostepnos¢ danych ustug. O powszechnej dostepnosci nie $wiadczy



bowiem liczba podmiotow od ktérych mozna uzyskac ustuge, ale to czy dana ustuga stuzy
zaspokojeniu biezgcych potrzeb przecietnego odbiorcy. Nieuprawnione ustalenie przez
Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu kryterium: cena 100%, jako jedynego

kryterium oceny ofert, stanowi zatem naruszenie art 91 ust. 2a ustawy Pzp.

Zgodnie z czescig 14 pkt 1.1) lit. ¢) SIWZ, o udzielenie przedmiotowego zamédwienia mogli
ubiegaé sie wykonawcy, ktoérzy spetniali warunki udziatu w postepowaniu, w zakresie
posiadania uprawnieh do wykonywania okre$lonej dziatalnosci, tj. posiadali wpis do rejestru
podmiotéw zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny prowadzonego przez
Marszatka Wojewddztwa lub przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, do czasu
utworzenia ww. rejestru przez Marszatka Wojewddztwa.

W dniu 26 stycznia 2016 r. Zamawiajacy udzielajgc odpowiedzi na pytania dotyczgce tresci
SIWZ z opisu przedmiotu zaméwienia wykreslit zapis dotyczacy zbierania
przeterminowanych lekéw, zuzytych baterii oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego.

Zdaniem Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych, warunek dotyczacy posiadania wpisu do
rejestru podmiotéw zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, ktérego
wykazania wymagat Zamawiajgcy stat sie bezprzedmiotowy.

Jak wskazat Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych: ,Zgodnie z trescig art. 25 ust. 1 ustawy
Pzp zamawiajgcy moze zgdaé¢ od wykonawcow wylgcznie oswiadczen lub dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Za dokumenty niezbedne do
przeprowadzenia postepowania, nalezy uznac te, ktére potwierdzajg spetnianie warunkéw
udzialu w postepowaniu w zakresie opisanym przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o
zamowieniu oraz SIWZ. Jednoczesnie zgodnie z art. 22 ust. 4 i 5 ustawy Pzp w brzmieniu
obowigzujgcym w dacie wszczecia przedmiotowego postepowania, warunki udziatu w
postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania ich oceny majg na celu zweryfikowanie
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia i powinny by¢ zwigzane z
przedmiotem zamodwienia oraz do niego proporcjonalne. Zatem, niedopuszczalna jest
sytuacja, w ktorej Zamawiajgcy dokonuje zmiany w tresci SIWZ w zakresie opisu przedmiotu
zamowienia poprzez rezygnacje z czesci jego zakresu, a pomija dokonanie stosownej
zmiany tresci SIWZ w zakresie warunku udziatu w postepowaniu korelujgcego z tym opisem,
co prowadzi do sytuacji, ze wymaga od wykonawcow ziozenia dokumentu, ktory nie jest
zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz nie jest niezbedny do jego realizacji. Tym samym,
Zamawiajacy zadajgc od wykonawcoéw ww. dokumentu, naruszyt art. 22 ust. 3 i 4 oraz art.

25 ust. 1 ustawy Pzp.”



Zamawiajgcy przedstawit zastrzezenia co do Informacji o wyniku kontroli przeprowadzonej

przez Prezesa urzedu Zamowien Publicznych.

Zamawiajacy wskazat, ze Interpretacja ,ustug o charakterze powszechnym" zaréwno w
ocenie UZP, jak rowniez w ocenie Zamawiajgcego sprowadza sie do wykazania, ze istotne
jest, aby wskazane ustugi posiadaty ,ustalone standardy jakosciowe", ktoére nalezy rozumie¢
jako powtarzalne cechy jakosciowe ustugi, niewymagajace skomplikowanego opisu.
Okreslone ustugi majg ,ustalone standardy jakosciowe" tylko wowczas, gdy niezaleznie od
tego, kto bedzie ich wykonawcg, jedyng roznicg bedzie zaoferowana cena, a ustuga lub
dostawa bedzie identyczna.

Tym samym niezaleznie od Wykonawcy, tj. czy jest to podmiot wybrany przez Gmine Miejska
Turek w niniejszym postepowaniu, czy inny Wykonawca, ktory nie zostat wybrany, sposob
realizowania przedmiotowej ustugi bedzie taki sam.

Zamawiajgcy, biorgc pod uwage wszystkie okoliczno$ci wykonywania ustugi uznat, ze takze
ten rodzaj ustugi niezaleznie od tego, kto bedzie ich wykonawca, to ustuga bedzie
identyczna, jedyng rdznica bedzie tylko zaoferowana cena w ofercie.

Jak wskazat Zamawiajacy, ,ustalone standardy jakosciowe" to znormalizowane cechy tych
ustug, spetniajgce przecietne wymagania stawiane dla danego rodzaju, dzieki ktérym nie jest
wymagane indywidualne podejscie do ich wykonania. Ustugi powszechnej nie mozna
zastosowaé do zamawiania ustugi nietypowej; sposdb wykonywania przedmiotowej ustugi,
jest ogolnie znany stronom: Zamawiajgcemu i Wykonawcom. Ustugg powszechng nie sg
zatem, zdaniem Zamawiajgcego, wyroby wytworzone jednostkowo oraz ustugi $wiadczone
na indywidualne zaméwienie.

Zamawiajagcy podkreslit, ze powszechna dostepnosé zamowienia réwniez na gruncie
polskiego prawa moze by¢ rozumiana jako zaméwienie biezgcego uzytku, ktéry to termin
wystepuje w tzw. dyrektywie klasycznej 2004/18/WE (pkt 13 preambuty dyrektywy).

Réwniez zdefiniowanie pojecia "ustalone standardy" polegaé bedzie na wyliczeniu cech,
ktére okreslajg dany przedmiot zamédwienia.

Przedmiot zamodwienia, ktory ma ustalone standardy, charakteryzuje sie przede wszystkim
powtarzalnoscig i typowoscig. Kierujgc sie wykfadnig celowoscig, mozna stwierdzi¢, ze tylko
cena umozliwia odroznienie od siebie przedmioty charakteryzujgce sie ustalonymi

standardami.

Ponadto Zamawiajgcy podniost nastepujgcg argumentacje: ,Zgodnie z Panstwa
stanowiskiem poprzez ,ustalone standardy jakosciowe" pojmowane jako ,przecietne typy,
wzorce, rodzaje (gatunki), wyroby odpowiadajgce przeciethnym wymaganiom" nalezy

rozumie¢ zaréwno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych produktéw norm okreslonych



przepisami prawa przedmiotu swiadczenia, jak i wymagan przyjetych jako normy w
powszechnym odbiorze konsumenckim. O tym, czy dany przedmiot zamdwienia mozna
zakwalifikowa¢ jako powszechnie dostepny o ustalonych standardach jakoSciowych,
decyduje Zamawiajgcy, majac jednakze na uwadze catosé zamodwienia.

Zamawiajgcy - Gmina Miejska Turek kazdorazowo przy okreslenia dodatkowych kryteriow,
analizuje, czy opisywany przedmiot cechuje sie ustawowymi przestankami tj. czy jest
powszechnie dostepny i czy charakteryzuje sie ustalonymi standardami jakosciowymi.
Kluczowe jest to, by obie te cechy wystepowaty fgcznie.

Istotny jest rowniez fakt dokonania wstepnego rekonesansu w odniesieniu do podmiotéw
wystepujgcych na rynku i realizowanych swiadczen przez te podmioty. Ogromne znaczenie
ma bowiem aspekt wykazania zaistnienia niezbednych cech przedmiotu.

Zgodnie z linig orzeczniczg UZP, wskazywang takze w Informatorze Zamdwien Publicznych
m.in. nr 1/2012, dostawy i ustugi powszechnie dostepne to zatem dobra popularne i tatwo
osiggalne, zaspokajajgce potrzeby wszystkich kategorii odbiorcéw publicznych i prywatnych,
ktore oferuje sie wszedzie, zaréwno na rynku lokalnym, jak i krajowym.

Natomiast ,Ustalone standardy jakosciowe" definiuje sie jako znormalizowane cechy dostaw
lub ustug, spetniajgce przecietne wymagania stawiane dla danego asortymentu (grupy
towarowej), dzieki ktérym nie jest wymagane indywidualne podejscie do ich wykonania.
Standardy jakosciowe muszg okresla¢ istnienie minimalnego akceptowanego rezultatu, jaki
swiadczona ustuga ma zapewnic¢”.

W konsekwencji, zdaniem Zamawiajgcego, ustuga polegajgca na ,Odbieraniu i
zagospodarowaniu odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie Gminy Miejskiej Turek, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne w latach 2016-2017", miesci sie w kategorii ustug powszechnie dostepnych o

ustalonych standardach jako$ciowych.

Zamawiajgcy podzielit stanowisko UZP w odniesieniu do zarzutu z pkt 2 wskazanego w
Informacji o wyniku kontroli przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.
Zamawiajgcy nie ztozyt zatem zastrzezeh co do naruszenia art. 22 ust. 3 i 4 oraz art. 25 ust.

1 ustawy Pzp stwierdzonego w pkt 2 Informacji o wyniku kontroli dorazne;.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych nie uwzglednit zastrzezen Zamawiajgcego.

Zdaniem Prezesa UZP, Zamawiajgcy we wniesionych zastrzezeniach przedstawit te same
argumenty uzasadniajgce, w jego ocenie, ustalenie ceny jako jedynego kryterium oceny ofert
w przedmiotowym postepowaniu, ktore byty analizowane przez Urzad w toku postepowania

wyjasniajgcego, a nastepnie kontroli dorazne;.



Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych podkreslit, ze w tresci Informacji o wyniku kontroli
doraznej nie utozsamit pojecia powszechnego charakteru ustug z pojeciem ustalonych
standardow jakosciowych. Sg to dwie odrebne przestanki, ktére muszg by¢ spetnione
tacznie, by mozliwym byto zastosowanie ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

W ocenie Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych, przeciwko uznaniu ustugi odbioru i
zagospodarowania odpaddéw z nieruchomosci niezamieszkatych za ustuge powszechnie
dostepna, przemawia konieczno$¢ posiadania przez wykonawcéw odpowiednich kwalifikacji
(zezwolenia i wpisy o odpowiednich rejestrow, w tym do rejestru dziatalnosci regulowanej
prowadzonego przez dang gmine) oraz koniecznos$é posiadania odpowiedniego zaplecza
technicznego okreslonego przez Zamawiajgcego. W okolicznosciach przedmiotowej sprawy
zréznicowane uprawnienia wymagane do wykonania ustugi odbioru i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych, a takze sposob jej swiadczenia, w tym wymagana minimalna ilos¢
specjalistycznych pojazdéw nie pozwalajg kwalifikowaé jej jako ,pospolitej", mozliwej do
Swiadczenia przez nieograniczony krgg podmiotéw. Ustugi te mogly by¢ bowiem
wykonywane jedynie przez podmioty dysponujgce odpowiednimi uprawnieniami oraz
stosownym, okreslonym przez Zamawiajgcego zapleczem technicznym niezbednym do ich
wykonania. Tym samym juz sam sposéb uksztattowania warunkéw wykonania zaméwienia
ograniczat mozliwos¢ ztozenia oferty przez wszystkie podmioty swiadczgce ustugi objete
przedmiotem zamoéwienia, co jest sprzeczne z przyjetym przez Zamawiajgcego zatozeniem

jej powszechnej dostepnosci.

Prezes UZP stwierdzit, ze stawiajgc warunki udziatu w postepowaniu Zamawiajgcy dat do
zrozumienia, ze wykonawca nieposiadajgcy odpowiednich uprawnien i potencjatu
technicznego, nie daje gwarancji nalezytego wykonania zamowienia co pozwala na uznanie,
ze przedmiot zamowienia nie nalezy do zadan prostych i nieskomplikowanych, a ponadto

sam Zamawiajgcy okreslit standardy jego swiadczenia.

Prezes UZP wskazat, ze o powszechnej dostepnosci danej ustugi swiadczy¢é moze
okolicznosé, czy ustuga ta stuzy zaspokojeniu biezgcych potrzeb przecietnego odbiorcy. W
przypadku ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow, zainteresowane jej zakupem sg
przede wszystkim podmioty, ktére majg prawny obowigzek zapewnienia odbioru odpadow
komunalnych, tj. gminy. Z tego wzgledu istnienie konkurencyjnego rynku podmiotow
oferujgcych ustugi odbierania i zagospodarowania odpaddéw nie moze zosta¢ uznane za
wystarczajgce dla przyjecia, ze taki przedmiot zamowienia jest ustugg powszechnie
dostepna. Liczba wykonawcow zdolnych do realizacji zamdwienia nie przektada sie bowiem
wprost na powszechnos$¢ i dostepnosé¢ danych ustug oceniang z punktu widzenia ich

odbiorcy. O powszechnej dostepnosci nie Swiadczy bowiem liczba podmiotéw od ktorych



mozna uzyskaé ustuge, ale to czy dana ustuga stuzy zaspokojeniu biezgcych potrzeb

przecietnego odbiorcy.

Zdaniem Prezesa UZP, przeciwko uznaniu ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw z
nieruchomosci niezamieszkatych za ustuge o ustalonych standardach jakosciowych
przemawia okolicznos¢, iz jej szczegdtowy zakres jest okreslany w kazdym przypadku
(postepowaniu) indywidualnie w umowie zawartej pomiedzy zamawiajgcym, a wykonawca.
Na charakter i sposéb Swiadczenia ww. ustugi majg wptyw m.in. takie okolicznosci jak
potozenie gminy, ilo$¢ i rodzaj odbieranych odpadéw oraz szczegdlne wymagania okreslone
przez zamawiajgcego dostosowane do jego potrzeb. Dodatkowo Prezes UZP zauwazyt, ze
akty prawa miejscowego regulujgce kwestie gospodarki $mieciowej na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego $wiadczg juz w pewnym sensie o potrzebie

dostosowania ww. ustugi do zindywidualizowanych potrzeb danych Zamawiajacych.

Prezes UZP nie zgodzit sie z twierdzeniem Zamawiajgcego, ze sposéb wykonywania ustugi
byt ogdélnie znany stronom. Wskazat, ze zostat on okreslony dopiero przez Zamawiajgcego i
oczywistym jest, ze wykonawcy spetniajgcy postawione przez Zamawiajgcego wymagania
bedg w stanie wykonywac¢ ww. ustuge zgodnie z ustalonymi w SIWZ i umowie standardami,
co jednakze nie moze uzasadnia¢ twierdzenia o ustalonych standardach jakosciowych ustugi

odbioru i zagospodarowania odpadow jako takiej.

W konsekwencji Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych podtrzymat stanowisko zawarte w
Informacji o wyniku kontroli z dnia 15 marca 2017 r., ze ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadami komunalnymi nie mozna zakwalifikowac jako ustugi powszechnie dostepnej o
ustalonych standardach jakosciowych, co oznacza, ze nieuprawnione byfo ustalenie przez
zamawiajgcego kryterium: cena 100%, jako jedyne kryterium oceny ofert w Swietle art. 91
ust. 2a ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wszczecia kontrolowanego

postepowania.

Izba zwazyta, co nastepuje:

W ocenie Izby, zgtoszone przez Zamawiajgcego zastrzezenia od wyniku kontroli nie
zastugujg na uwzglednienie w zakresie stwierdzonego w Informacji o wyniku kontroli

naruszenia art. 91 ust. 2a ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy Prawo zaméwien publicznych (obowigzujgcym w chwili

wszczecia postpowania), kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny



ofert, jezeli przedmiot zamodwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy
jakosciowe, z zastrzezeniem art. 76 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Izba podziela stanowisko Prezesa UZP, zgodnie z ktorym przedmiotu zamodwienia
okreslonego w niniejszym postepowaniu nie mozna zaliczy¢ do kategorii ustug ,0 ustalonych
standardach jakosciowych.”

Cechg ustugi o ustalonych standardach jakosciowych jest jej powtarzalnos¢, ktora jest
niezalezna od podmiotu $wiadczgcego ustuge. Ustugg o ustalonych standardach
jakosciowych jest wiec taka ustuga, ktéra niezaleznie od tego, jaki podmiot bedzie ja
Swiadczyt, zostanie wykonana w tych samych standardach jakosciowych. Standard jej
wykonania jest ustalony i jest taki sam dla kazdego podmiotu Swiadczgcego dang ustuge.

W ocenie Izby, juz sam fakt, ze mozna postawi¢ rézne wymagania co do realizacji
przedmiotu zamdwienia — w tym np. okresli¢ rd6zng organizacje punktu selektywnej zbiorki
odpaddéw zebranych z nieruchomosci, okresli¢ wyzszy poziom recyklingu niz przewidziany w
przepisach prawa itp. — $wiadczy o tym, ze sposéb realizacji zamdwienia moze byc¢ rézny, a
zatem nie mozna uznaé, ze w zakresie tego rodzaju ustugi ustalone zostaty standardy
jakosciowe. Nalezy podkresli¢, ze metodologia realizacji okreslonych punktéw wchodzacych
w sktad przedmiotu zamowienia moze by¢ rézna. Kazdy z wykonawcow moze zrealizowaé
poszczegoblne punkty w sposéb dowolny — np. rézne mogg by¢ metody segregowania
odpadow, czy tez rézny sposéb organizacji w zakresie gminnego punktu zbiorki odpadow.
Nie mozna powiedzie¢, aby kazdy z wykonawcow, z mocy samego prawa byt zobowigzany
do przyjecia jednolitej metodologii wykonywania zaméwienia — tj. zagospodarowania
odpaddéw.

Izba podziela zatem stanowisko Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych, zgodnie z ktérym
szczegotowy zakres ustugi, okreslany w kazdym przypadku (postepowaniu) indywidualnie w
umowie zawartej pomiedzy zamawiajgcym, a wykonawcg $wiadczy o tym, ze ustugi odbioru i
zagospodarowania odpadow z nieruchomosci niezamieszkatych nie mozna uznac¢ za ustuge
o ustalonych standardach jakosciowych. Na charakter i rézny sposob swiadczenia tej ustugi
majg wptyw ilosC i rodzaj odbieranych odpadow, szczegdlne wymagania okreslone przez
zamawiajgcego dostosowane do jego potrzeb.

Izba nie podziela rowniez stanowiska Zamawiajgcego, ze sposdb wykonywania ustugi byt
ogolnie znany stronom. To wiasnie fakt, ze sposéb wykonywania ustugi zostat okreslony
dopiero przez Zamawiajgcego, oznacza, ze wykonawcy (spetniajgcy postawione przez
Zamawiajgcego wymagania) bedg w stanie wykonywa¢ ww. ustuge zgodnie z ustalonymi w
SIWZ i umowie standardami. Powyzsze nie oznacza takze, ze ustuga odbioru i
zagospodarowania odpadow z nieruchomosci niezamieszkatych jest ustugg o ustalonych
standardach jakosciowych odbioru i zagospodarowania odpaddw.

Tym samym brak jest takze podstaw do twierdzenia, Zze ustuga ma ustalone standardy



jakoSciowe.

Izba podziela stanowisko Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, zgodnie z ktdérym ustugi
odbioru i zagospodarowania odpadoéw z nieruchomosci niezamieszkatych nie mozna uznaé
za ustuge powszechnie dostepng. Konieczno$¢ posiadania odpowiedniego zaplecza
technicznego okreslonego przez Zamawiajgcego, a takze zrdéznicowany sposob jej
Swiadczenia, nie pozwalajg kwalifikowa¢ jej jako mozliwej do zrealizowania przez
nieograniczony krag podmiotéw. Ustugi te mogty byé wykonywane jedynie przez podmioty
dysponujgce  odpowiednimi  uprawnieniami oraz stosownym, okreslonym przez
Zamawiajgcego zapleczem technicznym niezbednym do ich wykonania. Tym samym juz
sam sposob uksztattowania warunkow wykonania zamdwienia ograniczat mozliwosé
ztozenia oferty przez wszystkie podmioty $wiadczgce ustugi objete przedmiotem
zamowienia, co jest sprzeczne z przyjetym przez Zamawiajgcego zatozeniem jej

powszechnej dostepnosci.

Brak wypetnienia przestanki ustalonych standardéw jakosciowych ustugi odbioru i
zagospodarowania odpaddéw na terenach niezamieszkatych, jak roéwniez przestanki
powszechnej dostepnosci tej ustugi oznacza, ze nie bylo podstaw dla zastosowania
kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Zamawiajgcy stosujgc w niniejszym postepowaniu kryterium ceny jako jedyne kryterium

oceny ofert naruszyt art. 91 ust. 2a ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nalezato zatem uznac, ze zastrzezenia Zamawiajgcego nie sg uzasadnione i z tego wzgledu

nie polegaty uwzglednieniu.



Wobec powyzszego, Krajowa Izba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 167 ust.3

ustawy Prawo zaméwien publicznych wyrazita opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy:



