E Fundusze Rzeczpospolita Sun - Unia Europejska

Europejskie Polska RN ( i
s Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwdj - A Publicznych

Dyscyplina finanséw publicznych jako instrument
wspomagajacy prawidtowe wykonywanie umoéw
w sprawach zamoéwien publicznych - dopuszczalnosé
modyfikacji umowy, obowigzek dochodzenia roszczen,
ugoda, skutki niewykonania zobowigzania

Wojciech Robaczynski
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego
Gtowna Komisja Orzekajaca

Warszawa, 25.06.2021 r.

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych



Fundusze Rzeczpospolita ,-'f: irzad i '
E wrks L1 Polsks “f”f" i Zamowie CnlIERnopelsta

Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj 5? Publicznych

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 .

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych

* DZIAL |
* Przepisy ogdlne

e Art. 1. Ustawa okresla zasady i zakres
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, organy wtasciwe oraz postepowanie w

sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.
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Zakres podmiotowy uondfp

e Art. 4 ust. 1. Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
podlegaja, z zastrzezeniem art. 4a:

* 1) osoby wchodzgce w sktad organu wykonujacego budzet lub plan finansowy
jednostki sektora finanséw publicznych albo organu zarzadzajgcego podmiotu
niezaliczanego do sektora finansoéw publicznych, ktéremu przekazano do
wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne, lub zarzgdzajgcego mieniem
tych jednostek lub podmiotéw;

* 2) kierownicy jednostek sektora finansow publicznych;

* 3) pracownicy jednostek sektora finansow publicznych lub inne osoby, ktérym
odrebng ustawg lub na E}ej podstawie powierzono wykonywanie obowigzkéw w
takiej jednostce, ktorych niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn
naruszajgcy dyscypline finansow publicznych, z zastrzezeniem ust. 2;

* 4) osoby wykonujgce w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finansow
publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki
publiczne, czynnosci zwigzane z wykorzystaniem tych srodkéw lub
dysponowaniem tymi srodkami.
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Zakres podmiotowy uondfp - cd.

e Art. 4a. Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 13 podlegaja:

* 1) osoby zobowigzane lub uBowainione do dziatania w imieniu podmiotu,
ktoremu odrebng ustawg lub na jej f()odstawie albo na podstawie umowy lub w
drodze porozumienia powierzono okreslone zadania zwigzane z realizacjg
programu finansowanego z udziatem srodkdw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej, niepodlegajgcych zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub
Innych srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi, zwanych dalej "srodkami unijnymi lub zagranicznymi";

* 2) osoby zobowigzane do realizacji projektu finansowanego z udziatem srodkow
unijnych lub zagraniczn}ich, ktorym przekazano srodki publiczne przeznaczone
na realizacje tego projektu lub ktore wykorzystujg takie srodki;

* 3) osoby zobowigzane lub upowaznione do dziatania w imieniu podmiotu
zobowigzanego do realizacji projektu finansowanego z udziatem Srodkow

unijnych lub zagranlczn}ich, ktoremu przekazano srodki publiczne przeznaczone
na realizacje tego projektu lub ktory wykorzystuje takie srodki.

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych



Fundusze Rzeczpospolita !“%\%ﬁ & Urzad Uni -
. 0 5 Zaméwied nia Europejska
E Europejskie - Polska %‘%@; Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Odpowiedzialnosc za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych jako system

e wyczerpujacy zakres przedmiotowy
odpowiedzialnosci w art. 5-18c uondfp - brak
,regulacji pozakodeksowych”
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istota odpowiedzialnosci

* Odpowiedzialnosc¢ o charakterze represyjnym,
zblizona do systemu odpowiedzialnosci karnej i
wykroczeniowej

* Nie jest to jednak odpowiedzialnosc¢ karna — je;
wymierzanie nie nastepuje na podstawie wyroku
sgdu, ale pozasgdowego organu orzekajgcego
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niezaleznosc¢ odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych

e Art. 25 ust. 1. Odpowiedzialnosc za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych jest niezalezna od
odpowiedzialnosci okreslonej innymi przepisami
prawa (...).
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regufa intertemporalna

e Art. 24 ust. 1. Jezeli w czasie orzekania w sprawie
0 naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych
obowigzuje ustawa inna niz w czasie popetnienia
tego naruszenia, stosuje sie ustawe nowg, z tym
ze nalezy stosowac ustawe obowigzujgcg w czasie
popetnienia naruszenia, jezeli jest ona
wzgledniejsza dla sprawcy.
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Nullum crimen sine culpa - wina jako podstawa
odpowiedzialnosci

e Art. 19 ust. 2. Odpowiedzialnosc za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych ponosi osoba,
ktorej mozna przypisaC wine w czasie popetnienia
naruszenia. Nie mozna przypisac winy, jezeli
naruszenia nie mozna byto unikng¢ mimo dotozenia
starannosci wymaganej od osoby odpowiedzialnej
za wykonanie obowigzku, ktorego niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajgcy
dyscypline finansow publicznych.
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* Art. 23 ust. 1. Nieswiadomosc tego, ze dziatanie lub
zaniechanie stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, nie wytgcza odpowiedzialnosci, chyba ze
nieswiadomosc¢ byta usprawiedliwiona.

Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych




Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Eﬁ?gggjzseki 5 Rzeczpospolita
Polska
Wiedza Edukacja Rozwdj -

stan wyzszej koniecznosci

e Art. 27 ust. 1. Nie dochodzi sie odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w
przypadku dziatania lub zaniechania podjetego
wytgcznie w celu ograniczenia skutkdw zdarzenia
losowego.

e 2. Zdarzeniem losowym, o ktérym mowa w ust. 1, jest
zdarzenie wywotane przez czynniki zewnetrzne, ktorego
nie mozna przewidzie¢  z pewnoscig, w szczegolnosci
zagrazajgce bezposrednio zyciu lub zdrowiu ludzi lub
grozgce powstaniem szkody niewspotmiernie wiekszej
niz spowodowana dziataniem lub zaniechaniem
naruszajgcym dyscypline finansow publicznych.
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stopien szkodliwosci

e Art. 28 ust. 1. Nie dochodzi sie odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
ktorego stopien szkodliwosci dla finansow
publicznych jest znikomy.

* 1a. Przy ocenie stopnia szkodliwosci dla finansow
publicznych naruszenia dyscypliny finansow
publicznych uwzglednia sie wage naruszonych
obowigzkow, sposob i okolicznosci ich naruszenia,
a takze skutki naruszenia.
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Stopien szkodliwosci na tle zamowien
publicznych - art. 28 ust. 3 uondfp

Przy ocenie stopnia szkodliwosci dla finansow
publicznych naruszenia dyscypliny finansow
publicznych niewywotujgcego skutkow finansowych
uwzglednia sie w szczegdlnosci wage naruszonych
obowigzkow oraz sposob i okolicznosci ich
naruszenia, w tym w przypadku naruszenia
dyscypliny finansow publicznych okreslonego

w art. 17 i 17a - sposob naruszenia zasady uczciwej
konkurencji lub zasady rownego traktowania
wykonawcow.
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domniemanie niewinnosci

* Art. 76 ust. 1. Obwinionego uwaza sie za
niewinnego, dopoki jego odpowiedzialnosc za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych nie
zostanie udowodniona i potwierdzona
prawomocnym orzeczeniem w sprawie
0 naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

e 2. Obwiniony nie ma obowigzku dowodzenia swoje;
niewinnosci i moze bez podania powodow
odmowic sktadania wyjasnien lub odpowiedzi na
poszczegolne pytania.
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Organy wfasciwe w sprawach
O haruszenie

dyscypliny finansow publicznych

* Organy wtasciwe do wypetniania funkcji oskarzyciela
(rzecznicy dyscypliny finansow publicznych, Gtéwny
Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych)

* Organy orzekajace (komisje orzekajgce, Gtéwna
Komisja Orzekajgca)
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Przedawnienie

e Art. 38 ust. 1. Karalnosc¢ naruszenia dyscypliny
finansow publicznych ustaje, jezeli od czasu jego
popetnienia uptynety 3 lata. Jezeli jednak w tym
okresie wszczeto postepowanie o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, karalnos¢ ustaje
z uptywem 2 lat od zakonczenia tego okresu.
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* Czyny stanowigce naruszenie dyscypliny
finansow publicznych — art. 5-18c ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych
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Nieustalenie naleznosci

e Art. 5. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest:

* 1) nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzgdu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finansow publicznych albo
ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz
wynikajgca z prawidtowego obliczenia;
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Niepobranie lub niedochodzenie naleznosci

 2) niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finansow publicznych albo
pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia;
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Obowigzek ustalania i dochodzenia naleznosci

* Art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych

* Jednostki sektora finansow publicznych s3
obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.
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Inne niezgodne z prawem czynnosci dotyczgce
naleznosci

* 3) niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow
publicznych, odroczenie jej sptaty lub roztozenie
sptaty na raty albo dopuszczenie do przedawnienia

tej naleznosci;
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Wydatek bez upowaznienia

e Art. 11. Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkow
publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa
budzetowg, uchwatg budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow
wydatkow.
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zobowigzanie bez upowaznienia

e Art. 15. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest zaciggniecie lub zmiana
zobowigzania bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetowg, uchwatg budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczgcych zaciggania lub zmiany zobowigzan
przez jednostke sektora finansow publicznych.
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Odpowiedzialnosc¢ gtownego ksiegowego

e Art. 18b. Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niedokonanie lub nienalezyte
dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczej lub finansowej z planem finansowym
lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczgcych takiej operaciji, jezeli miato ono wptyw
na: (...)

e 2) zaciggniecie zobowigzania niemieszczacego sie
w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych.
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niewykonanie w terminie zobowigzania

e Art. 16. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest niewykonanie w terminie
zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci
celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie
optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne, ktorego skutkiem jest zaptata odsetek,
kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci.
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Naruszenia zwigzane z zamowieniami
publicznymi —art. 17 uondfp

e Czyny stanowigce naruszenia dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 17 uondfp dotycza
w zdecydowanej wiekszosci procesu udzielania
zamowienia — wykonania zamowienia dotyczy
art. 17 ust. 6
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Art. 17 ust. 6 uondfp

* Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
Zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego,
umowy na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi

lub umowy ramowej z naruszeniem przepisow
o0 zamowieniach publicznych.
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Umowa w sprawie zamowienia publicznego jako umowa
cywilnoprawna — Pzp z 2004 .

e Art. 14 ust. 1. Do czynnosci podejmowanych przez
Zamawiajgcego i wykonawcow w postepowaniu o
udzielenie zamowienia stosuje sie przepisy ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (...), jezeli
przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

e Art. 139 ust. 1. Do umow w sprawach zamowien
publicznych, zwanych dalej "umowami", stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowia
Inaczej.
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Umowa w sprawie zamowienia publicznego jako
umowa cywilnoprawna — Pzp z 2019 .

* Art. 8 ust. 1. Do czynnosci podejmowanych przez
Zamawiajgcego, wykonawcow oraz uczestnikow
konkursu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
i konkursie oraz do umow w sprawach zamoéwien
publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (...), jezeli przepisy
ustawy nie stanowig inaczej.
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Pzpz2004r. a Pzpz2019r.

e Art. 91. 1. pwpzp: Do umow w sprawie zamowienia
publicznego oraz umow ramowych, o ktorych
mowa w ustawie uchylanej w art. 89, zawartych:

e 1) przed dniem 1 stycznia 2021,

e 2) po dniu 31 grudnia 2020 r., w nastepstwie
postepowan o udzielenie zamowienia wszczetych
przed dniem 1 stycznia 2021 .

* - stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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wyrok Sagdu Apelacyjnego w todzi
z dnia 20 czerwca 2013 r. (I ACa 80/13):

* Artykut 139 ust. 1 pzp potwierdza cywilistyczny
charakter instytucji zamoéwien publicznych.
Do umow w sprawach zamowien publicznych stosuje
sie bowiem przepisy k.c., chyba ze przepisy ustawy
stanowig inaczej, przy czym wytgczenie przepisow Kk.c.
uzaleznione jest od istnienia odrebnej regulacji w pzp.

(..

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych




Europejskie

Fundusze } # Urzad 5 3
UAZk Ilsgtlesclzz'_!]:ospollta /f ji;‘\" Zamdwiefs i U'nkl_a: E:‘Jrospe%jska
- uropejski Funadusz spoteczn
Wiedza Edukacja Rozwdj gi Publicznych pel P y

wyrok Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 20 czerwca
2013 r. (I ACa 80/13) — c.d.

* Nie zawsze (...) reguty kodeksowe bedg przystawac do
sytuacji wyznaczonych rygoryzmem formalnym prawa
zamowien publicznych. Obrét dokonywany na
podstawie wskazanej regulacji, mimo zasadniczo
cywilnoprawnego charakteru, wykazuje specyficzne
cechy skutkujgce koniecznoscig uwzglednienia
rowniez prawa publicznego i zatozen systemowych,
ktore staty sie dla niej ratio legis.
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zasada swobody umow

e art. 353! k.c.: Strony zawierajagce umowe mogg utozy¢
stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego
tresc lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spotecznego.
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ptaszczyzny swobody umow

* swoboda w zakresie podjecia decyzji
O zawarciu umowy

e swoboda wyboru kontrahenta
e swoboda w zakresie tresci umowy
e swoboda co do formy umowy
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Ograniczenia swobody umoéw w odniesieniu do
zamowien publicznych - m.in. w zakresie:

" trybu zawarcia umowy,
= wyboru kontrahenta,

" formy umowy,

" tresci umowy,

* wykonywania umowy — w tym jej modyfikacji
(art. 144 Pzp z 2004 r., art. 454-455 Pzp z 2019 r.).
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Wieloaspektowosc¢ nieprawidfowosci umowy
W sprawie zamowienia publicznego

* sprzecznosc z kodeksem cywilnym
* sprzecznosc¢ z Prawem zamowien publicznych
* sprzecznosc z ustawg o finansach publicznych
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/asadnicze pytanie:

* W jaki sposob reguty odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych
wspiera¢ mogg zasady wykonywania
zobowigzan - w tym wynikajgcych z zamowien
publicznych - okreslone w prawie cywilnym
i prawie finansowym?
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Zasady sprawiedliwosci kontraktowej w Pzp z 2019 .

* Art. 433. Projektowane postanowienia umowy nie mogg
przewidywac:

* 1) odpowiedzialnosci kaonayvgy za opoznienie, chyba ze
jest to uzasadnione okolicznosciami lub zakresem
zamowienia;

* 2) naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy
niezwigzane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem
umowy lub jej prawidtowym wykonaniem;

* 3) odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktore
wytgczng odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy;
* 4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez

zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub
wielkosci swiadczenia stron.
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/asada wspotdziatania stron w Pzp z 2019 .

* Art. 431. Zamawiajacy i wykonawca wybrany
w postepowaniu o udzielenie zamowienia obowigzani
sg wspotdziataC przy wykonaniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego (...), w celu nalezytej
realizacji zamowienia.
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dfp a przedawnienie roszczen umownych

e Art. 117 § 1 k.c.: Z zastrzezeniem wyjgtkow w ustawie
przewidzianych, roszczenia majgtkowe ulegaja
przedawnieniu.
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termin przedawnienia

* Art. 118 k.c.: Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi
inaczej, termin przedawnienia wynosi szesc lat, a dla
roszczen o swiadczenia okresowe oraz roszczen
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
- trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia
przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego,
chyba ze termin przedawnienia jest krotszy niz dwa
lata.
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termin przedawnienia

e Art. 125 § 1: Roszczenie stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sgdu lub innego organu powotanego do
rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem
sgdu polubownego, jak rowniez roszczenie stwierdzone
ugoda zawartg przed sgdem albo przed sagdem
polubownym albo ugodg zawartg przed mediatorem i
zatwierdzong przez sad, przedawnia sie z uptywem
szesciu lat. Jezeli stwierdzone w ten sposob roszczenie
obejmuje swiadczenia okresowe, roszczenie o
swiadczenie okresowe nalezne w przysztosci ulega
przedawnieniu trzyletniemu.
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przedawnienie roszczenia w swietle ustawy

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

* Art. 5 ust. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest: (...)

* 3) niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finansow publicznych,
odroczenie jej sptaty lub roztozenie sptaty na raty albo
dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci
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wydatkowanie srodkow publicznych wg ustawy
o finansach publicznych

Art. 44 ust. 3. Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane:

1) w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i Srodkdéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow;

2) w sposob umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniegj
zaciggnietych zobowigzan.

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych




Europejskle - Polska ﬁ‘%{?\; Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

nieprawidtowo dokonane wydatki w sSwietle
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych

e Art. 11 ust. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkow
publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg
budzetowgy, uchwatg budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczgcych dokonywania poszczegolnych rodzajow
wydatkow.
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niewykonanie umowy w sSwietle ustawy

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych

e Art. 16 ust. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania
jednostki sektora finansow publicznych, w tym
obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadpftaty
lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne, ktorego skutkiem jest zaptata

odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych
naleznosci.
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obowigzek dochodzenia roszczen

cywilnoprawnych wg ustawy o finansach
publicznych

e Art. 42. 5. Jednostki sektora finansow publicznych
sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.
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niedochodzenie naleznosci cywilnoprawnych

w swietle ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych

* Art. 5. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest: (...)

 2) niepobranie lub niedochodzenie naleznosci
Skarbu Panstwa, jednostki samorzgdu
terytorialnego lub innej jednostki sektora
finansow publicznych albo pobranie lub
dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej
niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia; (...)
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ugoda wg k.c.

* Art. 917. Przez ugode strony czynig sobie
wzajemne ustepstwa w zakresie istniejgcego
miedzy nimi stosunku prawnego w tym celu,
aby uchyli¢ niepewnosc¢ co do roszczen
wynikajgcych z tego stosunku lub zapewnic ich
wykonanie albo by uchyli¢ spor istniejgcy lub
mogacy powstac.
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ugoda wg ustawy o finansach publicznych

* Art. 54a. 1. Jednostka sektora finansow
publicznych moze zawrzec ugode w sprawie
spornej naleznosci cywilnoprawnej w
przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody s3
dla tej jednostki lub odpowiednio Skarbu
Panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego korzystniejsze niz
prawdopodobny wynik postepowania
sgdowego albo arbitrazowego.
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ugoda wg ustawy o finansach publicznych

* 2. Ocena skutkow ugody nastgpi, w formie
pisemnej, z uwzglednieniem okolicznosci
sprawy, w szczegolnosci zasadnosci spornych
zgdan, mozliwosci ich zaspokojenia
| przewidywanego czasu trwania oraz kosztow
postepowania sgdowego albo arbitrazowego.
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wykonanie ugody w swietle ustawy

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych

e Art. 5 ust. 4. Nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, o ktorym mowa w ust. 1,
wykonanie wigzgcej ugody.

e Art. 11 ust. 2. Nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dokonanie wydatku ze srodkow
publicznych na podstawie wigzgcej ugody.

e Art. 15 ust. 2. Nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych zaciggniecie lub zmiana
zobowigzania na podstawie ugody zawartej zgodnie
Z przepisami prawa.
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swoboda umow a modyfikacje stosunku umownego
w kontekscie odpowiedzialnosci z art. 17 ust. 6 uondfp

* Modyfikacje stosunku obligacyjnego:

* a) podmiotowe (zmiana strony umowy)
* b) przedmiotowe (zmiana tresci umowy)
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE, (Dz.Urz. UE L 94 7 28.03.2014)

e art. 72 - ,,Modyfikacja uméw w okresie ich
obowigzywania”
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Pzpz 2019 .

* Rozdziat 3
* Zmiana umowy

* Art. 454. 1. Istotha zmiana zawartej umowy

wymaga przeprowadzenia nowego postepowania
0 udzielenie zamowienia.

e 2. Zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje,
ze charakter umowy zmienia sie w sposob istotny
w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegolnosci
jezeli zmiana:
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Pzpz 2019.

e 1) wprowadza warunki, ktore gdyby zostaty zastosowane w
postepowaniu o udzielenie zamowienia, to wzieliby w nim
udziat lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjete
zostatyby oferty innej tresci;

e 2) narusza rownowage ekonomiczng stron umowy na
korzys¢ wykonawcy, w sposob nieprzewidziany w pierwotne;
umowie;

* 3) w sposdb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres
swiadczen i zobowigzan wynikajgcy z umowy;

* 4) polega na zastgpieniu wykonawcy, ktoremu zamawiajacy
udzielit zamowienia, nowym wykonawcg w przypadkach
innych, niz wskazane w art. 455 ust. 1 pkt 2.
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wyrok WSA w Warszawie z 16.10.2015 .
(VIII SA/Wa 210/15)

e Za istotng nalezy uznac takg zmiane, ktora
wprowadza warunki, ktore gdyby zostaty ujete
w ramach pierwotnej procedury udzielania
zamowienia, umozliwityby dopuszczenie innych
oferentow niz ci, ktorzy zostali pierwotnie
dopuszczeni, lub umozliwityby dopuszczenie innej
oferty niz ta, ktora zostata pierwotnie dopuszczona,
a nadto pozwolitaby oferentom przedstawic
Zznaczgco odmienng oferte.
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wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 19 czerwca 2008 r. (Pressetext
Nachrichtenagentur GmbH v. Republik Osterreich), C-454/06

* W istocie zmiany w postanowieniach zamowienia publicznego
W czasie jego trwania stanowig udzielenie nowego zamowienia
w rozumieniu dyrektywy 92/50, jezeli charakteryzujg sie one
cechami w sposob istotny odbiegajgcymi od postanowien
pierwotnego zamowienia i w zwigzku z tym mogg wskazywac
na wole ponownego negocjowania przez strony podstawowych
ustalen tego zamoéwienia. Zmiana zamowienia publicznego w
czasie jego trwania moze byc¢ uznana za istotng, jezeli
wprowadza ona warunki, ktore gdyby zostaty ujete w ramach
pierwotnej procedury udzielania zamowienia, umozliwityby
dopuszczenie innych oferentéw niz ci, ktorzy zostali pierwotnie
dopuszczeni.
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e Art. 455. 1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie
Zamowienia:

* 1) niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidziana
w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamodwienia, w
postaci jasnych, precyzyjnych |
jednoznacznych postanowien umownych, ktore moga
obejmowac postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania
zmian wysokosci ceny, jezeli spetniajg one tgcznie nastepujgce
warunki:

* a) okreslajg rodzaj i zakres zmian,
* b) okreslajg warunki wprowadzenia zmian,

* C) nie przewidujg takich zmian, ktore modyfikowatyby ogdlny
charakter umowy;
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e 2) gdy nowy wykonawca ma zastgpi¢ dotychczasowego wykonawce:

* a) jezeli taka mozliwos¢ zostata przewidziana w postanowieniach
umownych, o ktérych mowa w pkt 1, lub

* b) w wyniku sukces;ji, wstepujgc w prawa i obowigzki wykonawcy,
w nastepstwie przejecia, potgczenia, podziatu, przeksztatcenia,
upadtosci, restrukturyzacji, dziedziczenia lub nabycia
dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy
wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodza
wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie pocigga to za sobg
innych istotnych zmian umowy, a takze nie ma na celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy, lub

* ¢) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy

wzgledem jego podwykonawcow, w przypadku, o ktorym mowa
w art. 465 ust. 1;
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* 3) jezeli dotyczy realizacji, przez dotychczasowego
wykonawce, dodatkowych dostaw, ustug lub robot
budowlanych, a w przypadku zamowien w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa - ustug lub
robot budowlanych, ktorych nie uwzgledniono
w zamowieniu podstawowym, o ile staty sie one

niezbedne i zostaty spetnione tgcznie nastepujace
warunki:
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* a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow
ekonomicznych lub technicznych, w szczegdlnosci dotyczacych
zamiennosci lub interoperacyjnosci wyposazenia, ustug lub
instalacji zamowionych w ramach zamowienia podstawowego,

* b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢
lub znaczne zwiekszenie kosztéw dla zamawiajgcego,

e c) wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie
przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy, a w przypadku
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa tgczna
wartos¢ zmian nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy,
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow;
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* 4) jezeli koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana
jest okolicznosciami, ktorych zamawiajacy, dziatajac
z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidziec, o ile
zmiana nie modyfikuje ogdlnego charakteru umowy

a wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie
przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy.
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* 3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4,
Zamawiajacy:

* 1) nie moze wprowadzac kolejnych zmian umowy w
celu unikniecia stosowania przepisow ustawy;

e 2) po dokonaniu zmiany umowy zamieszcza
ogtoszenie o zmianie umowy w Biuletynie Zamowien
Publicznych lub przekazuje Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej.
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e 2. Dopuszczalne sg rowniez zmiany umowy bez
przeprowadzenia nowego postepowania
0 udzielenie zamowienia, ktorych tgczna wartosc jest
mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10%
wartosci pierwotnej umowy, w przypadku zamowien
na ustugi lub dostawy, albo 15%,
w przypadku zamoéwien na roboty budowlane,
a zmiany te nie powodujg zmiany ogolnego
charakteru umowy.
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Przestanka wartosci zmian wg Pzp z 2004 .

* 6) tgczna wartosé zmian jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 i jest mniejsza od 10% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie
w przypadku zamoéwien na ustugi lub dostawy albo,
w przypadku zamowien na roboty budowlane - jest
mniejsza od 15% wartosci zamowienia okreslonej
pierwotnie w umowie.
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problem zmian podmiotowych

* Do 2016 . art. 144 pzp nie miat zastosowania do
zmian podmiotowych. Od 2016 r. —w Slad za
dyrektywg — zmiany podmiotowe objete zostaty
ogolnymi regutami dotyczacymi modyfikacji
stosunkow umownych w ramach zamowien
publicznych.

* Ta sama uwaga dotyczy Pzp z 2019r.
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zmiana umowy w warunkach epidemii COVID-19
wg art. 15r ustawy covidowe]

e Art. 15r. 1. Strony umowy w sprawie zamowienia
publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych,
niezwfocznie, wzajemnie informujg sie o wptywie
okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19
na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki wptyw
wystapit lub moze wystapic. Strony umowy
potwierdzaja ten wptyw dotaczajgc do informacji,
o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, oswiadczenia
lub dokumenty, ktore mogga dotyczyc

w szczegolnosci:
Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych
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zmiana umowy w warunkach epidemii COVID-19
wg art. 15 r ustawy covidowej

1) nieobecnosci pracownikow lub oséb swiadczacych prace
za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy,
ktore uczestniczg lub mogtyby uczestniczyc W
realizacji zamowienia;

2) decyzji wydanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
lub dziatajgcego z jego upowaznienia panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego, w zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19, naktadajgcych na wykonawc
obowigzek podjecia okreslonych czynnosci zapobiegawczyc
lub kontrolnych;

3) polecen lub decyzji wydanych przez wojewodow, ministra
wtasciwego do spraw zdrowia lub Prezesa Rady Ministrow,
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 1-3;
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zmiana umowy w warunkach epidemii COVID-19
wg art. 15 r ustawy covidowej

e 4) wstrzymania dostaw produktow, komponentow
produktu lub materiatow, trudnosci w dostepie do
sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug
transportowych;

 5) innych okolicznosci, ktore uniemozliwiajg badz
w istotnym stopniu ograniczajg mozliwosc
wykonania umowy;

* 6) okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1-5,

w zakresie w jakim dotyczg one podwykonawcy
lub dalszego podwykonawcy.
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zmiana umowy w warunkach epidemii COVID-19
wg art. 15r ustawy covidowe]

* 6. Jezeli umowa w sprawie zamowienia publicznego
zawiera postanowienia dotyczgce kar umownych lub
odszkodowan z tytutu odpowiedzialnosci za jej
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie z powodu
oznaczonych okolicznosci, strona umowy, o ktorej
mowa w ust. 1, w stanowisku, o ktérym mowa W
ust. 3, przedstawia wptyw okolicznosci zwigzanych z
wystgpieniem COVID-19 na nalezyte jej wykonanie oraz
wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-
19, na zasadnosc ustalenia i dochodzenia tych kar lub
odszkodowan, lub ich wysokosc.
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zmiana umowy w warunkach epidemii COVID-19
wg art. 15r ustawy covidowe]

* 11. Przepisy ust. 1-9 stosuje sie odpowiednio do
umow w sprawie zamowien publicznych wytgczonych
ze stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zamowien publicznych.
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skutki niedozwolonej zmiany - uniewaznienie

e art. 144 ust. 2. Pzp z 2004 r.: Postanowienie umowne
Zzmienione z naruszeniem ust. 1-1b, 1d i 1e podlega
uniewaznieniu. Na miejsce uniewaznionych
postanowien umowy lub umowy ramowej wchodzg
postanowienia umowne w pierwotnym brzmieniu.

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych




Fundusze Rzeczpospolita S Urad Uni '
ze “ 4 Zamowien nia Europejska
E Europejskie - Polska /i;ﬁ”"zgf‘»\? Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

skutki niedozwolonej zmiany - Pzp z 2019 .

e Art. 459. 1. Prezes Urzedu moze wystgpi¢c do sadu o
uniewaznienie:

e 1) zmiany umowy dokonanej z naruszeniem art. 454 i
art. 455, (...)

e 2. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa z
uptywem 4 lat od dnia zawarcia umowy lub jej zmiany.
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forma zmiany umowy

e art. 77 § 1 k.c.: Uzupetnienie lub zmiana umowy
wymaga zachowania takiej formy, jakg ustawa lub
strony przewidziaty w celu jej zawarcia.
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forma zmiany umowy

e art. 139 ust. 2 Pzp z 2004 r.:

* Umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci,
zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy
odrebne wymagajg formy szczegdlne,;.

e art. 432 Pzp z 2019 r.:

 Umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci,
zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy
odrebne wymagajg formy szczegdlne,;.
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forma zmiany umowy w warunkach epidemii COVID-19 wg
ustawy covidowe]

e Art. 15r. 10. W okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz
Zwigzanych z nimi ograniczen w przemieszczaniu
sie, umowy w sprawie zamowienia publicznego
zawierane sg pod rygorem niewaznosci w formie
pisemnej, albo za zgodg zamawiajgcego w postaci
elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.
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klauzula rebus sic stantibus

* Istnieje mozliwos¢ uwzglednienia zmiany stosunkow
na podstawie wyroku sgdu w oparciu o tzw. klauzule
rebus sic stantibus, jednak muszg by¢ wéwczas
spetnione przestanki okreslone w art. 3571 k.c.

- nie jest to jednak zmiana umowna
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art. 3571 § 1 k.c.

* Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow
spetnienie swiadczenia bytoby potaczone
z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze
stron razgcg stratg, czego strony nie przewidywaty przy
zawarciu umowy, sgd moze po rozwazeniu interesow
stron, zgodnie z zasadami wspotzycia spotecznego,
oznaczycC sposob wykonania zobowigzania, wysokos¢
swiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy.
Rozwigzujgc umowe sad moze w miare potrzeby orzec
o rozliczeniach stron, kierujac sie zasadami okreslonymi
w zdaniu poprzedzajgcym.
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wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 3 lipca 2020 r. (KIO 778/20)

e Zaistnienie okolicznosci, ktorych nie dato sie wczesniej
przewidziec to sytuacja, ktéreLw stgpienie w
normalnym stanie rzeczy bytoby bardzo mato
prawdopodobne. Do takich okolicznosci mozna zaliczy¢
zdarzenie losowe, awarie, katastrofy naturalne.
Nieprzewidgwalnoéc’ sytuacji powinna by¢ oceniana
w sposob obiektywny | ind?/widualnie dla kazdej
sytuacji. Charakter niemozliwy do przewidzenia bedzie
miata rowniez koniecznos¢ natychmiastowego
udzielenia zamowienia, bedgaca rezultatem
przeciggajgcego sie bez winy zamawiajgcego
posteEowania 0 udzielenie zamodwienia publicznego.
Do takich sytuacji zaliczy¢ mozna wprowadzenie na
terenie RP stanu epidemii.
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postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie
z 29 stycznia 2021 r. (XVI GC 96/21)

e Sam jednak fakt wystgpienia epidemii oraz zmian
gospodarczych i prawnych nie jest samoistna
przestanka ingerencji sgdowej w tresc stosunku
zobowigzaniowego. Konieczne jest bowiem wykazanie,
iz w nastepstwie tych zdarzen wykonywanie ustalonego
wczesniej zobowigzania bytoby potaczone z
nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze
stron razgcg stratg. Okreslenie "razgca strata" ma
autonomiczny charakter i nie moze byc¢ interpretowane
w oderwaniu od istoty i celu konkretnego
zobowigzania.
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 klauzule rebus sic stantibus stosuje sad, a nie strony
umowy, zatem jej zastosowanie (lub
niezastosowanie) nie moze by¢ rozpatrywane na
ptaszczyznie naruszenia dyscypliny finansow
publicznych
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wptyw COVID-19 na umowy o0 zamowienie publiczne

* B. Nowak-Gorski, D. Mroz, K. Olszak: Stosowanie klauzuli
rebus sic stantibus w dobie epidemii wirusa SARS-CoV-2,
MoP 10/2020

* R. Strugata: Wptyw pandemii COVID-19 na wykonywanie
umow w $wietle art. 3571 KC, MoP 11/2020

* K. Kurosz, W.P. Matysiak: Klauzula rebus sic stantibus
w czasie pandemii, PPH 6/2020

* W. Robaczynski: Modyfikacja umowy o zamowienie
publiczne w obliczu epidemii COVID-19, Kwartalnik PZP
4/2020
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zmiana okolicznosci w Pzp z 2004 .

e art. 145 ust. 1: W razie zaistnienia istotnej zmiany
okolicznosci powodujgcej, ze wykonanie umowy nie
lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, zamawiajgcy
moze odstgpi¢ od umowy w terminie 30 dni od
powziecia wiadomosci o tych okolicznosciach.
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zmiana okolicznosci w Pzp z 2019 .

e Art. 456. 1. Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od umowy:

e 1) w terminie 30 dni od dnia powziecia wiadomosci o
zaistnieniu istotnej zmiany okolicznosci powodujacej,
ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy, lub dalsze wykonywanie umowy moze
zagrozi¢ podstawowemu interesowi bezpieczenstwa
panstwa lub bezpieczenstwu publicznemu;
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e art. 145 Pzp z 2004 r. oraz art. 456 Pzp z 2019 r.
stosuje zamawiajacy, z tym ze nieprawidtowe
zastosowanie tego przepisu nie jest ujete w katalogu
naruszen dyscypliny finansow publicznych zwigzanych
z zamowieniami publicznymi (art. 17 uondfp)
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Odpowiedzialnosc kontraktowa

* Art. 471 k.c.: Dtuznik obowigzany jest do naprawienia
szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci,
za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.
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kara umowna

e Art. 483 § 1. Mozna zastrzec w umowie, ze
naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania
niepienieznego nastapi przez zaptate okreslonej sumy
(kara umowna).

e § 2. Dtuznik nie moze bez zgody wierzyciela zwolnic
sie z zobowigzania przez zaptate kary umownej.
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Pzp z 2019 .

* Art. 433. Projektowane postanowienia umowy nie mogg
przewidywac:

* 1) odpowiedzialnosci kaonayvgy za opoznienie, chyba ze
jest to uzasadnione okolicznosciami lub zakresem
zamowienia;

 2) naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy

niezwigzane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem
umowy lub jej prawidtowym wykonaniem;

* 3) odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktore
wytgczng odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy;

* 4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez

zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub
wielkosci swiadczenia stron.
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wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku
z dnia 30 listopada 2016 r. (I ACa 491/16)

* W dwietle art. 353* k.c. swoboda uméw ograniczona jest
witasciwosciami (naturg) stosunku prawnego, przepisami
ustawy oraz zasadami wspotzycia spotecznego.(...)

Kara umowna — zgodnie z art. 4831484 k.c. - pe’ml funkcje
odszkodowawczo-kompensacyjne, stymulujgce dtuznika do
prawd’towego wykonania zobowwgzanla oraz represyjne. Jej
Istotg jest o zenie dtuznika obowigzkiem zaptaty okreslonej
kwoty za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez niego
umowy, nlezalezme od tego, czy wierzyciel ponidst szkode.
Niewatpliwie sprzeczne z tak uksztattowang przez
ustawodawce istotg (naturg) kary umownej bytoby przyjecie
obcigzenia dtuznika karg umowng wtedy, %dy do niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy doszto z przyczyn
obcigzajgcych wierzyciela.
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Wiedza Edukacja Rozwdj

kara umowna a szkoda

* Art. 484 § 1 k.c. : W razie niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania kara
umowna nalezy sie wierzycielowi w zastrzezonej na
ten wypadek wysokosci bez wzgledu na wysokos¢
poniesionej szkody. Zgdanie odszkodowania
przenoszgcego wysokosc zastrzezonej kary nie jest
dopuszczalne, chyba ze strony inaczej postanowity.
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uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2003r.
(sktad 7 sedzidw - zasada prawna), || CZP 61/03

e Zastrzezenie kary umownej na wypadek niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania nie
zwalnia dtuznika z obowigzku jej zaptaty w razie
wykazania, ze wierzyciel nie poniost szkody.
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wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 20 lutego 2020 . (I ACa 850/19)

e Zamieszczony w art. 484 § 1 k.c. zwrot "bez wzgledu na
wysokosc¢ poniesionej szkody" oznacza, ze nie ma
znaczenia sam fakt wystgpienia szkody, zatem przepis
powyzszy de lege lata modyfikuje ogdlne zasady
odpowiedzialnosci kontraktowej dtuznika w razie
powstania obowigzku zaptaty przez niego kary
umownej, gdyz jej zaptata powinna nastgpic bez
wzgledu na fakt wystgpienia i wysokos¢ poniesionej
szkody. Stosunek wysokosci zastrzezonej kary do
wysokosci szkody doznanej przez wierzyciela uznaje sie
natomiast za jedno z zasadniczych kryteriéw oceny
razgcego wygorowania kary umowne;.
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kara umowna a dyscyplina finansow publicznych

* Art. 5 ust. 1 uondfp: Naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest: (...)

 2) niepobranie lub niedochodzenie naleznosci
Skarbu Panstwa, jednostki samorzgdu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow
publicznych albo pobranie lub dochodzenie te;
naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z
prawidtowego obliczenia;
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ustawa o finansach publicznych

e Art. 42 ust. 5: Jednostki sektora finansow publicznych
sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w
stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowigzania.

* (obowigzek dochodzenia kary umownej na tle ufp)
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zmniejszenie kary umowne;

* Art. 484 § 2 k.c.: Jezeli zobowigzanie zostato
W znacznej czesci wykonane, dtuznik moze zgdac
zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy
wypadku, gdy kara umowna jest razgco wygorowana.

* (pole do ewentualnego zastosowania ugody, zgodnie z
art. 917 k.c. i art. 54a ufp)
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* Dziekuje za uwage
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