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Nadzoru i Kontroli
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Informacja o wyniku kontroli postępowania o udzielenie zamówienia publicznego

Nazwa Beneficjenta
Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Lublinie

ul. Żołnierzy Niepodległej 8, 20-078 Lublin

Nr/Tytuł projektu
POIS.11.03.00-00-0159/22

„Wzmocnienie systemu ochrony zdrowia poprzez kompleksowe 
wsparcie jednostki publicznej służby krwi”

Rodzaj kontroli Kontrola planowa ex-post procedury zawierania umów.

Termin kontroli
Data rozpoczęcia kontroli: 10 stycznia 2024 r.

Data zakończenia kontroli: 22 luty 2024 r.

Nazwy skontrolowanych 

postępowań 

o udzielenie zamówienia 

publicznego

Kontrolą objęta była dokumentacja dotycząca postępowania 
przeprowadzonego na podstawie art. 6 a ustawy z dnia 2 marca 2020 
roku o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 
zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych – „Pełnienie 
nadzoru inwestorskiego nad realizacją 3 zadań inwestycyjnych”, nr 
RCKiK.DAE.SZ-3321/68/22.

Główne ustalenia 

z przeprowadzonej 

kontroli

Zespół kontrolujący stwierdza, iż w przesłanej przez Beneficjenta 
dokumentacji stwierdzono nieprawidłowości skutkujące nałożeniem 
korekty finansowej.

Zamawiający udzielił zamówienia bez stosowania ustawy Prawo 
zamówień publicznych na podstawie art. 6a ustawy z dnia 2 marca 
2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 
zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020r. 
poz. 374, z późń. zm.).

Przedstawione przez Zamawiającego argumenty nie uzasadniają 
zastosowania przepisu art. 6a ustawy o szczególnych rozwiązaniach 
związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem covid-
19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 
kryzysowych. Zamawiający nie udowodnił, że usługa pełnienia 
nadzoru inwestorskiego jest niezbędna do przeciwdziałania COVID-
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19. 

Ponadto należy wskazać, że do wyboru wykonawców robót 
budowlanych, do których nadzorowania wyłoniono wykonawcę w 
ramach kontrolowanego postępowania, zastosowano przepisy ustawy 
Prawo zamówień publicznych a nie korzystając z wyłączenia 
zawartego w art. 46c ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń 
i chorób zakaźnych u ludzi z dnia 5 grudnia 2008 r. (tekst jednolity 
obowiązujący w chwili wszczęcia postępowania Dz.U. z 2022 r. poz. 
1657).

Wobec powyższego Zamawiający zobowiązany był do zastosowania 
procedury wynikającej z wartości szacunkowej zamówienia.

Stwierdzono uchybienie:

Zamawiający nie opublikował ogłoszenia o wyniku postępowania, co 
nie jest zgodne z przepisami  ustawy o COVID-19. 

Zamawiający nie wypełnił obowiązku informacyjnego wynikającego 
z przepisów specustawy. Błędne jest stwierdzenie Zamawiającego, że 
skoro wartość zamówień nie przekraczała 130.000,00 zł zatem 
Zamawiający nie był zobowiązany do publikacji ogłoszenia o udzieleniu 
zamówienia, o którym mowa w art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 
2020 r., bowiem w przypadku powołania się na stosowanie ustawy 
o COVID-19 należy ściśle przestrzegać jej przepisów. 

Opis stwierdzonych 

nieprawidłowości poprzez 

wskazanie artykułów 

ustawy pzp, które zostały 

naruszone – jeśli dotyczy.

Stwierdzono nieprawidłowość:

Niniejsze postępowanie zostało wszczęte 13.07.2022 r., a zatem przed 
zawarciem umowy o dofinansowanie (31.03.2023 r.) jednakże już po 
ogłoszeniu konkursu POIS.11.03.00-IP.04-00-003/22 i po złożeniu 
wniosku o dofinansowanie (29.06.2022 r.).

Wobec powyższego zgodnie z zapisem Sekcji 6.5.2 pkt 13) Wytycznych 
w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020 „W 
przypadku, gdy wnioskodawca rozpoczyna realizację projektu na 
własne ryzyko przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, 
upublicznia zapytanie ofertowe na stronie internetowej wskazanej 
przez instytucję ogłaszającą nabór wniosków o dofinansowanie 
projektu”.

Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Lublinie jest 
beneficjentem będącym zamawiającym w rozumieniu ustawy Pzp. 
Przedmiotowe zamówienie zostało oszacowane na przekraczającą 
50 000 zł, co oznacza, że Zamawiający był zobowiązany przeprowadzić 
procedurę zgodnie z zasadą konkurencyjności.

Udzielenie zamówienia poprzez zamieszczenie Zaproszenia do 
składania ofert wraz z zapytaniem cenowym na swojej stronie 
internetowej oraz przesłanie mailem do 3 potencjalnych wykonawców 
nie spełnia wymogów określonych w sekcji 6.5.2 pkt 4) Wytycznych.

Zastosowana przez Zamawiającego procedura nie zawiera 
następujących elementów zasady konkurencyjności określonej w 
Wytycznych:

 ogłoszenie o zamówieniu opublikowano na stronie Zamawiającego 
https://www.rckik.lublin.pl/nadzorinwestorski.html zamiast 
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w Bazie konkurencyjności,
 brak protokołu postępowania, w tym brak oświadczeń o braku 

powiązań z wykonawcami, którzy złożyli oferty, podpisanych 
przez zamawiającego i osoby wykonujące w imieniu 
zamawiającego czynności związane z procedurą wyboru 
wykonawcy, w tym biorące udział w procesie oceny ofert, 

 brak upublicznienia wyniku postępowania.

Tym samym doszło do naruszenia zapisów  Sekcji 6.5.2 pkt 11) i 12) 
Wytycznych  w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 
Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020.

Powyższe działanie Zamawiającego ograniczyło możliwość dotarcia 
informacji o zamówieniu do szerszego kręgu potencjalnych 
wykonawców, a tym samym mogło wyrządzić szkodę w budżecie UE. 
Szerszy krąg uczestników w postępowaniu o udzielenie zamówienia 
każdorazowo oznacza możliwość złożenia tańszej i – przez to – 
bardziej konkurencyjnej oferty. To zaś skutkuje mniejszym wydatkiem 
środków publicznych, które mogą być rozdysponowane na realizację 
jeszcze innych projektów.

Wobec powyższego konieczne jest nałożenie korekty finansowej.

Hubert Milanowicz
Naczelnik
/dokument podpisany elektronicznie/
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