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Rada Miejska

w Strykowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 1. poz. 5591 583, 1005 1 1079)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LVI1/494/2022 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 30 czerwca 2022 r. w
sprawie ustalenia szczegélowych warunkow udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy w
formie stypendium Burmistrza Strykowa pobierajacych nauk¢ na terenie Gminy

Strykow.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Strykowie ustalita szczegotowe
warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy w formie stypendium Burmistrza Strykowa
pobierajacych nauke na terenie Gminy Strykow.

Organ nadzoru majac zastrzezenia do przedmiotowej uchwaty, zawiadomieniem z 11
lipca 2022 r. przedstawitl swoje watpliwosci dotyczace § 9 ust. 2 uchwaly, w ktérym
okreslono, ze stypendium nie moze by¢ nizsze niz 100 zI miesigcznie i nie moze przekroczy¢
rocznie kwoty 2.000 zi, a takze § 7 ust. 2 uchwaly, zgodnie z ktérym weryfikacje ztozonych
wnioskéw dokonuje Wydziat Edukacji, Kultury 1 Sportu.
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Z wyjasnien udzielonych pismem z 15 lipca 2022 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Strykowie wskazal, ze w zakresie watpliwo$ci organu nadzoru dotyczacego, iz przyznane
stypendium edukacyjne nie moze by¢ nizsze niz 100 zt miesigcznie i nie moze przekraczaé
rocznie kwoty 2.000 zi, wskaza¢ nalezy, ze brak jest podstaw do twierdzenia, ze tak
skonstruowana regulacja powoduje niedopuszczalne przeniesienie delegacji ustawowej na
inny organ. Normy prawa, w tym prawa miejscowego z zasady maja charakter generalny i
abstrakcyjny, a akty stosowania prawa charakter indywidualny i konkretny. Okre$lenie w
akcie stosowania prawa wysokosci stypendium przez organ uprawniony do podjgcia takiego
aktu nie jest wyrazem subdelegacji kompetencji w zakresie okreslenia wysokosci stypendium.
W orzecznictwie mozna spotkac si¢ ze stanowiskiem, ze okre§lenie wysokosci swiadczenia w
uchwale moze nastapi¢ poprzez wskazanie konkretnej kwoty lub wskazanie dolnej i gérnej
granicy, co zostalo uczynione w przedmiotowej uchwale. Odnoszac si¢ do watpliwosci organu
nadzoru w zakresie regulacji uchwaly stanowigcej, ze werytikacja ztozonych wnioskow
dokonuje Wydziat Edukacji, Kultury 1 Sportu, Przewodniczacy wskazat, iz tak skonstruowany
przepis stanowi powtorzenie regulacji zawartych w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Strykowie, stanowigcym zalacznik do zarzadzenia Nr 202/2021 Burmistrza
Strykowa z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Strykowie. Przewodniczacy ponadto wskazal, ze zgodnie z art. 33 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzgdu gminy okresla
regulamin organizacyjny, nadany przez wodjta w drodze zarzadzenia. Rada Miejska w
przedmiotowe] uchwale nie zobowigzata Burmistrza Strykowa do okreslonego dziatania w
zakresie realizacji zadania ustalonego przez Radg, tj. powotania innego podmiotu, ktory
mialby weryfikowa¢ wnioski. Z tych tez wzgledow tak skonstruowana regulacja nie stanowi
niedopuszczalnej ingerencji w kompetencje organu wykonawczego gminy wynikajace z

ustawy o samorzadzie gminnym.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Majac na uwadze brzmienie art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915 z pézn. zm.), to organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegotowe warunki, formy i1 zakres pomocy oraz tryb postepowania
w tych sprawach. Zatem to do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wszelkich
warunkow, od spelienia ktorych zaleze¢ bedzie skuteczne przyznanie stypendium dla
zdolnego ucznia oraz ustalenie porzadku jego przyznawania, rozumianego jako system
dziatan, uwzgledniajacy okreslong kolejnos$¢ 1 hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen.

Ponadto, ustawa o systemie o$wiaty wskazuje, ze to rada ustala, czy bedzie to pomoc



pienigzna, czy rzeczowa oraz jej zakres, pod pojeciem ktorego miesci si¢ takze wysokos¢
pomocy pieni¢znej" (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 6 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/Ol
248/21, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. akt Il SA/O1 273/21, wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 1061/18). W uchwale bedace;j
przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego Rada Miejska w Strykowie okreslita
jedynie, ze wysokos¢ stypendium edukacyjnego nie moze by¢ nizsza niz 100 zt miesigcznie i
nie moze przekroczy¢ rocznie kwoty 2.000 zt. W ocenie organu nadzoru przyjete przez Rade
Miejska w Strykowie rozwigzanie nie stanowi wypetnienia obowigzku okre$lenia zakresu
przyznawanej pomocy, bowiem nie pozwala ustali¢c konkretnej wysoko$ci stypendium
edukacyjnego. Nieokreslenie przez organ stanowigcy w uchwale dotyczacej szczegdtowych
warunkow, form i zakresu pomocy w ramach wspierania uzdolnionych dzieci i mtodziezy
obligatoryjnych elementow wskazanych w upowaznieniu ustawowym, tj. wysokosci zakresu
pomocy, stanowi istotne naruszenie ustawy o systemie oswiaty 1 uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto w opozycji do obowigzujacych przepisow prawa pozostaje regulacja § 7 ust. 2
uchwaly, zgodnie z ktorym weryfikacji zlozonych wnioskow dokonuje Wydzial Edukacji,
Kultury i Sportu. Zdaniem organu nadzoru organ stanowigcy gminy nie zostal upowazniony
do okre$lania jaka komoérka organizacyjna urzedu gminy bedzie zajmowata si¢ weryfikacja
ztozonych wnioskow o przyznanie stypendium edukacyjnego, poniewaz kompetencje w tym
zakresie przyshuguja organowi wykonawczemu, ktory jest kierownikiem urzedu gminy i
organizuje jego prace, peini funkcje zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow
urzedu 1 kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy, a wigc sprawuje wiadztwo
organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdéw gminy (art. 33 ust. 1 — 3 oraz ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym). Dlatego tez, to nie rada, a wojt - jako zwierzchnik stuzbowy
pracownikow urzedu gminy - ma wylaczne prawo podziatu zadan pomiedzy poszczegolne
komorki organizacyjne urzedu gminy oraz nakladania na pracownikow obowigzkow
zwigzanych z realizacja uchwaty w sprawie ustalenia szczegdétowych warunkow udzielania
pomocy dzieciom i mlodziezy w formie stypendium Burmistrza Strykowa pobierajacych

nauke na terenie Gminy Strykow.

Tym samym nie do zaakceptowania jest poglad Przewodniczacego Rady Miejskiej w
Strykowie, ze § 7 ust. 2 uchwaly stanowi jedynie powtérzenie regulacji zawartych w
Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Strykowie, stanowigcym zatacznik do
zarzadzenia Nr 202/2021 Burmistrza Strykowa z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Strykowie. Trzeba



bowiem zauwazyC, ze uchwala w sprawie ustalenia szczegétowych warunkow udzielania
pomocy dzieciom i mlodziezy w formie stypendium Burmistrza Strykowa pobierajacych
nauke na terenie Gminy Strykéw jest aktem prawa miejscowego, a tym samym w przypadku
zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Strykowie w zakresie
dotyczacym tego jaka komorka bedzie dokonywaé weryfikacji zlozonych wnioskow,

regulacje tejze uchwaly beda wprowadzaty jej adresatow w biad.

W  sytuacji, w ktorej uchwala w istotny sposdéb narusza prawo, wydanie

rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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