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UZASADNIENIE 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym służy stosowaniu przepisów rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/2205 z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie szczegółowych zasad dotyczących procedur zgłaszania pojazdów użytkowych wykazujących poważne lub niebezpieczne usterki stwierdzone podczas drogowej kontroli technicznej (Dz. Urz. UE L 314 z 30.11.2017, str. 3), zwanego dalej: „rozporządzeniem (UE) 2017/2205”.

Przedmiotem regulacji rozporządzenia (UE) 2017/2205 jest ustanowienie zasad mających zastosowanie do zgłoszeń wyników drogowej kontroli technicznej pojazdów użytkowych poruszających się po drogach państw członkowskich Unii Europejskiej (RSI) wykazujących poważne lub niebezpieczne usterki przekazywane przy użyciu systemu RSI i ma być stosowane od 30 czerwca 2020 r. W rozporządzeniu tym określono minimalne wymogi jakie musi spełniać komunikat RSI oraz komunikat potwierdzenia zgłoszenia. Rozporządzenie (UE) 2017/2205 ma zastosowanie do państw członkowskich UE oraz państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/47/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie drogowej kontroli technicznej dotyczącej zdatności do ruchu drogowego pojazdów użytkowych poruszających się w Unii oraz uchylającej dyrektywę 2000/30/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 134, z późn. zm.), zwanej dalej: „dyrektywą 2014/47/UE”, w przypadku między innymi, stwierdzenia w pojeździe niezarejestrowanym w państwie członkowskim podczas kontroli poważnych lub niebezpiecznych usterek punkt kontaktowy powiadamia o wynikach kontroli punkt kontaktowy państwa członkowskiego, 
w którym pojazd jest zarejestrowany. Do zapewnienia skutecznej wymiany informacji między państwami członkowskimi w każdym państwie członkowskim powinien zatem istnieć punkt kontaktowy do celów współpracy z innymi właściwymi organami. 
Ustawą z dnia 3 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. z poz. 1466) nałożono na Głównego Inspektora Transportu Drogowego obowiązek wykonywania zadań punktu kontaktowego w zakresie wstępnych 
i szczegółowych drogowych kontroli technicznych pojazdów kategorii M2, M3, N2 i N3, przyczep kategorii O3 i O4 i ciągników kołowych kategorii T5 użytkowanych na drodze publicznej do wykonywania zarobkowego przewozu rzeczy dotyczące zapewnienia koordynacji z punktami kontaktowymi innych państw członkowskich Unii Europejskiej lub państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym w odniesieniu do działań, o których mowa w art. 54e, oraz umożliwienia wymiany innych informacji z właściwymi punktami kontaktowymi w tym zakresie oraz udzielania im pomocy. 
Po dokonanej analizie stwierdzono, że w celu wykonania rozporządzenia (UE) 2017/2205 konieczne będzie utworzenie systemu za pośrednictwem którego będzie istniała możliwość przekazywania ww. danych. System wymiany komunikatów RSI, którego wymogi zostały określone w rozporządzeniu (UE) 2017/2205, musi zapewnić komunikację z punktami kontaktowymi państw członkowskich UE oraz państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Optymalnym rozwiązaniem jest by nowe usługi działały w powiązaniu 
z systemem teleinformatycznym prowadzonym przez Głównego Inspektora Transportu Drogowego - centralną ewidencją naruszeń, zwaną dalej: „CEN”. 
Przedmiotowy projekt ustawy nakłada na Głównego Inspektora Transportu Drogowego obowiązek  utworzenia systemu wymiany komunikatów RSI, w ramach prowadzonego ww. punktu kontaktowego. 
Projektowane przepisy ustawy dodają obowiązek gromadzenia w związku z przeprowadzoną kontrolą informacji o numerze VIN kontrolowanego pojazdu. Projekt ustawy dotyczy zatem doprecyzowania obecnie obowiązujących przepisów związanych z prowadzeniem ww. ewidencji i zapewnieniem właściwego funkcjonowania CEN, poprzez umożliwienie gromadzenia i przetwarzania danych w zakresie szczegółowych danych kontrolowanego pojazdu, zgodnych z wymogami rozporządzenia (UE) 2017/2205.
Przewiduje się, że projektowana ustawa wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2021 r., z wyjątkiem  art. 1 pkt 2 w zakresie art. 54e ust. 2. Z uwagi na harmonogram procesu legislacyjnego oraz fakt, że w budżecie państwa na 2020 r. nie zostały zabezpieczone odpowiednie środki na sfinansowanie skutków wejścia w życie tego przepisu, a także konieczność zapewnienia czasu na utworzenie sprawnie działającej usługi systemu wymiany komunikatów RSI (w tym testowanie narzędzia) przewiduje się, że przepis ten wejdzie w życie z dniem 1 października 2021 r. 
Projektowana ustawa nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. 

Ponadto, stosownie do postanowień § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. poz. 979, z późn. zm.) projekt ustawy został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji z chwilą skierowania projektu do uzgodnień i konsultacji publicznych.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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