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KATARZYNA BANASIK

Whykroczenia z ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i swigta oraz w niektdre inne dni
Summary offences specified in the statute on
restricting trade on Sundays, holidays and
certain other days

STRESZCZENIE

Przedmiotem analizy sg wykroczenia okreslone w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r.

o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektére inne dni, ktéra weszla
w zycie w dniu 1 marca 2018 r. W efekcie analizy autorka wysuwa kilka postulatéw de
lege ferenda. Proponuje m.in. zmiane klauzul normatywnych, zawartych w ustawowym
opisie tych wykroczen. Autorka postuluje tez obnizenie goérnej kary grzywny grozacej

za te wykroczenia.

dniu 1 marca 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r.

o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz w niektére inne dniz.
Ustawa ta wprowadzita do polskiego prawa nowe wykroczenie, ktére moz-
na nazwaé wykroczeniem naruszenia zakazu handlu w niedziele i §wieta.
Wykroczenie to wystgpuje w dwdéch typach podstawowych, rézniacych
si¢ od siebie jedynie znamionami temporalnymi. Mozna wigc méwié tez
o dwdéch wykroczeniach, co odzwierciedlono w tytule niniejszego opraco-
wania. Wykroczenia te zostaly stypizowane nie w kodeksie wykroczen, lecz
w przedmiotowej ustawie w art. 10. Przepis ten stanowi: ,, 1. Kto, wbrew za-
kazowi handlu oraz wykonywania czynnosci zwiazanych z handlem w nie-
dziele lub $wieta, powierza wykonywanie pracy w handlu lub wykonywanie
czynnosci zwigzanych z handlem pracownikowi lub zatrudnionemu, pod-
lega karze grzywny w wysokosci od 1000 do 100000 zi. 2. Tej samej karze

1 Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére
inne dni, Dz.U. z 2018 r., poz. 305.
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podlega, kto wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania czynnosci zwia-
zanych z handlem po godzinie 14:00 w dniu 24 grudnia lub w sobotg¢ bez-
posrednio poprzedzajaca pierwszy dzienn Wielkiej Nocy, powierza wykony-
wanie pracy w handlu lub wykonywanie czynnosci zwiazanych z handlem
pracownikowi lub zatrudnionemu”.

Wspomnieé nalezy, ze przedmiotowa ustawa wprowadzita do kodek-
su karnego nowe przestgpstwo, uregulowane w nowo dodanym art. 218a
k.k.z Znamiona tego przestgpstwa, w poréwnaniu do znamion wykrocze-
nia, zawieraja dwa dodatkowe elementy: ,ztosliwie” i ,,uporczywie”. Kto
ztosliwie lub uporczywie powierza wykonywanie pracy w handlu lub wy-
konywanie czynnosci zwigzanych z handlem, ten — przy spetnieniu pozo-
stalych przestanek — odpowiada za przestgpstwo i podlega karze grzywny
albo karze ograniczenia wolnosci. Jezeli zachowanie sprawcy nie wykazuje
cechy ztodliwosci lub uporczywosci, to wchodzi w gre odpowiedzialno$¢ za
wykroczenie. Przedmiotem niniejszego opracowania sa wykroczenia z art.
10 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz w niektére inne
dni, zwanej dalej ustawa,.

Prawodawca zdefiniowal expressis verbis wiele poje¢ uzytych w opisie
wykroczenia. Definicj¢ legalng ma np. ,handel” (art. 3 pkt 2), ,wykony-
wanie czynno$ci zwigzanych z handlem” (art. 3 pkt 3) oraz ,placéwka han-
dlowa” (art. 3 pkt 1). Wazne znaczenie ma zdefiniowanie w tej ustawie po-
je¢ ,pracownik” i ,zatrudniony”, jako ze czytajac przepis art. 10 ustawy
mogloby si¢ wyda¢ na pierwszy rzut oka, ze przed wyrazem ,zatrudnione-
mu” brakuje wyrazu ,,innemu”. Wszak z ogdlnych uregulowan prawa pracy
wiadomo, ze prawo zatrudnienia zawiera w sobie prawo pracy, a wsréd za-
trudnionych sa pracownicy. Znamiona ,pracownik” i zatrudniony” nalezy
jednak wyktada¢ zgodnie z legalnymi definicjami, zawartymi w art. 3 pke
4i5. W art. 1 pkt 6 ustawy zdefiniowano termin ,,$wigto” poprzez odesta-
nie do dni wymienionych w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r.
o dniach wolnych od pracys. Natomiast w art. 3 pkt 7 wyjasniono, co nale-
zy rozumieé przez ,wykonywanie pracy w handlu oraz wykonywanie czyn-
nosci zwigzanych z handlem w niedziele i $wigta w placéwkach handlo-
wych”. Wykroczenia z art. 10 ustawy zawieraja w swym opisie klauzule
normatywng ,wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania czynnosci zwia-
zanych z handlem”. Zakaz, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy okreslo-
ny jest w art. 5 tejze ustawy, a w art. 7 ustanowiono wyjatki od tego zakazu.
Dodatkowe ograniczenia przedmiotowego zakazu przewidziano na pierw-
sze dwa lata kalendarzowe jego obowiazywania, to jest rok 2018 i 2019

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553, ze zm.
3 Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy, Dz. U. z 1951 r., Nr 4, poz. 28,
ze zm.
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(art. 16 i 17). Zakaz, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy okreslony jest
w art. 8 przedmiotowej ustawy. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, zaréwno za-
kaz okreslony w art. 5, jak i zakaz okreslony w art. 8 nie obowiazuje w enu-
meratywnie wyliczonych w tym przepisie placéwkach.

Klauzule normatywne z art. 10 ustawy nie zostaly poprawnie sformu-
towane. Klauzula normatywna zawarta w opisie wykroczenia z art. 10 ust.
1 ustawy brzmi nastepujgco: ,wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania
czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele lub $wigta”. Watpliwosci bu-
dzi uzycie spdjnika ,,lub” miedzy niedzielg a $wigtami. W tym miejscu po-
winien by¢ spéjnik ,i”, poniewaz z wczesniejszych przepiséw tej ustawy
wynika, ze zakaz obowiazuje w niedziele i §wigta. Przemawia za tym tez
sama nazwa ustawy, w ktdrej wyraznie mowa jest o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wigta. Analizowany fragment przepisu odnosi si¢ do zaka-
zu, a nie do zachowania sprawcy. Nie chodzi tu o to, ze sprawca powierza
w niedziele lub powierza w §wicta, wszak czynnos$é polegajaca na powie-
rzeniu moze nastapi¢ w dowolnym dniu. Nadmienié trzeba, ze w art. 218a
pke 1 k.k., okreslajacym odpowiadajace temu wykroczeniu przestgpstwo,
trafnie uzyto spdjnika ,,i”. Zastanawia przedmiotowa rozbiezno$¢ migdzy
przestgpstwem i wykroczeniem. Nie wydaje si¢, aby byla ona zamierzona.
Raczej powstata wskutek niedopatrzenia i niedoktadnosci, co nie §wiadczy
dobrze o ustawodawcy. Podkresli¢ nalezy, ze klauzule z art. 218a pke 1 k.k.
iart. 10 ust. 1 ustawy dotycza tego samego zakazu i maja mie¢ identyczny
sens normatywny, powinny zatem zosta¢ tak samo uj¢te w obu przepisach.
Niejednolito$ci nie mozna ustawodawcy zarzucié¢ co do ujgcia klauzul doty-
czacych zakazu w Wigili¢ i Wielka Sobotg, albowiem zostaly one sformuto-
wane identycznie w opisie przestgpstwa z art. 218a pkt 2 k.k. i wykroczenia
z art. 10 ust. 2 ustawy, stowami: ,wbrew zakazowi handlu oraz wykonywa-
nia czynnosci zwigzanych z handlem po godzinie 14:00 w dniu 24 grudnia
lub w sobot¢ bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzieh Wielkiej Nocy”.
Pod tym wzgledem jednolito$¢ istnieje w aktualnym brzmieniu przepiséw
okreslajacych oba wykroczenia (oba typy podstawowe). Nie usprawiedliwia
to jednak statusu guo. Przedmiotowy zakaz obowiazuje zaréwno w Wigilie,
jak i w Wielka Sobotg, a zatem pomigdzy ,24 grudnia” a okre$leniem
,w sobot¢” powinien by¢ spdjnik ,,i”. De lege ferenda nalezy postulowaé no-
welizacje powyzszych przepiséw poprzez wskazang wyzej zmiang klauzul
normatywnych.

Charakter badanego wykroczenia ze wzgledu na jego podmiot jest
kwestig spornas. Zdaniem autorki niniejszego opracowania, wykroczenie

4 Za charakterem powszechnym opowiedzial sie S. Kowalski, Przepisy karne w ustawie o ogra-
niczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektdre inne dni, ,Monitor Prawniczy” 2018, nr 10, s. 522.
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naruszenia zakazu handlu w niedziele i $wigta jest wykroczeniem indy-
widualnym, jezeli polega na powierzeniu wykonywania pracy w ramach
stosunku pracy (sprawcg moze by¢ przedsigbiorca-pracodawca bedacy oso-
ba fizyczna lub inna osoba upowazniona przez pracodawce do wydawania
polecent stuzbowych). W pozostaltym zakresie, a wiec w razie powierzenia
wykonywania pracy zatrudnionemu (przez przedsi¢biorcg lub osobg dziata-
jaca w jego imieniu), wykroczenie z art. 10 ustawy jest wykroczeniem po-
wszechnym. Uzasadnienie tego stanowiska autorka przedstawita w innym
opracowaniu, po§wi¢conym analizie znamion przestgpstwa z art. 218a k.k.s
Przedstawiona tam argumentacja, zaréwno dotyczaca podmiotu czynu za-
bronionego, jak tez znamion przedmiotowych, znajduje zastosowanie przy
interpretacji znamion wykroczenia z art. 10 ustawy.

Analizowane wykroczenie ma charakter formalnys. Czynnos$¢ spraw-
cza moze polegaé wylacznie na dziataniu, poniewaz nie jest mozliwe ,,po-
wierzenie” przez zaniechanie. Zaakcentowad nalezy, ze penalizacja objete
jest zaréwno odptatne, jak i nieodplatne powierzenie wykonywania pracy
w handlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem pracowni-
kowi lub zatrudnionemu, co wynika z brzmienia przepisu. Skoro ustawo-
dawca nie wskazal, jakie powierzenie jest kryminalizowane, to — zgodnie
z tacifiska paremiq lege non distinguente nec nostrum est distinguere (tam,
gdzie ustawa nie rozréznia, nie nasza jest rzecza wprowadzaé rozréznienie)
- nalezy przyjaé, ze skryminalizowatl kazde powierzenie’. Nadto przepis art.
4 ustawy stanowi: ,Powierzanie wykonywania pracy w handlu lub wyko-
nywania czynnoéci zwigzanych z handlem nieodptatnie w placéwkach han-
dlowych w niedziele i $wigta, a takze w dniu 24 grudnia i w sobot¢ bezpo-
$rednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy — jest zakazane”.

Wykroczenie z art. 10 ustawy dokonane jest z chwila skutecznego po-
wierzenia, niezaleznie od tego, czy w rezultacie powierzenia faktycznie do-
szto do wykonywania pracy w handlu lub wykonywania czynnosci zwia-
zanych z handlem. Zgodnie z art. 11 § 2 k.w.s, odpowiedzialno$¢ za usi-
towanie wykroczenia zachodzi, gdy ustawa tak stanowi. Art. 14 § 1 k.w.
stanowi, ze odpowiedzialno$¢ za podzeganie i pomocnictwo zachodzi wte-
dy, gdy ustawa tak stanowi i tylko w razie dokonania przez sprawce czynu
zabronionego. W ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele i §wicta oraz

5 K. Banasik, Przestepstwo naruszenia zakazu handlu w niedziele i Swieta (art. 218a k.k.), artykut
zakwalifikowany do publikacji w ,Prokuraturze i Prawie” 2019.

¢ Tak tez S. Kowalski, op. cit., s. 524.

7 Podobnie J. Grygutis, Odpowiedzialnos¢ karna za uporczywe lub zlosliwe powierzanie pracy
w handlu lub czynnosci zwigzanych z handlem, ,Monitor Prawa Pracy” 2018, nr 9, s. 13.

8 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, Dz.U. z 1971 r., Nr 12, poz. 114, ze zm.
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w niektére inne dni nie przewidziano karalnosci usitowania wykroczenia
z art. 10 tej ustawy ani karalno$ci podzegania i pomocnictwa do tego wy-
kroczenia. Ergo, takie zachowania nie sa zagrozone kara.

Art. 5 k.w. stanowi, ze wykroczenie mozna popetnié zaréwno umysl-
nie, jak i nieumys$lnie, chyba ze ustawa przewiduje odpowiedzialnos¢ tylko
za wykroczenie umy$lne. W art. 10 ustawy o ograniczeniu handlu w nie-
dziele i $wigta oraz w niektére inne dni nie przewidziano zadnego elemen-
tu subiektywnego, ktéry miatby charakteryzowaé stron¢ podmiotows kry-
minalizowanego wykroczenia. Wynika z tego, ze do karalnego powierze-
nia wykonywania pracy w handlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych
z handlem moze doj$¢ takze nieumyslnie.

Przedawnienie karalnosci jest kwestig, o ktérej réwniez warto wspo-
mnie¢. Karalno$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popelnienia
uptynat rok; jezeli w tym okresie wszczeto postgpowanie, karalno$é wykro-
czenia ustaje z uplywem 2 lat od zakorczenia tego okresu (art. 45 § 1 k.w.).
Przepis ten odnosi si¢ tez do wykroczenia z art. 10 ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni. Zasadniczo karalnosé¢
tego wykroczenia ustaje z uplywem jednego roku od momentu powierze-
nia wykonywania pracy w handlu lub wykonywania czynnosci zwiazanych
z handlem pracownikowi lub zatrudnionemu.

Ustawa o ograniczeniu handlu w niedziele i §wi¢ta oraz w niektére
inne dni przewiduje w art. 11, ze orzekanie w sprawach o czyny, o kté-
rych mowa w art. 10, nastgpuje w trybie przepiséw kodeksu postgpowania
w sprawach o wykroczenia. Ustawa ta zmienita tez dwa przepisy kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia® (art. 14 ustawy). Jednym z nich
jest art. 17 § 2, ktéry aktualnie obowiazuje w nastgpujacym brzmieniu:
SW sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika okreslonych
w Kodeksie pracy, w sprawach o wykroczenia okre$lonych w art. 27-27b
ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 360 oraz z 2017 r. poz. 658 i 962), w sprawach o wy-
kroczenia okreslonych w art. 119-123 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz.
1065, z pézn. zm.5)), w sprawach o wykroczenia okre$§lonych w art. 27
i art. 28 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw
w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. poz. 868 oraz z 2018 r. poz. 107),
w sprawach o wykroczenie okre§lone w art. 8¢ ustawy z dnia 10 pazdzier-
nika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz.U. z 2017 r.
poz. 847), w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 10 ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz

9 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Dz.U.
z 2001 r., Nr 106, poz. 1148, ze zm.
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w niektére inne dni (Dz.U. poz. 305), a takze w sprawach o inne wykrocze-
nia zwiazane z wykonywaniem pracy zarobkowej, jezeli ustawa tak stano-
wi, oskarzycielem publicznym jest inspektor pracy.” Zmiana merytoryczna
tego przepisu, polegajaca na poszerzeniu katalogu spraw, w ktérych oskar-
zycielem publicznym jest inspektor pracy o wykroczenia z ustawy o ogra-
niczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni byta zasadna
i nie budzi watpliwosci. Zastrzezenia wywoluje natomiast sposéb zredago-
wania nowego brzmienia art. 17 § 2 k.p.w. Rzuca si¢ w oczy i razi chociaz-
by sam poczatek nowego przepisu, z ktérego literalnej wyktadni wynika, ze
chodzi o sprawy okreslone w kodeksie pracy, a nie o wykroczenia okreslone
w kodeksie pracy. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku prawie wszyst-
kich innych ustaw powotanych w tym przepisie. Problem polega na bledne;j
odmianie wyrazu (,okres§lonych” zamiast ,okreslone”). Przed nowelizacja
dokonana przedmiotowq ustawa analizowany przepis kodeksu postgpowa-
nia w sprawach o wykroczenia byt sformulowany poprawnie, a jego pocza-
tek brzmial ,W sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika
okreslone w Kodeksie pracy”. Jezyk prawniczy, a tym bardziej jezyk prawny
wymaga precyzji. Na oceng jakosci prawa wplywa nie tylko stusznos¢ i traf-
no$¢ jego uregulowan, ale takze poprawnos¢ uzytego jezyka. Nalezy dba¢
— jesli nie o pigkno, to cho¢ — o poprawno$¢é gramatyczna jezyka polskiego
takze w aktach prawnych. Ustawodawca nowelizujac powyzszy przepis ko-
deksu postgpowania w sprawach o wykroczenia nie dochowat nalezytej sta-
rannosci, w efekcie czego przepis ten wymaga ponownej nowelizacji.
Przedmiotowa ustawa (art. 15) zmienitla réwniez przepisy ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paiistwowej Inspekcji Pracy®, poszerzajac za-
dania PIP o kontrol¢ przestrzegania przepiséw tejze ustawy w zakresie po-
wierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu
lub wykonywania czynnosci zwiazanych z handlem w placéwkach handlo-
wych (art. 10 ust. 1 pkt 15¢ ustawy o PIP) oraz rozszerzajac katalog pod-
miotéw podlegajacych kontroli PIP o przedsigbiorcéw, do ktérych stosu-
je si¢ przepisy tejze ustawy (art. 13 pkt 3a ustawy o PIP). Zmianie ulegt
takze art. 24 ust. 1 ustawy o PIP, ktéry w nowym brzmieniu stanowi, ze
inspektorzy pracy sa uprawnieni do przeprowadzania, bez uprzedzenia
i o kazdej porze dnia i nocy, m.in. kontroli przestrzegania przepiséw doty-
czacych ograniczenia handlu w niedziele i $wigta oraz w niektére inne dni.
Powyzsze zmiany ustawy o PIP byly niezbedne, a ich zasadno$¢ nie budzi
watpliwosci. W literaturze zwrécono uwage na to, ze przedmiotowa usta-
wa nie zawiera szczegdlnego trybu prowadzenia czynnosci wyjasniajacych

10 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pannstwowej Inspekciji Pracy, Dz.U. z 2007 r., Nr 89, poz.
589, ze zm.
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przez inspektoréw pracy oraz trafnie podkreslono, ze nie naktada ona na
inspektoréw pracy obowiazku prowadzenia czynnosci wyjasniajacych wta-
$nie w te dni, ktdre objete sa przedmiotowym zakazem=. Nie nalezy jednak
z tego powodu czyni¢ ustawodawcy zarzutu. Skoro kontrola przestrzegania
przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz w niekté-
re inne dni stala si¢ expressis verbis zadaniem Padstwowej Inspekcji Pracy,
to oczywiste jest, ze inspektorzy pracy majg obowiazek podejmowania wta-
$ciwych czynnosci w celu nalezytego sprawowania tej kontroli.

Oskarzycielem publicznym w sprawach o wykroczenia z ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz w niektére inne dni jest
zatem inspektor pracy. Inspektor pracy przeprowadza réwniez czynnosci
wyjasniajace w tych sprawach (art. 56 § 2 k.p.w. w zw. z art. 54 § 1 k.p.w.)
w celu ustalenia, czy istniejg podstawy do wystapienia do sadu z wnioskiem
o ukaranie. W razie stwierdzenia popetnienia wykroczenia i braku podstaw
do wystapienia z wnioskiem o ukaranie inspektor pracy moze natozy¢ na
sprawcg grzywng w postgpowaniu mandatowym. Inspektor pracy moze na-
tozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego takze po przeprowadzeniu czyn-
nosci wyjasniajacych, jezeli uzna, ze kara ta begdzie wystarczajgca (art. 95
§ 3 k.p.w.). W razie stwierdzenia popetnienia wykroczenia inspektor pra-
cy moze, zamiast skierowania do sagdu wniosku o ukaranie albo natozenia
grzywny w drodze mandatu karnego, zastosowaé wobec sprawcy srodek od-
dzialywania wychowawczego (art. 41 k.w.), polegajacy np. na pouczeniu lub
ostrzezeniu. Wachlarz mozliwosci adekwatnego zareagowania na popetnio-
ne wykroczenie jest wigc szeroki.

W swietle powyzszego nie jest zasadny zgtoszony w literaturze postu-
lat= obnizenia dolnej granicy kary grzywny przewidzianej za analizowane
wykroczenie na poziomie 1000 zl. Biorac pod uwage charakter tego wykro-
czenia oraz okoliczno$é, ze jego sprawca bedzie zwykle przedsi¢gbiorca beda-
cy osobag fizyczna lub pracownik zatrudniony na stanowisku kierowniczym,
zagrozenie grzywna w wysokosci od 1000 zt nie jest wygérowane. Nadto,
jezeli w danym przypadku inspektor pracy uzna grzywne w takiej wysoko-
$ci za zbyt surowa kare, to moze poprzestaé na zastosowaniu wobec sprawcy
§rodka oddziatywania wychowawczego. Dodatkowym argumentem prze-
mawiajacym za uksztaltowaniem dolnej granicy kary grzywny na poziomie
1000 zl jest zachowanie jednolito$ci w zakresie zagrozenia karg za wykrocze-
nia przeciwko prawom pracownika lub nawet szerzej — za wykroczenia w ob-
szarze prawa zatrudnienia. Tytutem przyktadu mozna poda¢, iz wykroczenia

1 Zob. S. Kowalski, op. cit., s. 525.
12 Postulat obnizenia dolnej granicy ustawowego zagrozenia karg do 100 zt zglosit S. Kowalski,
op. cit., s. 526.
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stypizowane w art. 281 — 283 kodeksu pracys zagrozone sa grzywna
od 1000 zt. Réwniez za wykroczenie okre$lone w art. 8¢ ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg= grozi ka-
ra grzywny w wysokoéci od 1000 zt. W pismiennictwie wyrazono poglad,
ze zachodzi dysproporcja migdzy karag za wykroczenie i karg za przestep-
stwo polegajace na naruszeniu zakazu handlu z przedmiotowej ustawys.
Rzeczywiscie, najnizsza kara grozaca za przestgpstwo z art. 218a k.k. wyno-
si — po wyliczeniu wedtug art. 33 § 111 3 k.k. — 100 zl, a wiec dziesigciokrot-
nie mniej niz kara za wykroczenie z art. 10 ustawy. Sad wymierzajacy kare
za przestgpstwo nie musi jednak ustali¢ grzywny na najnizszym mozliwym
poziomie i raczej tak nie czyni. Poza tym trzeba pamigtaé¢ o konsekwen-
cjach wyroku skazujacego za przestgpstwo, ktére dla konkretnego spraw-
cy mogg stanowi¢ dolegliwo$¢ o wiele wigksza niz sama grzywna do zapta-
cenia. Zazwyczaj skazanie za przestgpstwo, w odréznieniu od skazania za
wykroczenie, pociaga za soba stygmatyzacje sprawcy. Ponadto ciazacy na
sprawcy wyrok skazujacy za przestgpstwo - w szczegdlnosci za przestgpstwo
umys$lne $cigane z oskarzenia publicznego, jakim jest przestgpstwo z art.
218a k.k. — uniemozliwia mu sprawowanie wielu funkcji, piastowanie wielu
stanowisk oraz wykonywanie wielu zawoddéw . Poréwnujac surowo$¢ kar,
nalezy mie¢ na wzgledzie takze powyzsze dolegliwosci.

Gérna granica kary grzywny za analizowane wykroczenie zostata wy-
znaczona w art. 10 ustawy na poziomie 100000 zt. W postgpowaniu man-
datowym wtasciwy organ Panstwowej Inspekeji Pracy moze natozyé grzy-
wng w wysokosci do 2000 zt (are. 96 § la k.p.w.). Jezeli ukarany co naj-
mniej dwukrotnie za wykroczenie okre$lone w ustawie z dnia 10 stycznia
2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektére inne dni
popetnia w ciagu dwdch lat od dnia ostatniego ukarania takie wykroczenie,
wlasdciwy organ Paristwowej Inspekeji Pracy moze w postgpowaniu man-
datowym nalozy¢ grzywne w wysokosci do 5000 zt (art. 96 § 1bc k.p.w.).
Maksymalna wysoko$¢ grzywny mozliwej do natozenia w postgpowaniu
mandatowym zostala ustalona na odpowiednim poziomie. Zastrzezenia
budzi natomiast gérna granica kary grzywny mozliwej do wymierzenia
przez sad. Jest to wysoko$¢ dalece odbiegajaca od grzywny zasadniczo

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, Dz.U. z 1974 r., Nr 24, poz. 141, ze zm.

14 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz.U. z 2002 r.,
Nr 200, poz. 1679, ze zm.

15 Zob. D. Szeleszczuk [w:] A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Lega-
lis 2019, wyd. 6, Komentarz do art. 218a KK, teza 21; M. Budyn-Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks
karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2018, art. 218a, teza 13.

16 Szerzej zob. K. Banasik, Ustawowy wymdg niekaralnosci, [w:] ,W poszukiwaniu prawdy.
Rozwazania o prawie, historii i sprawiedliwosci”, pod red. K. Banasik, A. Kargol, A. Kubiak-Cyrul,
M. J. Lubelskiego, E. Plebanek, A. Strzelca, Krakéw 2018, s. 31-40.
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grozacej za wykroczenia, nawet te z zakresu prawa pracy. Za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika, okreslone w art. 281 — 283 kodeksu pracy,
grozi kara grzywny do 30000 zi. Identyczng gérna granice kary grzywny za
wykroczenie przewiduje w art. 8e ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za
prace. Nie wydaje si¢, aby oceniany in abstracto stopieni spotecznej szkodli-
wosci wykroczenia polegajacego na naruszeniu zakazu handlu w niedziele
i $wieta (albo zakazu handlu po godzinie 14:00 w Wigili¢ i Wielka Sobotg)
byt o wiele wyzszy od stopnia spotecznej szkodliwosci wykroczenia okre-
$lonego w art. 281 pkt 5 k.p. (polegajacego na naruszeniu przepiséw o cza-
sie pracy) lub wykroczenia okres$lonego w art. 282 pkt 2 k.p. (polegajacego
na nieudzieleniu przystugujacego pracownikowi urlopu wypoczynkowego)
albo innych wykroczen z art. 281 — 283 k.p. Réwniez oceniany in concre-
to stopien spolecznej szkodliwosci analizowanego wykroczenia nie zostal
uznany przez orzekajace sady za bardzo wysoki, co zostato odzwierciedlo-
ne w wymiarze kary. Analizujac wyroki wydane w sprawach o przedmioto-
we wykroczenia (i majac oczywiscie $wiadomos$¢ tego, ze stopieri spolecz-
nej szkodliwosci czynu nie jest jedynym wyznacznikiem surowosci kary)
mozna wrgez odnie$é wrazenie, ze niektére sady staraty si¢ wymierzy¢ jak
najnizsza kar¢v, a w jednej ze spraw nawet odstapiono od jej wymierzenia®.
W stanach faktycznych, w ktérych sprawca dopuscit si¢ dwéch wykroczent
z art. 10 ustawyw, jednego wykroczenia z art. 10 ustawy i jednego wykro-
czenia z innej ustawy» albo dwéch wykroczen z art. 10 ustawy i dwéch wy-
kroczen z innych ustaw? — a zatem, gdy kar¢ wymierzono przy zastosowa-
niu art. 9 § 2 k.w. — wymierzona kara grzywny nie przekroczyta 3000 zi.
Nalezatoby postawi¢ pytanie, jak bardzo karygodne musialoby by¢ za-
chowanie sprawcy, aby sprawiedliwa byla zan kara grzywny si¢gajaca az
100000 zt. Czy zdarzy si¢ taki stan faktyczny? Trzeba przy tym pamigtad
o istnieniu przestgpstwa z art. 218a k.k., a tym samym mozliwej odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy.

Nalezy nadmienié, ze ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i §wigta oraz w niektére inne dni nie jest jedyna ustawa
wprowadzajacg tak wysoka grzywne za wykroczenia w obszarze szeroko ro-

17 Zob. wyrok Sadu Rejonowego Gdansk-Péinoc w Gdansku z dnia 11 czerwca 2018 r., sygn. akt:
XI W 419/18, LEX nr 2527005.

18 Zob. wyrok Sadu Rejonowego w Bartoszycach z dnia 28 maja 2018 r., sygn. akt: II W 2067/18,
LEX nr 2501536.

19 Zob. wyrok Sadu Rejonowego w Gizycku z dnia 10 lipca 2018 r., sygn. akt: V W 55/18, LEX
nr 2550209.

20 Zob. wyrok Sgdu Rejonowego w Szczytnie z dnia 25 maja 2018 r., sygn. akt: II W 259/18, LEX
nr 2519117.

21 Zob. wyrok Sadu Rejonowego Gdansk-Pélnoc w Gdansku z dnia 11 czerwca 2018 r., sygn. akt:
XI W 419/18, LEX nr 2527005.
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zumianego prawa zatrudnienia. Kara grzywny w wysokosci do 100000 zt
przewidziana jest takze w art. 121 znowelizowanej ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyz. Nie jest
to dobry trend ustawodawczy. Nalezy obnizy¢ gérna granice kary grzywny
za wykroczenia z art. 10 ustawy do 30000 zl=. Tym postulatem de lege fe-
renda autorka koriczy analiz¢ wykroczed z ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni.

A BSTRACT

The subject of the analysis is summary offences spec-

ified in the statute of 10 January 2018 on restricting
trade on Sundays, holidays and certain other days,
which came into force on 1st March 2018. As a result
of the analysis the author makes a few de lege feren-
da postulates. She proposes, e.g., to change the nor-
mative clauses contained in the legal description of
the offences in question. She also postulates to lower
the upper limit of the fine provided for these summary

offences.

22 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U.
z 2004 r., Nr 99, poz. 1001, ze zm.

23 Postulat obnizenia gérnej granicy kary za te wykroczenia, jednak do wysokosci 10000 zi,
zglosil tez S. Kowalski, op. cit., s. 526.
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System dozoru elektronicznego — pespektywy
I wyzwania
Electronic supervision system - perspectives

and challenges

STRESZCZENIE

System dozoru elektronicznego jest sposobem na zdalne kontrolowanie miejsca prze-

bywania skazanego, z wykorzystaniem urzgdzen technicznych. Niniejsze opracowanie
porusza problematyke tej formy kary. Sygnalizuje pojawiajgce sie problemy oraz prezen-
tuje ksztalt monitoringu elektronicznego na $wiecie. Jego zadaniem nie jest narzucenie
opinii, czy dokonanie jednoznacznej oceny. Skrotowa analiza funkcjonowania systemu
dozoru elektronicznego powinna sklania¢ do dyskusji, niezaleznie od przyjetego stano-

wiska.

Wprowadzenie

R;zwéj techniki implikuje rozpoczgcie nowej ery w prawie karnym.
oszukuje si¢ nowych rozwigzai w zakresie karania sprawcéw prze-
stepstw. Dlatego tez system dozoru elektronicznego coraz czeéciej zastepuje
inne, tradycyjne formy odbywania kary. Polega on na okresowym lub sta-
tym nadzorowaniu obecnosci danej osoby w okreslonym miejscu, przy po-
mocy urzadzen elektronicznych. Jest to §rodek innowacyjny, warty blizsze-
go przedstawienia, szczegblnie ze wzgledu na jego wdrozenie do polskiego
wymiaru sprawiedliwosci. Monitoring elektroniczny zastgpuje lub uzupet-
nia istniejace instytucje prawa karnego, moze spetnia¢ funkcje $srodka zapo-
biegawczego w postgpowaniu przygotowawczym. Jako samoistna kara daje
mozliwo$¢ indywidualnego podejscia do przestgpcdéw, dla ktérych kara po-
zbawienia wolnosci nie spetnialaby swoich podstawowych zatozend. Nie ge-
neruje zagrozenl zwigzanych z izolacja wigzienna, umozliwia staty kontakt
z bliskimi i aktywnos$¢ zawodowa, realizuje dziatania readaptacyjne poprzez
mozliwo$¢ uczestniczenia w terapiach i szkoleniach. W ostatnich latach



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

M ARZETC WARSZAWA 20109

STYCZEN

16

WERONIKA KRASNOPOLSKA

dozér elektroniczny stat si¢ atrakcyjna droga wyjscia z ogromnego problemu
wspolczesnej polityki kryminalnej, jakim jest przeludnienie zaktadéw kar-
nych. Wydaje si¢ prostym narzedziem kontroli, o znacznie nizszym stopniu
negatywnych konsekwencji wykonywania kary niz w przypadku izolacji.
Po latach funkcjonowania monitoringu elektronicznego na §wiecie, system
ten otwiera pole do rozwazan na temat jego funkcjonowania i skutecznosci.

Poczqtki systemu dozoru elektronicznego

nstytucja dozoru elektronicznego jest substytutem orzeczonej przez sad
kary izolacyjnej. W prawie karnym istniejg cztery modele zastosowania
monitoringu:

— front door monitoring — gdzie SDE stosuje si¢ na poczatku post¢po-
wania wykonawczego, jako zwigkszenie kontroli w sytuacji wykony-
wania kary nieizolacyjnej lub jako samoistng kare,

— back door monitoring — gdzie SDE stosowany jest w koicowym okre-
sie wykonywania kary lub po jej odbyciu, badz jako powolny proces
odzyskiwania wolnosci, tzw. dozér postpenitencjarny,

— wykorzystanie SDE w celu ochrony ofiar — np. w przypadku
stalkingus.

Wprowadzenie w poszczegblnych krajach instytucji dozoru elektro-
nicznego od poczatku miato na celu przede wszystkim zmniejszenie po-
pulacji osadzonych w wigzieniach. Jednak, zanim system ten pojawitl si¢
w Europie, badania nad dozorem elektronicznym prowadzono giéwnie
w Stanach Zjednoczonych. Przetom nastapit w latach osiemdziesigtych
XX wieku. Wyprodukowano bransoletki emitujace sygnat radiowy i w ten
sposéb, w 1983 roku, sedzia Jack Love po raz pierwszy wydat wyrok, w kté-
rym orzekl areszt domowy, z jednoczesnym obowiazkiem noszenia elek-
tronicznego nadajnika. Na takg formg aresztu skazywano osoby oskarzone
o przestgpstwa gospodarcze lub o kierowanie pojazdem pod wplywem al-
koholuz. Bransoleta umieszczana byta na kostce. Niezauwazana przez reszte
spoleczeristwa nie wywotywata negatywnych reakcji. Osoba skazywana na
taka forme¢ odbywania kary musiala posiadaé pozytywna prognoze krymi-
nologiczna, tzw. low risks.

1 P. Waszkiewicz, M. Fajst; Nie w wiezieniu, ale na uwiezi. Systemy dozoru elektronicznego
skazanych [w:] P. Girdwoyn (red.) Prawo wobec nowoczesnych technologii, LexisNexis Polska,
Warszawa 2008, s. 173.

2 P. Waszkiewicz, M. Fajst; Nie w wiezieniu ale na uwiezi. Systemy dozoru elektronicznego
skazanych [w:] P. Girdwoyn (red.) Prawo wobec nowoczesnych technologii, LexisNexis Polska,
Warszawa 2008, s. 170-171.

3 P. Moczydlowski, Przestepca na uwiezi. Elektroniczny monitoring sprawcow przestepstw,
Wydawnictwo Ius et lex, Warszawa 2006, s. 23-25.



System dozoru elekironicznego
— pespektywy i wyzwania

System dozoru elektronicznego rozprzestrzenial si¢ do$¢ szybko. Rosto
przekonanie, zwlaszcza wéréd kryminologéw i pedagogéw, ze pozbawienie
wolnosci nie powinno by¢ gtéwnym $rodkiem resocjalizacyjnym. Zaczgto
dazy¢ do zastgpowania kar izolacyjnych innymi, alternatywnymi $rodkami,
takimi jak probacjas. Szybki i intensywny rozwdj technologii elektronicznej
na $wiecie takze nie jest bez znaczenia. Redukcja kosztéw produkcji oraz
miniaturyzacja srodkéw komunikacji w przypadku dozoru elektronicznego
jest czynnikiem niezwykle sprzyjajacym — dzigki temu na zakup odpowied-
niego sprz¢tu mogta pozwoli¢ sobie coraz wigksza liczba panistw, a jakos¢
i wygoda bransoletek znacznie poprawita komfort noszenias. Stale rosnace
koszty odbywania kar izolacyjnych, brak efektéw resocjalizacji, niekorzyst-
ny wpltyw wspétwi¢zniéw — w $wietle wskazanych probleméw dozér elek-
troniczny zyskiwat na popularnosci.

Ciekawym rozwiazaniem w Anglii, w ramach dozoru elektroniczne-
go jest realizacja pigciu programéw ogdlnokrajowych, z czego cz¢$¢ z nich,
z powodu duzego nacisku na profilaktyke, adresowana jest do nieletnich.
Wobec dorostych SDE stosuje si¢ w dwdch wariantach: jako sankcjg nieizo-
lacyjng lub jako etap poprzedzajacy warunkowe zwolnienie.

W 2000 roku Niemcy wprowadzity w czeéci Hesji pilotazowy pro-
gram stosowania SDE. Mimo, ze poczatkowo projekt ten spotkat si¢ z oba-
wa przed wywolaniem, tzw. net widening (zwickszenie dolegliwosci, jakim
poddawani sg skazani lub oskarzeni w stosunku do sytuacji sprzed wpro-
wadzenia tego $rodka) pozytywne rezultaty poskutkowaly przedtuzeniem
programu.

W Austrii dozér elektroniczny wprowadzono praktycznie w tym sa-
mym czasie. Entuzjastyczne oczekiwania spowodowaty do$¢ szybkie wpro-
wadzenie SDE do kodeksu postgpowania karnego. Ograniczona zostala
mozliwo$é stosowania tej formy kary w przypadku czynéw przeciwko wol-
nosci seksualnej, gdyz spotkato si¢ to z protestem ze strony spoleczeristwae.

System dozoru elektronicznego w Holandii funkcjonuje od 1999 roku.
Obowigzujace bezwarunkowe i automatyczne przedterminowe zwolnienie
sprawia, ze wigkszo$¢ os6b dozorowanych to skazani zwolnieni z zaktadéw
karnych. Czesto tez wiaze si¢ to z udzialem w programie penitencjarnym.
Polega on na pozostaniu na wolnoéci pod nadzorem kuratora oraz na obo-

4 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Wyd. Arche s.c., Gdansk, 2006, s. 489-490.

5 M. Rusinek; Ustawa o dozorze elektronicznym. Komentarz, LEX a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2010, s. 21.

¢ G. Hochmayr, M. Malolepszy, System dozoru elektronicznego - mozliwosci i granice Spoj-
rzenie prawnoporéwnawcze w obliczu polskiej nowelizacji, s. 4-6, <www.rewi.europa-uni.de/pl/
lehrstuhl/pr/polstrafrecht/lehrstuhlinhaber/schriftenverzeichnis/System-dozoru-elektronicznego.
pdf>, 27.06.2015 r.
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wigzku uczestniczenia w zajeciach readaptacyjnych minimum 26 godzin
tygodniowo.

Elektroniczny monitoring w Szwecji rozpoczgto w 1994 roku.
Szwedzki monitoring elektroniczny cechuje jego reintegracyjny charakter.
Kurator odwiedza osobg skazanego nawet trzy razy w tygodniu, za$ sam
dozorowany stawia si¢ w biurze raz w tygodniu. Podczas odbywania kary
zakazane jest spozywanie alkoholu i narkotykéw, regularne testy pozwalaja
wykryé ewentualne naruszenie zasad. Kurator ustalajac szczegétowy plan
zaje¢ skazanego, uwzglednia nie tylko obowiazek pracy, ale takze potrzebe
uczestniczenia w zajgciach reintegracyjnych i terapiachs.

Od 2003 roku dozér elektroniczny we Francji stosuje si¢ wobec skaza-
nych na kar¢ bezwzgl¢dnego pozbawienia wolnosci do 1 roku lub jako sro-
dek probacyjny poprzedzajacy warunkowe zwolnienie. Badania prowadzo-
ne w trakcie wprowadzania dozoru wykazaty, ze monitoring elektroniczny
w wigkszo$ci przypadkéw stosowany jest wobec oséb majacych prace, zin-
tegrowanych spolecznie, w celu zastgpienia krétkoterminowej kary pozba-
wienia wolnodcic.

System dozoru elektronicznego w Polsce

e wzgledu na funkcje, mozliwosci, sposéb i koszty eksploatacji, Pawet

Moczydlowski poddal monitoring elektroniczny nastgpujacej klasyfi-
kacji:

1. System zdalnej weryfikacji biometrycznej;

2. Systemy tradycyjne;

3. Systemy nowoczesnew.

Najbardziej popularnym jest tradycyjny system elektronicznego mo-
nitorowania skazanych. W skiad techniczny takiego wchodzi: nadaj-
nik, elektroniczne urzadzenie rejestrujace oraz centrala monitorowanias.
Szczegbétowe warunki techniczne opisane s3 w Rozporzadzeniu Ministra

7 B. Stando-Kawecka, Opinia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy, ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks wykroczen oraz ustawy -
Kodeks karny, Biuro Analiz Sejmowych - Opinia Zlecona, Krakéw 2006 r., s. 13.

8 Electronic Monitoring in Europe, sprawozdanie dostgpne w Internecie: <www.cep-probation.
org/reports>, 27.06.2015 r.

® B. Stanndo-Kawecka, Opinia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
wykonawczy, ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy - Kodeks wykroczen oraz ustawy -
Kodeks karny, Biuro Analiz Sejmowych - Opinia Zlecona, Krakéw 2006 r., s. 17.

10 P, Moczydtowski, Przestepca na uwiezi. Elektroniczny monitoring sprawcow przestepstw,
Wydawnictwo Ius et lex, Warszawa 2006, s. 54.

1 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem
karnym w systemie dozoru elektronicznego, Dz.U. Nr 191, poz. 1366.
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Sprawiedliwos$ci z dnia 26 maja 2015 roku. Warto zaznaczy¢, ze skazany
w trakcie odbywania kary praktycznie nieustannie nosi nadajnik przy ciele,
na nadgarstku lub na nodze. Z uwagi na to, urzadzenie musi by¢ wodood-
porne oraz hipoalergiczne.

Po transformacji ustrojowej w Polsce, tj. po 1989 roku, rozpoczgto ko-
dyfikacj¢ karna, ktérej celem bylo stosowanie kary pozbawienia wolnosci
jedynie w ostatecznosci. Zbyt represyjna polityka karna i naduzywanie ka-
ry pozbawienia wolnosci spowodowaly znaczne przeludnienie polskich wig-
zied. W 2001 roku w zaktadach karnych przebywalto 78 716 osadzonych,
podczas gdy ich maksymalna liczba powinna wynosié¢ 68 029. Pi¢¢ lat péz-
niej w jednostkach penitencjarnych przebywalo o 16 653 osadzonych wigcej,
niz powinno, a zatem wykonywanie orzeczonej kary nie przebiegato prawi-
dlowos. Polski ustawodawca, idac $ladami paistw europejskich, w 2007 ro-
ku postanowit wprowadzi¢ dozér elektroniczny do systemu prawa karnego.

Ustawa o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. Nr 191, poz. 1366),
uchwalona 7 wrzes$nia 2007 r., weszta w zycie 1 lipca 2008 r. System dozoru
elektronicznego w Polsce oparto o sprawdzong technologi¢c uzywana w in-
nych krajach europejskich — we Francji, Belgii, Szwecji, Wielkiej Brytanii,
czy Holandii. Zaktadano, ze uchwalone rozwiazanie stanie si¢ efektywnym
remedium na przeludnienie jednostek penitencjarnychs=. Powyzsza ustawe
uchylono 1 lipca 2015 r. Od tej pory dozér elektroniczny w Polsce reguluje
Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustawss.
Okresla ona warunki, organizacjg, kontrole i nadzér SDE. Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie sposobu oraz
szczegblowych warunkéw wykonywania kar, srodkéw karnych i $rod-
kéw zabezpieczajacych w systemie dozoru elektronicznegov opisuje mig-
dzy innymi obowiazki zawodowych kuratoréw sadowych zwigzanych ze
skazanymi, ktérzy wykonuja karg pozbawienia wolnosci w systemie dozo-

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie okreslenia szcze-
goélowych warunkéw technicznych i wymagan funkcjonalnych, jakie powinny spetnia¢ srodki tech-
niczne sluzgce do wykonywania dozoru elektronicznego, oraz sposobu funkcjonowania systemu
komunikacyjno-monitorujacego, Dz.U. z 2015 r., poz. 797.

3 A. Dziubinska, Dwa lata obowigzywania przepisow ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego - zalozenia i ich realizacja, [w:]
,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, Nr 74-75, Warszawa 2012, s. 167.

14 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem
karnym w systemie dozoru elektronicznego, Dz.U. Nr 191, poz. 1366.

15 A. Wazny, Charakterystyka ustawy o dozorze elektronicznym, ,Diariusz Prawniczy”, Nr 1(6),
Warszawa 2008, s. s. 78.

16 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. poz. 396.

17 Dz.U. z 2015 r., poz. 773.
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ru elektronicznego. Wyzej wymienione rozporzadzanie, naktada na kurato-
réw ogromne, niemozliwe do rzetelnej realizacji obowiazki. Bezzwlocznie
po uruchomieniu potrzebnych $rodkéw technicznych, kurator musi prze-
prowadzi¢ rozmowg ze skazanym, w celu uzyskania informacji niezbed-
nych do prawidlowego wykonywania kary w systemie dozoru elektronicz-
nego. Zadania kuratora polegajg na organizacji i kontroli odbywania przez
skazanego kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
poprzez pomoc w readaptacji, wychowawcze oddzialywanie i zapobiega-
nie powrotowi do przestgpstwa. Powinni takze poinformowaé skazanego
o uprawnieniach i obowiazkach, wykonywaé polecenia s¢dziego peniten-
cjarnego, oraz w razie potrzeby, sktadaé wnioski o rozszerzenie, ustanowie-
nie lub zmiang nalozonych obowiazkéw na skazanego. Wszelkie zawiado-
mienia od upowaznionego podmiotu dozorujacego, kierowane sa do zawo-
dowego kuratora sadowego, ktéry w razie nieprawidtowosci ma obowiazek
zawiadomié sad penitencjarny. W przypadku niecierpiacym zwloki udziela
tez zgody na usunig¢cie urzadzenia rejestrujgcego. Nadmieniam, ze s3 to
jedynie niektdre mozliwosci aktywnosci kuratoréw w sytuacji odbywania
przez skazanego kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicz-
nego. Wymienione kompetencje i obowiazki sg niewspdtmiernie wielkie do
czasu pracy i naktadéw finansowych. Zmiany Kodeksu karnego rozszerza-
jace stosowanie §rodkéw probacyjnych, w zaden sposéb nie przewidziaty
dodatkowych srodkéw pienigznychss.

15 stycznia 2015 r. Sejm RP uchwalil nowelizacj¢ ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Jest to najwigksza
nowelizacja przepiséw prawa karnego od 1997 roku. Gltéwnym jej celem
jest dazenie do zmiany terazniejszej struktury orzekanych kar. Dotyczy to
takze stosowania dozoru elektronicznego. Wraz z datg wejscia w zycie usta-
wy, tj. 1 lipca 2015 r. dozér elektroniczny mozna stosowaé w ramach kary
ograniczenia wolnosci. Na skazanego zostaje wéwczas nalozony obowia-
zek pozostawania w stalym miejscu pobytu. Ponadto, dozdr elektroniczny
wprowadzono jako $rodek zabezpieczajacy, w przypadku zakazu zblizania
si¢ do okreslonych oséb (przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej lub
obyczajnosci na szkod¢ matoletniego lub inne przestgpstwo przeciwko wol-
nosci oraz w przypadku skazania za umyslne przestgpstwo z uzyciem prze-
mocy)». Warto zaznaczy¢, ze wedle nowych przepiséw, dozér elektroniczny

18 R. Pelewicz, Czynnosci sgdowego kuratora zawodowego w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, ,Probacja”, Nr 3, Warszawa 2013 r., s. 88-95.

19 J. Kusztal, B. Stanndo-Kawecka, Zadania i problemy kurateli sagdowej w Polsce na tle wybra-
nych krajow europejskich, ,Probacja”, Nr 3, Warszawa 2014 r., s. 166.

20 3. Lelental, Dozdr elektroniczny w swietle rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw z 4 kwietnia 2014, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”,
Nr 83, Warszawa 2014 r., s. 5-22.
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jako $rodek zabezpieczajacy moze by¢ uzyty jedynie w celu zapobiegnigcia
popetnienia ponownego czynu zabronionego o znacznej szkodliwosci spo-
tecznej=.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wyraznie podkreslony jest pro-
blem wadliwej struktury orzekanych kar w Polsce, w relacji do charaktery-
styki i poziomu przestgpczosci. Analiza aktualnego stanu w zakresie walki
z przestgpczoscia wskazuje na stale utrzymujacy sig, wysoki poziom popula-
cji wigziennej oraz na catkowita niewydolnos¢ dziatan o charakterze proba-
cyjnym. Sady naduzywaja kary pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, gdyz
przepisy zezwalajg na wielokrotne stosowanie tego rodzaju sankgcji. Efektem
takich dziatan jest doprowadzenie do takiego stanu rzeczy, gdzie ponad
400 000 o0sdb zostato skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania nawet trzykrotnie. Co wigcej, prawie po-
towa skazanych w zaktadach karnych to wtasnie osoby, wobec ktérych za-
rzadzono wykonanie zawieszonej karyz. Ponadto w wigkszo$ci krajéw Unii
Europejskiej grzywna jest kara dominujaca, w Polsce stanowi jedynie 20%
orzekanych kar. Autorzy uzasadnienia zwracajg uwage na niedostateczng
ilo$¢ stosowania kar wolnos$ciowych (grzywna oraz ograniczenie wolnosci)
— orzekane kary sa nieadekwatne do stopnia zawinienia oraz ci¢zaru popel-
nionego czynu zabronionego. W dodatku spoteczenstwo postrzega zawie-
szenie wykonania kary jako sankcj¢ fikcyjna, stad cel probacyjny nie jest
w zaden sposéb spetnionyz.

Po latach eksperymentéw, SDE wprowadzono do Kodeksu karne-
go wykonawczego. Z zwiazku z kodyfikacja karnga, unowoczesniono oraz
doprecyzowano przepisy, podkreslajac, ze dalsze funkcjonowanie Ustawy
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w sys-
temie dozoru elektronicznego jest niepozadane — wprowadzato to wyja-
tek od zasady stosowania kar w sposéb okreslony w Kodeksie karnym wy-
konawczym. Nowe przepisy SDE projektodawca zawarl w rozdziale VIIa
k.k.w., uznajac to rozwiazanie za najbardziej funkcjonalne i proste=.

Uwazam, ze zmiany te zastuguja na aprobate, poniewaz zdecydowa-
nie rozszerzaja stosowanie systemu dozoru elektronicznego. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage na fake stosowania SDE jako $rodka zapobiegawczego — ze
wzgledu na pewne ograniczenia. Areszt domowy, zgodnie z art. 265a § 1

21 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. poz. 396.

22 Uzasadnienie do projektu Ustawy o zmianie ustawy - Kodeks Karny oraz niektérych in-
nych ustaw, dostepny na stronie internetowej: <http://www.law.uj.edu.pl/~kpk/strona/wp-content/
uploads/2015/01/Druk-2393-wersja-pierwotna-uzasadnienie.pdf>, s. 1-2.

23 Jdem, s. 3-5.

24 Jdem, s. 59.
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k.p.k. stosuje si¢ jedynie na wniosek oskarzonego. Dopiero po zastosowaniu
przez Sad tymczasowego aresztowania, oskarzony moze wystapi¢ z wnio-
skiem o zmiang §rodka na areszt domowy (w przypadku spelnienia wszyst-
kich warunkéw, takich jak posiadanie stalego miejsca pobytu). Wedle opu-
blikowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci uzasadnienia ma to na
celu obowiazek pewnej wspédlpracy wynikajacej ze strony oskarzonego.
Zapomina si¢ jednakze o zalozonym wczesniej celu, jakim jest ,,przeciw-
dziatanie nazbyt cze¢stemu sigganiu przez organy postgpowania karnego po
$rodek o charakterze izolacyjnym, jakim jest tymczasowe aresztowanie”s.
Mozliwos¢ wnioskowania oskarzonego sktania do czg¢stszego tymczasowe-
go aresztowania, poniewaz jest to warunkiem zastosowania aresztu domo-
wego.

Przelomowe zmiany nastapily takze w 2018 roku. Ustawa z dnia
12 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy
o Stuzbie Wigziennej? poszerza kompetencje Stuzby Wigziennej o prawo do
realizacji innych zadan, do ktérych upowazniony jest podmiot dozoruja-
cy, okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym w art. 43t. Poprzednio,
podmiotem dozorujacym mégt by¢ przedsigbiorca, instytucja pafdistwowa
lub bedacy przedsigbiorca podmiot zagraniczny wytoniony w trybie okreslo-
nym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwieni publicznych.
Zadania podmiotu dozorujacego w Systemie Dozoru Elektronicznego re-
alizowane byly na podstawie umowy zawartej pomiedzy Skarbem Paristwa
— Ministrem Sprawiedliwos$ci a Konsorcjum firm, ktérego liderem byta fir-
ma Impel Security Polska Sp. z 0.0. Nowa regulacja ustawowa zaktada prze-
jecie zadan przez Stuzbg Wigzienna. Bedzie ona mogta wykonywa¢ zadania
podmiotu dozorujacego, polegajace m. in. na wykonywaniu przez funk-
cjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej catodobowych patroli in-
terwencyjnych na terenie catego kraju oraz zabezpieczeniu §rodkéw trans-
portu, tacznosci i transferu danych. Z tej przyczyny ustawa dokonuje od-
powiedniej modyfikacji art. 2 ustawy o Stuzbie Wigziennej, okreslajacego
katalog podstawowych zadan Stuzby Wigziennej. Dodatkowo, ustawa no-
welizuje art. 43n Kodeksu karnego wykonawczego i wprowadza obowigzek
posiadania przy sobie przez skazanego, rejestratora przenoénego, co zmie-
rza do poprawy funkcjonalnosci systemu dozoru mobilnego i zblizeniowe-
go. Dotychczas skazany byl wyposazony jedynie w nadajnik GPS, ktéry nie
pozwalal na nawigzanie kontaktu telefonicznego pomigdzy nim a podmio-
tem dozorujacym. Obecne zmiany pozwalaja réwniez na kontrole miejsca

25 Strona 37 uzasadnienia opublikowanego na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, <www.ms.gov.pl>.

26 Dz.U. 2018 poz. 1010.

27 Dz.U. 2004 Nr 19, poz. 177.
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pobytu skazanego w czasie rzeczywistym, nawet w przypadku wyczerpania
si¢ zrédta zasilania w podstawowym urzadzeniu (nadajnik GPS).

Ustawa weszla w zycie 1 lipca 2018 r. Przygotowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci zmiany oraz inwestycje w sprz¢t wiaza nadziejg, ze polski
System Dozoru Elektronicznego osiagnie najwyzszy poziom technologicz-
ny. W postgpowaniu przetargowym zabezpieczono ponad 7 tys. urzadzen
monitorujgcych. Dostawcg sprzetu jest krajowe konsorcjum, co przyczynia
si¢ do wspierania polskiej innowacyjnej produkcji.

System dozoru elektronicznego postrzegany w kategorii prawnokarnej
moze by¢ skutecznym narz¢dziem wykorzystanym do realizacji pewnych
zatozend polityczno-kryminalnych, jako forma zabezpieczenia toku postg-
powania karnego lub jako sankcja réwnolegtaz. W polityce kryminalnej
poszukuje si¢ ostatnio tzw. ,trzeciego toru” polegajacego na znalezieniu ta-
kiego systemu, gdzie zaréwno sprawca jak i spoleczeristwo zostana w racjo-
nalny sposéb zaspokojeni. Jest to nowoczesna polityka kryminalna, ktéra
uwzglednia polaczenie $rodkéw probacyjnych i kar posrednich. Reforma
ta ma na celu u§wiadomié, ze nie kazde przestgpstwo o takiej samej wadze
i nie wszystkie osoby o zblizonej karierze kryminalnej powinny by¢ trak-
towane identycznie=. Zatem sady orzekajac w sprawach za czyny o niskiej
szkodliwosci spotecznej, powinny odstgpowaé od kary izolacyjnej. W sys-
temie karnym wazng rol¢ odgrywaja takze $rodki probacyjne — warunko-
we przedterminowe zwolnienie, warunkowe zawieszenie wykonania kary
i warunkowe umorzenie postepowania. Mozna wéwczas zastosowaé dozér
wobec sprawcy przestgpstwa lub natozy¢ na niego konkretne obowiazkis.

Populacja wigzienna w Polsce na dzieri 28 grudnia 2018 roku wynosila
71974 osadzonych, a tym samym zaludnienie ogélne jednostek penitencjar-
nych wynosito 89,6%=. Poréwnujac powyzsze dane z 2012 rokiem, gdzie
zaludnienie to wynosilo 100,5%, mozna stwierdzi¢, ze sytuacja w Polskich
wigzieniach znacznie si¢ poprawita. Nie nalezy jednak zaprzestawaé dzia-
tan zmierzajacych do pomniejszenia liczby osadzonych. Wynika to mig-
dzy innymi z tego, ze pomimo tendencji malejacej, istnieje jeszcze okolo
50 tysiecy oséb oczekujacych na odbycie kary, o czym czgsto si¢ zapomina.
Niejednokrotnie mi¢dzynarodowe organy zwracaly uwage na koniecznosé
stosowania kar i Srodkéw karnych o charakterze nieizolacyjnyms.

28 G. Wycinski; Przerwa w karze pozbawienia wolnosci wykonywanej w systemie dozoru elek-
tronicznego po nowelizacji z 21 maja 2010 r., ,Palestra” 2011, Nr 9-10, s. 1.

20 A. Batandynowicz, System probacji — kary sredniej mocy i srodki wolnosci dozorowanej jako
propozycja sprawiedliwego karania, ,Prokuratura i Prawo”, Krakéw 2005, Nr 12.

30 S. Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, PWN, Warszawa 1972, s. 411.

31 Stuzba Wiezienna, <https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--biezaca>, 31.012.2018 r.

32 A. Pietryka, K. Wisniewska, Dozor elektroniczny - stan obecny i wyzwania przysziosci, Helsin-
ska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2012, s. 5.
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Podsumowanie

Pierwsze préby stosowania dozoru elektronicznego na $§wiecie rozpoczgto
ponad ¢wieré¢ wieku temu. Nadal nie nalezy oceniaé skutecznosci dozo-
ru w kontekscie $rodka resocjalizujacego. W zadnym paristwie na §wiecie
nie wprowadzono dozoru elektronicznego na masowg skalg, co nie pozwala
na jednoznaczne stwierdzenie, ze zmniejsza on populacj¢ wigzienna lub ob-
niza koszt realizacji prowadzonej polityki kryminalnej. Co wiecej, badania
pokazuja, ze powrotnos$¢ do przestgpstwa jest bliska powrotnosci przy wy-
konywaniu kar izolacyjnychs. Mozliwo$¢ odbywania kary w systemie do-
zoru elektronicznego popierajg skazani oraz §rodowisko prawnicze, jednak
nadal zauwazany jest brak szerokiej akceptacji spotecznej. Ponadto w kwe-
stii stanowienia prawa, mozna zaobserwowa¢ mocno podzielone stanowiska
w tym temacie. Pierwsze, przejawiajace entuzjazm, poparcie dla nowocze-
snosci oraz cheé eksperymentowania w dziedzinie prawa karnego. Drugie
prezentuje racjonalizm — oparty na wiedzy i do§wiadczeniu. W instytucji
dozoru elektronicznego bez watpienia dostrzega si¢ jej pozytywne aspek-
ty - funkcje ochronng, prewencyjng i represyjng. Watpliwosci nie powinno
budzi¢ takze stanowisko Polski w tym temacie, bowiem polityka w tym za-
kresie jest stale realizowana, a co najwazniejsze ulepszana, zaréwno od stro-
ny prawnej, jak i technicznej. W $wietle powyzszych rozwazani nie nalezy
jednak zapominaé o tym, ze kara pozbawienia wolno$ci jeszcze przez dtugi
czas bedzie stosowana jako sankcja powszechna.

- A BSTARCT
The electronic tagging is a way to remotely control

the place where the convicted person is staying, us-

ing technical devices. The study addresses the issue
of this form of punishment. The task of this essay is
not to impose an opinion or to make an unambiguous
assessment. A brief analysis of the functioning of the
electronic tagging should lead to discussion, regard-

less of the position adopted.

33 A. Dziubinska, Dwa lata obowigzywania przepisow ustawy o wykonywaniu kary pozbawie-
nia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego - zalozenia i ich realizacja,
+~Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, Nr 74-75, Warszawa 2012 r., s. 193.
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Uwarunkowania prawne odbywania
okresowej stuzby wojskowej

Legal conditions for periodic military service.

STRESZCZENTIE

Okresowg stuzbe wojskowa pelni sie miedzy innymi w przypadkach uzasad-

nionych koniecznosciag obrony panstwa, potrzeb Sit Zbrojnych Ilub =zarzgdzania
kryzysowego. Roéwniez, wydaje sie¢ by¢ dopuszczalne pomocnicze korzystanie
z konstrukcji prawnej okresowej stuzby wojskowej do obsadzania stanowisk stuzbo-
wych przewidzianych dla zolnierzy zawodowych, na skutek czego mogtaby ulec posze-
rzeniu baza kandydatéw do zawodowej sluzby wojskowej, a zarazem na potrzeby re-
zerw osobowych uzupelnianie tych rezerw o zolnierzy rezerwy posiadajgcych doswiad-
czenie nabyte podczas dlugoterminowego wykonywania zadan stuzbowych w wojsku.
Niniejszy artykul przybliza prawne uwarunkowania pelnienia okresowej stuzby wojsko-
wej oraz jej podstawowy zarys historyczny. W ramach opracowania prébowano wyka-
zagé, ze przy obecnych realiach na rynku pracy, jak rowniez zwiekszonych potrzebach
osobowych Sit Zbrojnych, okresowa stuzba wojskowa moze by¢ sposobem uzupelniania
wolnych stanowisk stuzbowych, a jednoczesnie by¢ interesujgca propozycja dla oséb,

ktore chcag zachowaé miejsce pracy po odbyciu tej formy stuzby.

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest zapozna¢ z niezawodowa forma
czynnej stuzby wojskowej, jaka jest okresowa stuzba wojskowa,
w zakresie przyblizenia podstawowych aspektéw prawnych jej pelnienia
przez zolnierzy rezerwy. Ponadto intencjg autora tego artykulu jest zasy-
gnalizowanie mozliwodci, jakie daje racjonalne wykorzystanie tej formy
stuzby wojskowej, w kontekscie obsadzania wolnych stanowisk stuzbowych
w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przewidzianych dla zotnierzy
zawodowych w szczegdlnoéci na stanowiskach wymagajacych wyksztalce-
nia lub umiejgtnosci specjalistycznych.
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Przyczyna za$, sklaniajacg autora do podjecia przedmiotowe-
go zagadnienia jest trwajaca kampania promocyjna ,Zostari Zolnierzem
Rzeczypospolitej Polskiej” bedaca przedsigwzigciem potwierdzajacym ist-
niejace potrzeby Sit Zbrojnych w zakresie uzupelnienia stanéw osobowych.

Dokonujac kwerendy obecnego stanu literatury na temat stosunkéw
stuzbowych w wojsku, nasuwa si¢ wniosek, iz nie doczekatly si¢ one kom-
pleksowego opracowania w formie publikacji komentatorskich opracowa-
nych na wzér komentarzy do ustaw okre$lajacych pozycje prawna np. po-
licjantéw, funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w tresci
swojej przytaczajacych orzecznictwo sadowe, wypowiedzi doktryny, uwagi
i wnioski majace na celu trafne stosowanie przepiséw w biezacej dziatal-
nosci tych podmiotéw. Dlatego tez, autor uwaza, za potrzebne przyblizy¢
niektére aspekty prawne stosunkéw stuzbowych w wojsku na przyktadzie
okresowej stuzby wojskowe;j.

Ukoniczona w latach 2009-2010 r. profesjonalizacja Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, skutkujaca zawieszeniem obowigzku odbywa-
nia zasadniczej stuzby wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego studen-
téw i absolwentéw szkét wyzszych, spowodowata, iz obecnie podstawowa
dtugoterminows forma petnienia czynnej stuzby wojskowej jest dobrowol-
nie podejmowana zawodowa stuzba wojskowa, a ktéra to nie kazdej sytuacji
jest rozwiazaniem elastycznym dla Sit Zbrojnych.

Dodatkowo  zainicjowany proces tworzenia Wojsk Obrony
Terytorialnej, oraz réwnolegle trwajace formowanie 18 Dywizji
Zmechanizowanej, u podstaw ktdrych, znajduja si¢ oficjalne wypowiedzi
Ministra Obrony Narodowej, potwierdzaja zamierzony wzrost liczebnosci
stanéw osobowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej:.

Powyzsze dzialania, niewatpliwie sa odpowiedzia na wspélczesne wy-
zwania — najogdlniej méwiac — z zakresu bezpieczeristwa i obronnosci, takie
jak nowe formy prowadzenia dziatani zbrojnych w postaci wojny hybrydo-
wej, wzrost zagrozenia zamachami terrorystycznymi, niepewno$é sytuaciji
spoteczno-politycznej w paristwach b. Zwiazku Radzieckiego, wzmozona
rywalizacja mocarstw na arenie stosunkéw migdzynarodowych, czym sa
one argumentami przemawiajacymi, za tym, aby stan liczebny, wyposa-
zenie, intensywno$¢ i powszechno$é szkolenia wojskowego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej zostaty dostosowane do aktualnych potrzeb, dyk-
towanych przez zycie.

Urzeczywistnienie zapowiedzi o wzroscie liczebnosci Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, jest obarczone pewnym zagrozeniem dla tego

1 M. Blaszczak, Minister Obrony Narodowej, ,Tworzymy nowy system naboru do wojska”, wy-
powiedz z dn. 07.09.2018 r., <www.mon.gov.pl> dn. 30.12.2018 r.
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zamierzenia. Zagrozenie to stanowi obecna sytuacja na rynku pracy, czyli
,rynek pracownika” odznaczajacy si¢ niedoborem rak do pracy, wzrostem
wynagrodzeri w celu utrzymania lub pozyskania odpowiedniego pracowni-
kéw, wzrastajacymi oczekiwaniami pracownikéw co do dodatkowych $wiad-
czeni socjalnych, a nawet atmosfery §wiadczenia pracy redukujacej dyskom-
fort wynikajacy z procesu pracy. Owa sytuacja powoduje, ze stuzba wojsko-
wa w grupie oséb mlodych, wyksztalconych lub posiadajacych kwalifikacje
pozadane na rynku pracy, nie jest tak atrakcyjna, jak w latach poprzednich.

W tym stanie rzeczy, majac na wzgledzie praktyczna realizacje postu-
latu zwigkszenia stanéw osobowych Sit Zbrojnych, pewnym korzystnym
w najblizszym czasie, ale zarazem tymczasowym rozwigzaniem, moze oka-
zalé si¢ upowszechnienie powotani do okresowej stuzby wojskowej zainte-
resowanych zolnierzy rezerwy o kwalifikacjach pozadanych przez wojsko.
Podstawowym sensem konstrukcji prawnej okresowej stuzby wojskowej
jest zarezerwowanie dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej mozliwo-
$ci powotywania zolnierzy rezerwy o wyksztatceniu lub umiejetnosciach
w danym momencie niezb¢dnych w wojsku (np. lekarze, pielggniarki, sta-
nowiacy personel zabezpieczenia medycznego Polskich Kontyngentéw
Wojskowych w Iraku, Afganistanie).

Zaletami tej formy stuzby wojskowej jest w szczegdlnosci to, ze czas
jej trwania pozwala odnies$¢ korzy$¢ Sitom Zbrojnym z zotnierzy o przydat-
nych kwalifikacjach powotanych do tej formy stuzby wojskowej, a ograni-
czenia czasowe tej stuzby nie powoduja wzrostu liczby 0séb uprawnionych
do pobierania §wiadczen z wojskowego systemu zaopatrzenia emerytalno-
-rentowego, za$ procedury powotania do tej stuzby sa mniej sformalizowa-
ne i przebiegaja sprawniej, anizeli procedura kwalifikacyjna do kontrakto-
wej stuzby wojskowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowychz. Z kolei dla zotnierzy rezerwy
odbywajacych t¢ stuzbe istotnymi argumentami przemawiajacymi za pod-
jeciem decyzji o pelnieniu takiej stuzby jest zachowanie mozliwosci powro-
tu do dotychczas $wiadczonej pracy na podstawie umowy o prace albo pod-
jecie staran o pozostanie w stuzbie wojskowej w charakterze Zotnierza za-
wodowego, podczas odbywania tej stuzby lub przed jej zakoriczeniem, o ile
spelniajg oni wymagania do bycia zotnierzem zawodowym.

II. Rys historyczny okresowej stuzby wojskowej

kresowa stuzba wojskowa jako forma czynnej stuzby wojskowej
w przedwojennym ustawodawstwie dotyczacym stuzby wojskowej nie

2 Tj. - Dz.U. z 2018 r., poz. 138.
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wystgpowala. Pierwsza wzmianka o okresowej stuzbie wojskowej w usta-
wodawstwie wojskowym pojawila si¢ w ustawie z dnia 13 grudnia 1957 r.
o stuzbie wojskowej oficeréw Sit Zbrojnych w rozdziale V=. Zgodnie z art.
68 wyzej powotanej ustawy w przypadkach uzasadnionych potrzebami Sit
Zbrojnych z urzedu mozna bylo powotaé oficeréw rezerwy do wojskowe;j
stuzby okresowej, w ilosciach okres$lonych corocznie przez Rad¢ Ministréw.
Dodatkowo ustawa ta zastrzegata, ze takie powotanie mogto odby¢ si¢ raz
w czasie przebywania oficera w rezerwie, na okres nie przekraczajacy dwéch
lat. Z kolei art. 79 przewidywat zakaz podmiotowy stanowiacy, iz oficeréw-
-kobiet do stuzby okresowej nie powotywano.

W mysl tej ustawy oficer rezerwy powotany do tej formy stuzby woj-
skowej korzystal z ochrony trwatosci stosunku pracy, oraz po powrocie z tej
stuzby mial zagwarantowane zatrudnienie na tym samym stanowisku lub
réwnorzednym pod wzgledem rodzaju pracy i wysokosci wynagrodzenia.

W zakresie spraw bytowych oficer stuzby okresowej na czas tej stuz-
by, otrzymywat kwatere przejéciowa, a przez caly okres stuzby zachowywat
prawo do mieszkania zajmowanego przed powotaniem do tej stuzby (art. 72
ustawy o stuzbie oficeréw Sit Zbrojnych).

Stosownie do art. 73 ust. 1 ustawy o stuzbie oficeréw Sit Zbrojnych,
oficera zwalniano z okresowej stuzby wojskowej w przypadkach: uptywu
czasu, na ktérej zostal do tej stuzby powotany, ustalenia przez wojskowa ko-
misje lekarskg niezdolnosci do stuzby wojskowej, skazania prawomocnym
wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego jej wyko-
nania, utraty stopnia oficerskiego. W ustgpie 2 tego samego artykutu usta-
wodawca réwniez zawart nieprecyzyjna przestanke zwolnienia z wojskowe;j
stuzby okresowej, wskazujac, iz zwolnienie oficera z okresowej stuzby woj-
skowej wynika¢ moze z innych przyczyn, przed uptywem czasu trwania tej
stuzby. Przepis ten, w zasadzie dawal organom wojskowym, peina dowol-
no$¢ decydowania o trwaniu stosunku stuzbowego z takim oficerem. Z du-
zym prawdopodobieristwem przypuszczaé mozna, ze znaczenie dla trwania
tego stosunku mialy: wyniki opiniowania oraz zgodna z 6wczesnymi realia-
mi wojska postawa polityczna oficera.

Oficer okresowej stuzby wojskowej do chwili zwolnienia mégt wysta-
pi¢ z prosba o powolanie jego do wojskowej stuzby zawodowej (art. 78 ust.
1 ustawy o stuzbie oficeréw Sit Zbrojnych).

Okresowa stuzba wojskowa réwniez znalazta si¢ w ustawie z dnia 21 li-
stopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowejs. Stuzba ta zostata unormowana w rozdziale V pt. Stuzba wojsko-
wa zolnierzy rezerwy.

3 Dz.U. z 1957 r. Nr 2, poz. 5.
4 Tj. - Dz.U. z 1984 r. Nr 7, poz. 31.
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W przedmiocie tej stuzby édwczesny ustawodawca poswicecit zaledwie je-
den artykut. Mianowicie w art. 114 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej unormowano, iz do okresowej
stuzby wojskowej powotuje si¢ podoficeréw, chorazych i oficeréw rezerwy,
w ilo$ciach corocznie okreslonych przez Rade Ministréw. Poszerzenie kre-
gu podmiotowego zolnierzy rezerwy mogacych by¢ powolanymi do okre-
sowej stuzby wojskowej, dowodzi, iz ten rodzaj stuzby wojskowej byt wy-
korzystywany do zaspokajania potrzeb kadrowych Sit Zbrojnych Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, w odniesieniu do stanowisk stuzbowych we
wszystkich korpusach kadry zawodowej 6wczesnego ludowego Wojska
Polskiego.

Czas trwania okresowej stuzby wojskowej oznaczono do okresu nie-
przekraczajacego dwudziestu czterech miesiecy przez okres pozostawiania
zolnierza w rezerwie. Natomiast w przedmiocie przebiegu tej stuzby, usta-
wodawca ograniczyt si¢ do zapisu, ze zolnierze stuzby okresowej ze wzgledu
na potrzeby obronnosci moga by¢ wyznaczani do wykonywania okreslo-
nych zadan poza wojskiem. Oczywiscie ustawodawca w art. 123, 124, 125
ustawy o powszechnym obowiazku obrony zapewnil warunki do zachowa-
nia stosunku pracy, warunkéw pracy i ptacy, ustalonych pomigdzy zotnie-
rzem rezerwy a zatrudniajacym jego zakladem pracy.

Z analizy dwczesnych przepiséw dotyczacych okresowej stuzby woj-
skowej nasuwaja si¢ wnioski, iz postanowienia ustawowe odnoszace si¢ do
tej stuzby byty ogdlnikowe, a wlasciwe ich stosowanie wymagato dobrej
znajomosci wewngtrznych przepiséw wojskowych, w szczegdlnosci zarza-
dzen i rozkazéw Ministra Obrony Narodowej, nie bedacych aktami prawa
powszechnie obowiazujacego.

Tak uksztattowane podstawy prawne pelnienia okresowej stuz-
by wojskowej wiasciwie funkcjonowaly do momentu profesjonalizacji Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009-2010 r.

111. Aktualne nwarunkowania prawne dotyczgce
okresowej stuzby wojskowej

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiejs zolnierzami
w czynnej stuzbie wojskowej sa m. in. zolnierze rezerwy pelniacy okresowa
stuzb¢ wojskowa. Z powyzszego wynika, ze okresowa stuzba wojskowa jest
niezawodows forma czynnej stuzby wojskowej. Rodzaje zawodowej stuzby
wojskowej okresla ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej

5 Tj. - Dz.U. z 2018 r., poz. 1459 i n.
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zolnierzy zawodowychs, w ktdrej ustawodawca wyrédznia stuzbe kontrakto-
wa i stuzbe stala, jako podtypy stuzby zawodowe;j.

W mysl art. 101 ust. 1 ww. ustawy, obowiazek stuzby wojskowej zol-
nierzy rezerwy w czasie pokoju polega na odbywaniu ¢éwiczenn wojsko-
wych oraz petnieniu okresowej stuzby wojskowej. Do okresowej stuzby
wojskowej powotani mogg by¢ szeregowi, podoficerowie, oficerowie rezer-
wy. Zauwazy¢ nalezy, iz w rezerwie pozostajg réwniez byli funkcjonariu-
sze innych stuzb mundurowych, ktérzy ze wzgledu na wiek i stan zdrowia,
sa zdolni do czynnej stuzby wojskowej, w tych przypadkach ustawodaw-
ca w art. 76a ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej przewidzial mozliwo$¢ mianowania tych oséb na stopnie wojskowe
odpowiadajgce posiadanych przez nich stopniom stuzbowym, o ile obejmu-
ja one stanowisko stuzbowe zaszeregowane do okreslonego stopnia wojsko-
wego.

W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym bezposrednie ramy nor-
matywne pozycji zolnierza rezerwy w czasie petnienia okresowej stuzby
wojskowej wyznaczaja:

1) ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydane do niej akty wykonaw-
cze dotyczace w szczegblnosci przebiegu tej stuzby, mianowania na
kolejne wyzsze stopnie wojskowe, opiniowania zolnierzy okresowej
stuzby wojskowej, norm uzbrojenia i wyekwipowania, oraz nalezno-
$ci mundurowych;

2) ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej odnosnie uprawnied kwaterunkowych;

3) ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zotnierzy niezawodo-
wych w zakresie uposazenia i innych naleznosci pienieznych przy-
stugujacych zotnierzom okresowej stuzby wojskowej;

4) ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych odsylajaca zolnierzy stuzby okresowej do korzystania
z uprawnien przystugujacych zotnierzom kontraktowej zawodowej
stuzby wojskowe;j.

Podstawowym przepisem zakreslajacym cel powotywania do okre-
sowej stuzby wojskowej oraz warunki jej petnienia jest art. 108 ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. W przepi-
sie tym ustawodawca stwierdza, ze okresowg stuzbg wojskows pelni sig
w przypadkach uzasadnionych potrzebami obrony paristwa, potrzebami
Sit Zbrojnych lub zarzadzania kryzysowego, zwalczania klesk zywiotowych
i likwidacji ich skutkéw, dziatad antyterrorystycznych, ochrony mienia,

¢ Tj. - Dz.U. z 2018 r. poz. 138.



Uwarunkowania prawne odbywania
okresowej stuzby wojskowejj

akcji poszukiwawczych oraz ratowania i ochrony zdrowia, zycia ludzkiego,
oczyszczania terenéw z materialéw wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwiania, a takze wykonywa-
nia przez Sity Zbrojne zadanl poza granicami paristwa. Przy czym konkret-
ne powolanie do tej formy stuzby musi spelniaé co najmniej jedng przestan-
k¢ z wymienionych w art. 108 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.

W nawigzaniu do powyzszego podkresli¢ nalezy, iz petnienie okreso-
wej stuzby wojskowej jest mozliwe wylacznie w czasie pokoju, w przypadku
mobilizacji i wojny przepisy o powszechnym obowiazku obrony przewiduja
inng forme¢ petnienia czynnej stuzby wojskowe;j.

Pelnienie okresowej stuzby wojskowej moze odbywa¢ si¢ na stanowi-
skach stuzbowych lub funkcjach okreslonych w etacie jednostki wojsko-
wej, réwniez stuzba ta moze byé wykonywana poza jednostka wojskowa.
Ponadto zolnierze okresowej stuzby wojskowej za ich zgoda moga by¢ wy-
znaczani do petnienia stuzby poza granicami padstwa. W przypadku zot-
nierzy pelniagcych okresowsa stuzb¢ wojskowg w zwiazku z nadanym im
przydziatem kryzysowym (Narodowe Sily Rezerwowe), zgoda ta jest udzie-
lona w chwili zawarcia przez nich kontraktu na wykonywanie obowigzkéw
w ramach Narodowych Sit Rezerwowych.

Ustawodawca wskazal, iz zasadniczy czas trwania okresowej stuzby
wojskowej wynosi do dwudziestu czterech miesigcy, przy czym dopuszcza
si¢ wczeéniejsze zwolnienia zolnierza z tej stuzby, w przypadku gdy usta-
nie przyczyna uzasadniajgca jego powolania. Za zgoda zolnierza rezerwy
czas petnienia stuzby okresowej moze by¢ wydtuzony do czterdziestu o$miu
miesigcy.

Przepis art. 108 wustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej zawiera delegacje upowazniajaca Ministra Obrony
Narodowej do wydania rozporzadzenia normujacego tryb przyjmowania
i zasady pelnienia okresowej stuzby wojskowej. Obecnie przedmiotowe kwe-
stie normuje rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia
2014 r. w sprawie petnienia okresowej stuzby wojskowej”. Rozporzadzenie
to okresla sposéb petnienia okresowej stuzby wojskowej, tryb postgpowa-
nia organéw wojskowych w zakresie przyjmowania zotnierzy rezerwy do
okresowej stuzby wojskowej, wyznaczania, zmiany i zwalniania ze stano-
wisk stuzbowych zolnierzy okresowej stuzby wojskowej, przenoszenia, kie-
rowania w podréz stuzbowa, delegowania, w tym wyznaczania i kierowania
zolnierzy okresowej stuzby wojskowej do stuzby poza granicami paristwa,
a wiec w obszarze tej problematyki nie powinny by¢ powotywane przepisy

7 Dz.U. z 2015 r. poz. 36.
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ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, jako podstawy prawnej
decyzji organéw wojskowych ksztattujacych przebieg okresowej stuzby woj-
skowej konkretnego zolnierza.

W przypadku okresowej stuzby wojskowej réwniez sa regulacje odno-
szace si¢ do zasad mianowania na kolejne wyzsze stopnie wojskowe. Aspekt
ten jest uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia
30 kwietnia 2010 r. w sprawie mianowania na stopnie wojskowes. Zgodnie
z § 14 tego rozporzadzenia zolnierz odbywajacy okresowsa stuzbe wojsko-
wa moze by¢é mianowany na wyzszy stopiel wojskowy. Przepis 6w wskazuje
w tym zakresie na pewne ograniczenia, a wigc mianowanie nie moze nasta-
pi¢ wezesniej, jak po odbyciu trzech miesi¢cy okresowej stuzby wojskowej,
oraz mianowanie nie moze spowodowa¢, ze stopieft wojskowy bedzie wyz-
szy od stopnia etatowego do jakiego zaszeregowano stanowisko zajmowane
przez zotnierza okresowej stuzby wojskowej. W przypadku zolnierza okre-
sowej stuzby wojskowej wyznaczonego do stuzby poza granicami panstwa,
mianowanie moze nastapié¢ kolejny raz po powrocie do kraju, niezaleznie
od mianowania, ktére mialo miejsce po odbyciu trzech miesigcy stuzby
okresowej, przy czym stopiel wojskowy nie moze by¢ wyzszy od stopnia
etatowego zaszeregowanego dla danego stanowiska.

W aspekcie awanséw na wyzsze stopnie wojskowe, stwierdzié nalezy,
ze ustawodawca jakby premiuje zotnierzy rezerwy powotanych do okreso-
wej stuzby wojskowej. Oczywiscie, o tym czy zolnierz bedzie mianowany
na wyzszy stopieri wojskowy decyduje opinia jego bezposredniego przeto-
zonego. Uzna¢ nalezy, ze w tej problematyce, réwniez nie powinny by¢ sto-
sowane positkowo przepisy ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodo-
wych.

W nastgpstwie art. 108a ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej zotnierze odbywajacy okresowa stuzbg wojskowa
w czasie jej trwania podlegajg opiniowaniu stuzbowemu. Przedmiotem opi-
niowania jest ocena przebiegu dotychczasowej stuzby wojskowej zotnierza
rezerwy, wykonywanie zadani stuzbowych, przestrzeganie dyscypliny woj-
skowej oraz przepiséw o ochronie informacji niejawnych. W opinii stuzbo-
wej o zolnierzu stuzby okresowej okresla si¢ jego cechy osobowe, predys-
pozycje oraz uzdolnienia, a ponadto zawiera si¢ informacje majace znacze-
nie dla jego dalszego wykorzystania w ramach powszechnego obowiazku
obrony. Sposéb i tryb opiniowania, tryb postgpowania odwolawczego oraz
wzbr arkusza opinii stuzbowej zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Obrony Narodowej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie opiniowania

8 Tj. - Dz.U. z 2015 r., poz. 307.
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zolnierzy rezerwys. W tym zakresie réwniez nie maja zastosowania przepisy
ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, i na ich podstawie wy-
dane rozporzadzenie w sprawie opiniowania zotnierzy zawodowych.

Normy umundurowania i wyekwipowania zolnierzy okresowej stuz-
by wojskowej okreslajg przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 67
ust. 4 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
a wiec w tym przedmiocie nie majg zastosowania regulacje o analogicznej
tre$ci dotyczace zolnierzy zawodowych i zotnierzy pelniacych stuzbe kan-
dydacka, zatem naleznosci mundurowe zolnierz okresowej stuzby wojsko-
wej otrzymuje w takiej samej ilosci i jako$ci, jak inne osoby petniace nieza-
wodowe formy czynnej stuzby wojskowej.

Pelnienie stuzby wojskowej, czgsto wiaze si¢ ze zmiang miejsca zamiesz-
kania, odno$nie tego ustawodawca na mocy przepiséw ustawy o zakwatero-
waniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia zotnierzom okre-
sowej stuzby wojskowej korzystanie z zakwaterowania zbiorowego w postaci
wspoélnych kwater statych (art. 7 ust. 1)». Précz tego zolnierz stuzby okre-
sowej na czas stuzby moze uzyska¢ zakwaterowanie, bez cztonkéw rodziny,
w postaci miejsca w internacie lub kwaterze internatowej. Uprawnienie to
zolnierzowi stuzby okresowej przyznaje art. 51 ust. 1 ww. ustawy.

Ostatnim aspektem okresowej stuzby wojskowej jest kwestia uposaze-
nia i innych naleznosci pieni¢znych przystugujacych zotnierzom okresowe;j
stuzby wojskowej. Zagadnienie to jest unormowane w art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zolnierzy niezawodowych, ujmuja-
cym odestanie do przepiséw ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodo-
wych i wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o uposazeniu zotnierzy niezawodo-
wych, zolnierzowi petnigcemu okresowa stuzb¢ wojskowa przystuguje:
uposazenie zasadnicze, dodatki do uposazenia zasadniczego, ekwiwalent
pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, zasitek pogrzebowy,
odprawa posmiertna, pokrycie kosztéw pogrzebu, z czgéci ktérej dysponen-
tem jest Minister Obrony Narodowej — w wysokosci i na zasadach okreslo-
nych dla zolnierzy zawodowych.

Zgodnie z wykladnia funkcjonalng dokonana w oparciu o art. 27
ust. 1 ww. ustawy tacznie z odpowiednimi przepisami o stuzbie wojskowe;j
zolnierzy zawodowych, wydaje si¢, iz zolnierzowi okresowej stuzby woj-
skowej nie przystugujg takie $wiadczenia, jak: zasitki na zagospodarowa-
nie, dodatkowa nagroda roczna, nagrody jubileuszowe, gratyfikacja urlo-
powa, naleznosci zwigzane ze zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowe;j.

® Dz.U. z 2015 r., poz. 697.
0 Tj. - Dz.U. z 2018 r., poz. 2356.
1 Tj. - Dz.U. z 2017 r., poz. 2146.

33



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

2019

-WARSZAWA

STYCZEN-MATRYZESCGC

34

MIRON CHACZYNSKI

Za takim stanowiskiem przemawia zamknigty charakter katalogu $wiad-
czen wyliczonych w art. 27 ust. 1 ustawy o uposazeniu zotnierzy niezawo-
dowych. Niemniej jednak zotnierzom stuzby okresowej nalezy si¢ uposaze-
nie uzaleznione od posiadanego stopnia wojskowego, wraz z dodatkami, ja-
kie otrzymuja zotnierze zawodowi z tytulu stazu stuzby wojskowej, zajmo-
wanego stanowiska stuzbowego, szczegélnych warunkéw lub wlasciwosci
stuzby wojskowej. Zasygnalizowa¢ nalezy, iz uposazenie z tytutu okresowej
stuzby wojskowej podlegaja opodatkowaniu (art. 21 pkt 15 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym o0séb fizycznychs).

Fakt odbycia stuzby okresowej wiaze si¢ dla zwalnianego zotnierza
z nabyciem prawa do odprawy w wysokosci jednego uposazenia wraz z do-
datkami o charakterze stalym, po odbyciu dwunastu miesi¢cy lub w przy-
padku zwolnienia z tej stuzby z przyczyn zdrowotnych (czasowa lub trwata
niezdolno$¢ do czynnej stuzby wojskowej stwierdzona ostatecznym orze-
czeniem wlasciwej wojskowej komisji lekarskiej). Z kolei tytutem odpra-
wy polowe uposazenia, zotnierz zwalniany ze stuzby okresowej otrzymuje,
jezeli stuzbg odbywal przez okres co najmniej sze$ciu miesigcy. Powyzsze
$wiadczenie zwigzane z ustaniem stosunku stuzbowego okresowej stuz-
by wojskowej nie przystuguje zotnierzowi rezerwy, ktéry zostat zwolniony
z tej stuzby na skutek skazania wyrokiem sadu na karg¢ pozbawienia wolno-
$ci, aresztu wojskowego, lub orzeczono w stosunku do niego $rodek karny
w postaci degradacji.

Pozytywnym aspektem okresowej stuzby wojskowej, a ktérego brak
jest w przypadku kontraktowej zawodowej stuzby wojskowej jest, iz zgod-
nie z art. 122 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej zolnierz rezerwy zachowuje mozliwo$¢ powrotu do pracy, $wiad-
czonej przed powotaniem do czynnej stuzby wojskowej wraz z warunkami
pracy i wysokosci wynagrodzenia. Realizacja tego uprawnienia jest moz-
liwa w terminie 30 dni od dnia zwolnienia pracownika-zolnierza rezerwy
z czynnej stuzby wojskowej. Zachowanie tego terminu zgodnie z art. 120
ww. ustawy powoduje, ze okres stuzby okresowej jest pracownikowi wli-
czony do okresu zatrudnienia u tego pracodawcy, w zakresie wszystkich
uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy.

Omawiajac konstrukcje prawna okresowej stuzby wojskowej, nie spo-
séb doj$¢ do przekonania, ze ustalenie przepiséw prawnych, ktére jej do-
tycza, w szczegllnosci przebiegu stuzby, uprawnierd i obowiazkéw zot-
nierzy odbywajacych t¢ forme stuzby, moze nastrgcza¢ trudnosci orga-
nowi wojskowemu. W tej sytuacji, za punkt wyjscia nalezatoby przyjaé,
ze najpierw stosuje si¢ przepisy bezposrednio dotyczace okresowej stuzby

12 Tj. - Dz.U. z 2018 r., poz. 1509 i n.
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wojskowej, znajdujace si¢ w ustawie o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej i aktach wykonawczych na jej podstawie wyda-
nych. Z kolei w zakresie uposazeni i §wiadczen pienigznych przystugujacych
tej kategorii zotnierzy nalezy postgpowad analogicznie. Stosowanie przepi-
séw ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, wobec zotnierzy
okresowej stuzby wojskowej moze mieé miejsce w takim zakresie, w jakim
jest wyrazne odestanie do tej ustawy znajdujace si¢ przepisach ustaw wy-
mienionych wczesniej lub wylacznie w tych sytuacjach, ktére nie sg uregu-
lowane w przepisach dotyczacych zolnierzy niezawodowych z uwzglednie-
niem celowos$ci wynikajacej z charakteru i przeznaczenia okresowej stuzby
wojskowe;j.

1V. Uwagi, wnioski koricowe

Problematyka niezawodowej stuzby wojskowej, w szczegblnosci okreso-
wej stuzby wojskowej, dotychczas nie byta poruszona w wypowiedziach,
artykutach i publikacjach nt. stosunkéw publicznoprawnych tzw. grup dys-
pozycyjnych. Niewatpliwie okresowa stuzba wojskowa do takich stosunkéw
prawnych zalicza si¢, bowiem powotanie do tej stuzby nast¢puje na podsta-
wie karty powotania stanowiacej decyzj¢ administracyjna, a jej przebieg jest
modelowany przez organy wojskowe zgodnie z potrzebami Sit Zbrojnych
i zakresem ich kompetencji, a wigc warunki pelnienia tej stuzby sa okresla-
ne przez organy wojskowe w formie wladcze;j.

Wtasciwie mozna uznaé, iz obecny stan prawny w tym zakresie, po-
zwala w ramach okresowej stuzby wojskowej wyznacza¢ zotnierzy rezerwy
na stanowisko stuzbowe nieobsadzone zotnierzami zawodowymi, do czasu
ich uzupetnienia przez organ wojskowy zotnierzami zawodowymi, jednak
na czas nie dtuzszy, niz ustawowy wymiar okresowej stuzby wojskowe;j.

Powotlanie do okresowej stuzby wojskowej powinno by¢ uzasadnione
ze wzgledu na potrzeby, o ktérych jest mowa w art. 108 ustawy o powszech-
nym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto w obecnych
uwarunkowaniach by¢ realizowane na wniosek zainteresowanego zolnierza
rezerwy (odnosi si¢ do zolnierzy nie pozostajacych na przydziatach kryzyso-
wych). Limit powotan do okresowej stuzby wojskowej jest okreslany w dro-
dze rozporzadzenia przez Rad¢ Ministréw. Limit ten obecnie zostat usta-
lony do 200 wedlug stanu $redniorocznego zotnierzy rezerwy, przy czym
przez stan $rednioroczny nalezy rozumie¢ przeci¢tna liczbe 0os6b odbywaja-
cych czynna stuzbe wojskowa kazdego dnia, przy zatozeniu réwnomiernego
w skali roku powolywania ich i zwalniania z tej stuzbys.

13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie liczby, ktére w 2019 r.
moga by¢ powotane do czynnej stuzby wojskowej. Dz.U. z 2018 r., poz. 2366.
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W ujeciu socjologicznym zolnierze rezerwy podejmujacy okresowa
stuzbe wojskowa moga ta stuzbe postrzegaé jako ewentualna droge do uzy-
skania powotania do zawodowej stuzby wojskowej, bowiem z jednej stro-
ny sa wdrazani do profesjonalnego wykonywania obowigzkéw stuzbowych,
a z drugiej strony, jezeli w chwili powotania byli w stosunku pracy na czas
nieokreslony, nadal maja zachowang mozliwo$¢ powrotu na dotychczas zaj-
mowane stanowisko u swojego pracodawcy. Réwniez nie mozna wykluczy¢
motywéw patriotycznych decydujacych, o tym ze zotnierz rezerwy, majac
na wzgledzie konstytucyjny obowiazek obrony ojczyzny, dobrowolnie
podejmie si¢ petnienia tej formy stuzby wojskowej.

W chwili obecnej ta forma stuzby wojskowej mogtaby by¢ racjonal-
nie wykorzystana w szczegélnoséci na potrzeby uzupetnienia wakatéw na
stanowiskach podoficerskich i oficerskich w jednostkach wojskowych, na
ktérych to zakres przewidywanych obowiazkéw stuzbowych bardziej wy-
magalaby wyksztalcenia cywilnego o kierunkach, w ktérych szkoty wojsko-
we, o$rodki szkolenia nie ksztalcg w ramach stuzby kandydackiej. Réwniez
konstrukcja prawna tej stuzby mogtaby by¢ wykorzystana do potrzeb Wojsk
Obrony Terytorialnej, z racji tego, ze absolwenci stuzby przygotowawczej,
kurséw przeszkolenia kadr rezerwy mieliby mozliwo$¢ dobrowolnego pet-
nienia okresowej stuzby wojskowej na stanowiskach dowédcéw druzyn, do-
woédcéw plutonéw pod nadzorem merytorycznym zotnierzy zawodowych,
przez co nabraliby odpowiedniej prakeyki (jako$ciowa poprawa rezerwy
wyszkolonej przewidzianej do nadania przydziatéw mobilizacyjnych).

W zwigzku z tym zasadna byloby przeprowadzenie niewielkiego dopre-
cyzowania przepiséw o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej z zakresu odnoszacym si¢ do problematyki okresowej stuzby woj-
skowej. Celem tej nowelizacji w szczegdélnosci powinno byé zaakcentowa-
nie w przepisach dotyczacych okresowej stuzby wojskowej koniecznosci nie
figurowania kandydatéw ubiegajacych si¢ o powotanie do okresowej stuzby
wojskowej w zwigzku z uzasadnionymi potrzebami Sit Zbrojnych w reje-
strze skazanych za przestgpstwo popelnione umyslnie, natozenie na orga-
ny wojskowe (Wojskowych Komendantéw Uzupelnient prowadzacych ewi-
dencje wojskowa zolnierza rezerwy) obowiazku ustalania, czy kandydat
-zolnierz rezerwy wnioskujacy o powotanie do tej stuzby (majacy czasowo
zastapi¢ na stanowisku zolnierza zawodowego), posiada pozytywng opini¢
za dotychczasowe okresy stuzby wojskowej, a takze wyraznego sformuto-
wania obowiazku kierowania kandydatéw do wojskowej pracowni psycho-
logicznej w celu stwierdzenia braku przeciwwskazan psychologicznych do
czynnej stuzby wojskowej, a w razie potrzeby réwniez kierowania tych oséb
do wiasciwej wojskowej komisji lekarskiej w celu ustalenia aktualnej zdol-
nosci do czynnej stuzby wojskowej w czasie pokoju, oraz gdy parametry
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obsadzanego stanowiska stuzbowego tego wymagaja, nalozenie na
Wojskowych Komendantéw Uzupelnieri obowiazku wszczynania postepo-
wania sprawdzajacego, o ktérym jest mowa w przepisach ochronie informa-
¢ji niejawnych.

Wdrozenie w zycie tych niewielkich zmian, w sytuacji, gdy rze-
czywiscie jest wigksze zapotrzebowanie na uzupetnienie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej spowodowatoby szerszy doptyw oséb mogacych
podja¢ czynna stuzbe wojskowa, a docelowo poszerzytoby baze¢ naboru do
zawodowej stuzby wojskowej o zweryfikowanych w warunkach okresowej
stuzby wojskowej kandydatéw, ktérzy po dopetnieniu wymogéw formal-
nych zwigzanych z powolanie do zawodowej stuzby wojskowej (pozytywny
wynik sprawdzianu z wychowania fizycznego, uzupelnienie dokumentaciji,
uzyskanie opinii wlasciwej wojskowej pracowni psychologicznej o braku
przeciwwskazan psychologicznych oraz ostatecznego orzeczenia wiasciwej
wojskowej komisji lekarskiej o zdolnosci do petnienia zawodowej stuzby
wojskowej), mogliby sta¢ si¢ peltnowartosciowymi zotnierzami zawodowy-
mi.

- A BSTRACT
This article presents the legal conditions of perform-

ing periodic military service and its basic historical
outline. As part of the study, it was attempted to
demonstrate that, with the current realities of the la-
bor market, as well as the increased personal needs of

the Armed Forces, periodic military service may be a

way to supplement vacancies.
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Rosyjska koncepcja wojny informacyjnej
na przykladzie amerykariskich wyboréw
prezydenckich

The Russian concept of the information war
on the example of the American presidential
election

STRESZCZENIE

Artykul pt. ,Rosyjska koncepcja wojny informacyjnej na przykladzie amerykanskich

wyboréw prezydenckich” dotyczy trzech zasadniczych kwestii: 1) prowadzenia dziatan
szpiegowskich i wplywania na procesy polityczne w wirtualnym $wiecie, 2) charakte-
rystyki, czym jest agentura wplywu, 3) odpowiedzi na pytanie, jak Rosja wykorzystata
wspomniane narzedzia oddzialujgc na procesy polityczne w Stanach Zjednoczonych
w tym kampanie prezydencka w 2016 r. Autor publikacji scharakteryzowal ogdélne ce-
chy wyzej wymienionych zjawisk, ale tez odwolal sie do konkretnych przykitadéw ich
funkcjonowania. Jeden z rozdzialéw dotyczy ponadto analizy znamion art. 130 polskie-

go Kodeksu karnego pod katem mozliwosci $cigania agentéw wplywu.

1. Wprowadzenie

pisane w niniejszym artykule przypadki szpiegostwa i wywierania

wplywu pokazuja, jak bedac na jednej pétkuli mozna moderowadé ak-
tywno$¢ ludzi na drugim kradcu globu. Chodzi o ksztattowanie ich po-
gladéw i oddzialywanie na zachowania podejmowane w ,realnym” $wie-
cie; przyktadowo, ,trolle” operujace z petersburskiej kwatery potrafity sku-
tecznie podzega¢ Amerykandéw, aby organizowali demonstracje polityczne
przed Bialtym Domem. Chociaz w czasach zaawansowanego rozwoju tech-
nologicznego nadal sprawdzajg si¢ ,,stare” metody socjotechniki i manipu-
lowania opinia publiczng, to jednak opisane w artykule zdarzenia stano-
wig nowa jako$¢ w wojnie informacyjnej i definiowaniu agentury wpty-
wu. Ztozono$¢ stosunkéw strategicznych na kontynencie europejskim oraz
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sytuacja geopolityczna Polski sprawia, ze konieczne jest zrozumienie wszyst-
kich aspektéw wspomnianych zjawisk celem skutecznego przeciwstawienia
si¢ zagrozeniom. Analizowany stan rzeczy wynika takze ze sposobu po-
strzegania przez Rosj¢ wlasnego bezpieczeristwa, motywédw i celéw dziata-
nia Kremla na arenie migdzynarodowej oraz stosowania przez rosyjska wta-
dz¢ specyficznych srodkéw wywiadowczych i metod komunikacji medial-
nej. Wszystko to, celem narzucenia innym narodom wtasnej narracji i zdo-
bycia wptywu na bieg wydarzed. Analizie poddano zalozenia kremlowskiej
strategii bezpieczeristwa, mechanizméw prowadzenia cyberdezinformacji
i jej oddziatywania na procesy polityczne w Stanach Zjednoczonych w la-
tach 2014-2016. Zdefiniowano termin ,agentura wptywu”, jako skuteczne
narz¢dzie prowadzenia polityki migdzynarodowej w dzisiejszych czasach.
Calos¢ opracowania koriczg refleksje autora na temat wyzwan i niebezpie-
czenistw stojacych przed Polskgq w zwiazku z prowadzona przez inne kraje
wzmozong wojng informacyjna.

2. Rosyjska strategia bezpieczeristwa

becna konfrontacja Rosji z Zachodem jest produktem i kontynuacja

napigé¢ powstatych jeszcze w okresie ,,zimnej wojny”, a ostatnio po-
glebionych poprzez kryzys ukrairiski. Dochodza do tego pretensje i ,,zale”
Moskwy zwiazane z rozszerzeniem Paktu Pélnocnoatlantyckiego o pain-
stwa bylego bloku komunistycznego, zblizaniem si¢ infrastruktury wojsko-
wej NATO do granic ,$wiata postsowieckiego”, wzmacnianiem ofensyw-
nych zdolnos$ci Sojuszu oraz dzialaniami Stanéw Zjednoczonych na rzecz
utrzymanie supremacji wojskowej. Jako zagrozenie dla bezpieczeristwa pan-
stwa i spoteczeistwa Kreml wskazal ponadto na tzw. teczowe/kolorowe re-
wolucje, ktére — zdaniem tamtejszych politologéw — destabilizuja sytuacje
wewnetrzng i zewngtrzng kraju. Chodzi o odlaczenie Kosowa od Serbii
(2000 r.), wojng w Gruzji (2003 r.), rewolucj¢ na Ukrainie (2004-2005),
czy Arabska Wiosng (2011 r.). Moskwa za kazdym razem obawiata si¢ prze-
niesienia spolecznego niezadowolenia na grunt rosyjski, a lgk taki wzmac-
niata pamieé o rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, ktéry Wiadimir Putin
nazwal ,najwicksza katastrofa geopolityczna XX wicku, ale réwniez praw-
dziwym dramatem dla Rosjan”. Nie powinno dziwi¢ zatem, ze prezyden-
towi trudno jest zapomnie¢ o poparciu udzielonym przez Hillary Clinton
dla masowych protestéw spotecznych przelewajacych si¢ od Moskwy do
Wiadywostoku wokét wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w latach
2011-2012, jako wspieranie przez Zachdd ,,migkkiej rewolucji” destabilizu-
jacej wschodnie mocarstwo.
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Wymienione czynniki powoduja, ze rosyjska polityka bezpieczen-
stwa narodowego opiera si¢ na twierdzeniu, ze kraj ten zyje w ciaglym sta-
nie oble¢zenia na skutek zaborczej, skierowanej przeciwko Moskwie poli-
tyki Stanéw Zjednoczonych i jej sojusznikéw. Kreml cechuje gleboko za-
korzeniona nieufno$¢ wobec Ameryki i przekonanie, ze Waszyngton ca-
ty czas stara si¢ podwazy¢ jej autorytet w stosunkach mi¢dzynarodowych
i wptywac na sytuacje wewnetrzna kraju. Kreml podobnie postrzega Sojusz
Pétnocnoatlantycki, ktéry ma zagrazaé jego bezpieczeristwu i ambicjom
geopolitycznym. W rosyjskiej Strategii Bezpieczedistwar z grudnia 2015 r.
identyfikuje si¢ Stany Zjednoczone i NATO, jako gléwnych przeciwnikéw
politycznych oraz oskarza Zachdd o prowadzenie $wiadomej strategii prze-
ciwko Rosji, narzucanie Europie dominacji od czaséw zakonczenia II wojny
$wiatowej przy jednoczesnym pozbawieniu wschodniego mocarstwa nalez-
nego mu miejsca na arenie miedzynarodowej. Strategia wskazuje w dosadny
sposéb, ze Rosja postrzega zachodnie paistwa i organizacje jako przeszko-
dy w realizacji jej ambicji m.in. w byltych krajach sowieckich: ,,Stanowisko
Zachodu, ktére ma na celu przeciwstawianie si¢ procesom integracyj-
nym i tworzy siedliska napi¢¢ w regionie euroazjatyckim ma negatywny
wplyw na realizacj¢ narodowych intereséw Rosji” — napisano w Strategii.
W doktrynie podano wprost, ze prowadzenie przez wladze kremla nieza-
leznej polityki zagranicznej i krajowej wywotuje sprzeciw ze strony Stanéw
Zjednoczonych i ich sojusznikéw, ktérzy staraja si¢ zachowaé §wiatowa do-
minacj¢. W kontekscie polskim wazne jest inne stwierdzenie: twércy doku-
mentu piszg o niebezpieczenistwie zwigzanym z rozbudows sit NATO coraz
blizej rosyjskiej granicy i rozmieszczeniem systemdéw obrony przeciwrakie-
towej USA w Europie.

Wspomniane tezy znajduja odzwierciedlenie w dziataniach rosyjskich
politykéw; w o§wiadcezeniu z 14 pazdziernika 2015 r. rosyjski Minister Spraw
Zagranicznych Sergiej Lawrow stwierdzil: ,Niestety Stany Zjednoczone
wciaz daza do utrzymania swojej pozycji lidera, jak sami wielokrotnie mé-
wili, i wylaczno$ci na arenie miedzynarodowej, gloszac brak alternatywy.
Stany Zjednoczone daza, jesli mozna tak powiedzie¢, do oczyszczenia glo-
balnego pola pod swoje wlasne, ujednolicone zachodnie standardy. (...)
Podejmowane przez Zachdd, z USA na czele, préby hamowania obiektyw-
nego procesu powstawania nowego, bardziej sprawiedliwego policentrycz-
nego i stabilnego porzadku oraz narzucania innym krajom projektéw prze-
ksztalcen prowadza do coraz wigkszego chaosu, anarchii i wywotuja opér,

1 Russia’s national security strategy and military doctrine and their implications for the EU,
IN-DEPTH ANALYSIS, European Parliament, January 2017, s. 9, 19, <http://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/IDAN/2017/578016/EXPO _IDA%282017%29578016 _ EN.pdf> data odczytu:
30.12.2018 1.
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a czasem sg przyczyna otwartego izolowania si¢ wielu panistw”z. Poza tym,
gléwne zalozenia rosyjskiej doktryny glosza, ze:

— $wiatowy, liberalny porzadek Zachodu zbankrutowat i powinien zo-
staé zastapiony przez ustrdj euroazjatycki i neokonserwatywny,

— Rosja reprezentuje postliberalny tad, ktéry broni tradycji, natural-
nych wartosci i prawdziwej wolnosci,

— Zachéd demonizuje Rosje, ktéra prébuje tylko bronié¢ swoich intere-
séw i suwerennosci oraz dziataé jako niezalezny podmiot w stosun-
kach zewngtrznych,

— Stany Zjednoczone sa zdeterminowane, by ingerowa¢ i obala¢ suwe-
renne rzady innych paristw.

Powoduje to, ze w rosyjskiej polityce — w przeciwieristwie np. do ame-
rykanskiego myslenia strategicznego - nie ma definitywnego rozréznienia
miedzy stanem pokoju, a wojna. Rosja kazdego dnia przygotowuje si¢ do
konfliktu zbrojnego, a jeden z elementéw tych starari stanowi rozmieszcza-
nie tajnych agentéw na catym $wiecie oraz prowadzenie operacji wywiadow-
czych celem zwigkszenia bezpieczeristwa i obrony wiasnych intereséw. Rosja
postrzega sfer¢ informacji jako decydujacy czynnik do wygrania wspétcze-
snego konfliktu politycznego i militarnego, kontrolowania wtasnej ludnosci,
wplywania na opini¢ i procesy zachodzace w innych krajach. Wszystko po
to, aby sta¢ si¢ dominujacym graczem na arenie mi¢dzynarodowej. Chodzi
tutaj o wojng informacyjna takze w cyberprzestrzeni. Nieprzypadkowo za-
tem juz od co najmniej 2010 r. rosyjskiemu wojsku wyznaczono priorytet
rozwoju sit i srodkéw w kierunku ,konfrontacji informacyjnej”, co stanowi
gwarancj¢ zapewnienia pierwszefistwa i wiarygodnosci ,wlasnym” informa-
cjom w czasie pokoju i wojny. Chodzi o kontrol¢ nad merytoryczna zawar-
toscia przekazu, jak i ochrong oraz rozwéj srodkéw technicznych do rozpo-
wszechniania tresci. Opisana koncepcja ,wojny informacyjnej” znajduje za-
tem praktyczne zastosowanie na dwéch plaszczyznach:

— informacyjno-technicznej: chodzi o zapewnienie sprawnego funkcjo-
nowania sieci teleinformatycznej (komputerowej) oraz jej obrong przed
uszkodzeniem/zniszczeniem i inna, nieuprawniona eksploatacja,

— informacyjno-psychologicznej: wlasciwie sformutowane i przekaza-
ne wiadomosci moga skutecznie zmieniaé zachowania ludzi i ksztat-
towaé ich przekonania zgodnie z rosyjskim interesems.

2 Wystgpienie i odpowiedzi Ministra Spraw Zagranicznych Rosji Sergeya Lavrova na pytania
zadane w ramach ,godziny dla rzgdu” w Dumie Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji
Rosyjskiej, Moskwa, 14 pazdziernika 2015 r., <https://poland.mid.ru/web/polska _pl/mowa-niezale-
zna/-/asset _ publisher/Ja7DzAjoASv1/content/id/20963254>, data odczytu: 28.12.2018 r.

3 Russia Military Power. Building a Military to Support Great Power Aspirations, Defense Intelli-
gence Agency 2017, s. 38, <http://www.dia.mil/Portals/27/Documents/News/Military%20Power%20
Publications/Russia%20Military%20Power%20Report%202017.pdf>, data odczytu: 28.12.2018 .
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»Konfrontacja informacji” obejmuje wszystkie sfery aktywnosci ludz-
kiej, a wigc dziatania dyplomatyczne, ekonomiczne, wojskowe, polityczne,
kulturalne, spoteczne, religijne itp. W wojnie informacyjnej z Zachodem
Rosja wdraza rézne narze¢dzia dostosowane do specyfiki konkretnego kra-
ju: jego historii i wspétczesnych uwarunkowan, zasobnosci spoteczeristwa,
jego struktury etnicznej i demograficznej, a szczegdlnie wykorzystuje po-
dziaty i napigcia wewngtrzne. Odpowiednio zarzadzany komunikat powi-
nien wptynaé bezposrednio na lideré6w danej formacji lub tworzy¢ ogdl-
na, korzystng dla Kremla, narracj¢ w przestrzeni publicznej. Taktyka osia-
gniecia celu moze polega¢ na dyskredytowaniu paristwa, poszczegdlnych
0s6b lub grup spotecznych, ,przykrywaniu” zdarzed zagrazajacych wize-
runkowi Rosji lub uwypuklaniu faktéw dla niej korzystnych, wprowadza-
niu niepokojéw i wzmacnianiu podzialéw spotecznych, przedstawianiu
zadawalajacych Rosje wersji wydarzeri, a jednocze$nie odwracaniu uwa-
gi opinii publicznej od kontrowersji w jej polityce. Potwierdzeniem tego
jest Raport Komisji ds. Wywiadu Izby Reprezentantéw Kongresu Stanéw
Zjednoczonych+ (Raport Komisji); ustalono w nim, ze cele Rosji w wojnie
informacyjnej obejmuja:

— propagowanie intereséw politycznych Kremla,

— dyskredytowanie liberalnych demokracji,

— ksztattowanie lub dezinformowanie opinii publicznej na temat zda-

rzen, ktdre zagrazaja wizerunkowi Moskwy,

— rozbijanie spéjnosci politycznej paristw Zachodu,

— obrong wizerunku Rosji, jako globalnego mocarstwa.

Moskwa stara si¢ przedstawi¢ zachodnioeuropejskie elity polityczne,
jako amerykanskie marionetki niezdolne do wygrania konfrontacji z ter-
roryzmem i nie potrafiace uchroni¢ Starego Kontynentu przed kryzysem
imigracyjnym.

Inny podzial rosyjskich celéw propagandowych zaproponowali bada-
cze: A. Weisburd, C. Watts i J. M. Bergers dzielac je na cztery kategorie:

— polityczne,

— finansowe,

— spoteczne,

— spiskowe.

Argumentowali oni, ze przekaz plynacy ze wschodu podwaza spo-
teczne zaufanie do wybranych demokratycznie europejskich przywédcéw

4 Assessing Russian Activities and Intentions in Recent US Elections: The Analytic Process
and Cyber Incident Attribution, <https://www.dni.gov/files/documents/ICA 2017 _01.pdf> data
odczytu: 30.12.2018 1.

5 A. Weisburd, C. Watts, J. M. Berger, Trolling for Trump: How Russia Is Trying to Destroy Our
Democracy, War on the Rocks, <https://warontherocks.com/2016/11/trolling-for-trump-how-russia-is-
-trying-to-destroy-our-democracy>, data odczytu: 30.12.2018 r.
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poprzez gloszenie rzekomych oszustw i falszerstw wyborczych oraz korup-
cji politycznej. Po drugie, komunikaty Kremla ostabiajg wiar¢ obywateli,
a zatem takze potencjalnych inwestoréw, w pomyslna sytuacje gospodar-
czg i prosperit¢ na rynkach finansowych wieszczac ciagle kryzysy i klopoty
ckonomiczne spowodowane m.in. dtugiem publicznym. Dotyczy to réw-
niez przekazu dyskredytujacego zachodnich ekspertéw i lideréw biznesu.
Po trzecie, Rosja koncentruje si¢ na napigciach spotecznych naglasniajac
i wykorzystujac rzekoma brutalnos¢ policji, napiecia rasowe, protesty i do-
mniemane uchybienia rzadzacych elit. Wreszcie, teorie spiskowe wzmaga-
ja leki dotyczace np. wybuchu wojny nuklearnej, czy rozprzestrzeniajacych
si¢ epidemii. Bardziej szczegdlowe cele przekazu informacyjnego Moskwy
sg dostosowane do konkretnych paristw i biezacych wydarzen oraz realizo-
wane zaréwno metodami tradycyjnymi, jak i za pomoca Internetu. Z dru-
giej strony, w ciagu ostatniej dekady, Rosja wprowadzila do wtasnego po-
rzadku prawnego liczne przepisy ograniczajace krajowe media, szczegélnie
te, dziatajace w cyberprzestrzeni, w przekazywaniu niezaleznej informacji.
Dokonat si¢ zatem odwrét od polityki ,glasnosti” i (wzglednej) otwartosci
telewizji i prasy ery Gorbaczowa i Jelcyna. Wspomniane trendy zapoczatko-
walo objecie wladzy na Kremlu przez Wtadimira Putina, a potem inicjowa-
ne w sieciach spoteczno$ciowych protesty uliczne opozycji w 2011 i 2012 r.
Od tego czasu wladze rosyjskie traktujg Internet jako powazne zagroze-
nie i systematycznie zwigkszaja kontrole rzadu nad wirtualnym przekazem.
Dotyczy to m.in. blokowania treéci, ,banowania” stron internetowych, mo-
nitorowania ,,online” aktywnosci internautéw i ograniczania wtasnosci pry-
watnej w $rodkach masowego przekazu. Jesli chodzi o ostatnia z wymienio-
nych kwestii, to rosyjska Duma uchwalita przepisy znacznie ograniczajace
zaangazowanie obcego kapitalu w krajowe media, nalozyta obowiazek ra-
portowania o funduszach otrzymywanych z zagranicy i zredukowata dzia-
talno$¢ obceych organizacji pozarzadowychs. Strategia Kremla ograniczenia
wplywéw zagranicznych nadawcéw jest o wicle szersza, a jej ostatecznym
celem jest stworzenie ,suwerennego Internetu”, idealnie wspdlgrajacego
z przekazem rzadowym.

3. Wplyw Rosji na proces wyborczy w USA w 2016 r.

okresie zimnej wojny wysitki sowieckiej agentury w Stanach
Zjednoczonych koncentrowaly si¢ na gromadzeniu danych wy-
wiadowczych dotyczacych partii politycznych i ich lideréw tradycyjnymi
metodami: werbunkiem, sondazem kapturowym, czy dziataniami

8 Russia Military Power. Building a Military to Support Great Power Aspirations..., op. cit.
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operacyjnymi. Informacje takie pomagaty Kremlowi m.in. zrozumie¢ pla-
ny i priorytety nowej administracji w Waszyngtonie. Dodatkowo, Sowieci
wykorzystywali oficeréw wywiadu, agentéw wplywu, artykuly prasowe
i réznego rodzaju fatszerstwa do dyskredytowania kandydatéw postrzega-
nych jako wrogich wobec ZSRR. Dziatania, majace Zrédlo w radzieckiej
koncepcji i praktyce stosowania wojny informacyjnej, od kilkunastu lat
przybraty nowa jakos¢: dzisiaj rosyjskie stuzby specjalne dysponuja profe-
sjonalnym zapleczem do obstugi sieci komputerowych, a cyberataki i wirtu-
alne kampanie medialne traktuja, jako organiczny element dtugotrwatego
podejscia do rywalizacji politycznej i operacji informacyjnych. W szerszym
ujeciu wspotczesne, rosyjskie doktryny zakladaja, ze wywiad, wojna infor-
macyjna, cyberwojna i wojna konwencjonalna stanowig integralna catos¢:
dziatania w cyberprzestrzeni maja by¢ w pelni zintegrowane z kazda opera-
cja wywiadowcza i wojskows. Zagadnienie to zostanie oméwione na przy-
ktadzie ingerencji Moskwy w amerykanskie procesy polityczne.

Kampania rosyjskich dziatad przeciwko Stanom Zjednoczonym
w latach 2014-2016 byta wicloptaszczyznowa: wykorzystano w niej cybe-
rataki, media spolecznosciowe, telewizj¢, podmioty zewngtrzne i oficjal-
nych nadawcédw panstwowych. W raporcie z 6 stycznia 2017 r. pt. ,Ocena
rosyjskich dziatan i intencji w ostatnich wyborach w USA”” Centralna
Agencja Wywiadowcza (CIA), Federalne Biuro Sledcze (FBI) oraz Agencja
Bezpieczeristwa Narodowego (NSA) ustalily, ze prezydent Rosji Wiadimir
Putin zarzadzil w 2016 r. kampanie dotyczaca amerykariskich wyboréw
prezydenckich. Skierowano ja do tamtejszego spoleczedistwa i miata za za-
danie umniejszy¢ wiarg ludzi w procesy demokratyczne i szerzej — w funda-
menty ustrojowe zachodniego mocarstwa. Poczatkowo bezposrednim celem
ataku byta Hillary Clinton, kandydatka z ramienia Partii Demokratycznej:
Kreml spodziewat si¢ jej wygranej i na rézne sposoby podwazano auto-
rytet i zaufanie wobec przyszlej glowy pandstwa celem ostabienia jej pre-
zydentury. Hillary Clinton oskarzano o korupcjg, zle zdrowie fizyczne
i psychiczne, zwigzki z islamskim ekstremizmem, sprzeniewierzenie fundu-
szy publicznych itp. Material do formutowania zarzutéw i niepochlebnych
opinii dostarczyly w duzej mierze ,wycieki” e-maili z prywatnej skrzynki
kandydatki oraz kont jej kolegéw partyjnych, a rosyjscy urzednicy wzmac-
niali negatywny przekaz publicznie twierdzac m.in., ze jej wygrana do-
prowadzi do wojny migdzy mocarstwami. Z drugiej strony, putinowskie
stuzby ,produkowaly” korzystna narracje dla Donalda Trumpa - kon-
trkandydata Hilary Clinton. Jego wyborcza wygrana odwrécita sytuacje
i Rosjanie skupili si¢ na Donaldzie Trumpie: przedstawiali prezydenta-elekta

7 Assessing Russian Activities and Intentions in Recent US Elections..., op. cit.
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migdzynarodowej opinii publicznej, jako przyjaciela Federacji Rosyjskiej,
a nawet rusofila. Zwycigstwo republikanina miato by¢ potwierdzeniem
stusznego poparcia Wtadimira Putina wobec globalnych ruchéw po-
pulistycznych oraz dowodem upadku zachodniego liberalizmu. Dmitrij
Kisielew, czolowy propagandysta Kremla, jesienia 2016 r. przedstawial
z kolei nowego prezydenta, jako outsidera, ktérego ofiarg padt skorumpo-
wany establishment polityczny i wadliwy demokratyczny proces wybor-
czy. Pro-kremlowski entuzjasta Wladimir Zyrinowski, przywédca nacjo-
nalistycznej Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji, oglosit natomiast tuz
przed wyborami, ze jesli Trump wygra, to ,,Rosja wypije szampana” i do-
gada si¢ z nim w sprawie Syrii i Ukrainys. Ingerencja w wybory miata nad-
szarpna¢ i zdezawuowaé promowany przez USA ustréj demokratyczny, po-
strzegany na Kremlu, jako zagrozenie dla egzystencji Rosji. ,,Przy okazji”
chodzilo ponadto o zalatwienie dawnych porachunkéw i np. ,zemste” za
ujawnienie afery ,Panama Papers” i skandal antydopingowy zwiazany z ro-
syjskimi sportowcami, ktére to dzialania Wtadimir Putin postrzegal, jako
wywotane przez Bialy Dom przeciwko jego paristwu.

Specyficzny sposéb dziatania stuzb rosyjskich, tj. réwnoczesne oczer-
nianie lub wspieranie tej samej osoby, w trakcie i po kampanii wyborczej
w Stanach Zjednoczonych moze wydawac si¢ chaotyczny, jednak wpisuje
si¢ w kremlowska logike prowadzenia wojny informacyjnej. Trafnie pro-
blem opisal Marius Bostan - byly rumunski minister komunikacji i in-
formacji: ,W rosyjskiej strategii jest co$, co trudno wyttumaczyé naszym
zachodnim sojusznikom. To fakt, ze Rosja zazwyczaj dziata po obu stro-
nach konfliktu. Na przyktad, w Internecie dostrzegamy rosyjska propagan-
de¢, dezinformacje lub trolling, aktywnos$¢ na forach i sieciach spoleczno-
$ciowych, ktéra dostarcza wiadomosci przeznaczone do tworzenia/wzmac-
niania konfliktéw miedzy réznymi grupami etnicznymi lub religijnymi —
Rumunia kontra Wegrzy, Polacy przeciw Ukraificom, chrzescijanie a Zydzi
itd. (...). Tak wigc, Rosja jest w stanie sprowokowa¢ konflikty i kryzysy,
a takze wplywac¢ na porzadek publiczny w innych krajach. Ta ambiwalen-
cja moze wydawad si¢ paradoksalna dla zachodnich umystéw, przyzwycza-
jonych do logiki binarnej wedtug ktérej identyczne przedmioty nie moga
by¢ zarazem odmienne od siebie. Céz, Rosjanie nie sa ludZzmi Zachodu.
Na Wschodzie czarno-biale mozna zdefiniowa¢ na wiele réznych sposobéw.
Co wigcej, rosyjscy przywddcy nadal funkcjonujg zgodnie z mentalno-
$cig uksztaltowana przez marksistowska dialektyke, ktéra méwi, ze postep

8 Report on Russian Active Measures, House Permanent Select Committee on Intelligence,
March 22, 2018, <https://intelligence.house.gov/uploadedfiles/final russia investigation report.
pdf>. Informacje na temat dziatalnosci ,farmy trolli” znajduja sie takze na stronie: <https://www.
justice.gov/file/1035477/download>, data odczytu: 26.12.2018 r.
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wynika z ciaglej walki przeciwnych elementéw. Wyglada na to, ze Zachéd
dopiero teraz odkrywa, ze na przyklad rosyjskie trolle internetowe jedno-
cze$nie wspierajg pewne zjawisko i jego przeciwiefistwo”s.

Sledztwo Komisji Izby Reprezentantéw pokazato, ze nielegalnym
dzialaniom podejmowanym w trakcie elekcji sprzyjaty luki w procedurach
prawnych i zabezpieczeniach technicznych systemu wyborczego, chociaz
obowiazujace przepisy przewidywaly mechanizmy przeciwdziatania tego
typu zagrozeniom. Za ich egzekucje¢ odpowiadaty agencje federalne, na cze-
le z Federalng Komisja Wyborcza (FEC), Departamentem Sprawiedliwosci
i Departamentem Stanu USA. FEC zabrania obcokrajowcom dokonywania
jakichkolwiek wydatkdéw i innych wktadéw na kampani¢ wyborczg bez po-
wiadomienia o tym fakcie Komisji. Restrykecyjne wymogi dotyczace spra-
wozdawczo$ci maja z zatozenia dostarczyé spoleczeristwu szczegélowe da-
ne o dziatalnosci oséb i podmiotéw wspierajacych kandydatéw oraz egze-
kwowa¢ limity i zakazy obowiazujace na tym polu. FEC prowadzi réwniez
aktywny program edukacji publicznej, ktérego gtéwnym celem jest wyja-
$nienie obowiazujacego prawa kandydatom do sprawowania urzedéw pu-
blicznych, organizatorom ich kampanii wyborczych oraz przedstawicielom
partii politycznych. Departament Sprawiedliwosci, z kolei, administruje
ustawg o rejestracji obcych podmiotéw (The Foreign Agents Registration
Act z 1938 r., FARA). FARA wymaga, aby osoby wystepujace w roli pet-
nomocnikéw podmiotéw zagranicznych o charakterze politycznym lub qu-
asi-politycznym publicznie ujawnily swoje relacje z mocodawcs, a takze ra-
portowaly o podjetych dziataniach i przekazanych srodkach na wsparcie
amerykariskich politykéw. Osoby zagraniczne, zaangazowane w proces po-
lityczny, przy otrzymywaniu wizy zobowiazane sa do udzielenia informa-
cji o sprawowanych funkcjach, charakterze i miejscu zatrudnienia oraz celu
pobytu w USA. Przywolane rozwiazania maja na celu umozliwi¢ rzadowi
Stanéw Zjednoczonych i obywatelom sprawowanie faktycznej kontroli, kto
z zagranicy wplywa na opini¢ publiczng, biezacg polityke oraz na stano-
wienie prawa.

W 2016 r. obowiazujace procedury zawiodly i pomimo powaznego
zagrozenia, odpowiedZz Waszyngtonu (centralnych organéw paristwa i sa-
morzadéw lokalnych) na rosyjska ingerencje w kampani¢ wyborcza byta
niezadawalajaca i dopiero powoli ewoluowata w kierunku bardziej zdecy-
dowanych dziatar. Rosyjskie cyberataki ujawnity ponadto stabosci tech-
niczne w amerykanskiej cyfrowej infrastrukturze wykorzystywanej przez
rzad. Kampania Rosji osiagneta swéj podstawowy cel podzegania, siania

9 J.R. Nyquis, A. Cernea, Russian Strategy and Europe’s Refugee Crisis, Center for Security Po-
licy, May 29, 2018, s. 9-10, <https://www.centerforsecuritypolicy.org/wp-content/uploads/2018/05/
Russia _ Refugee _ 05-28-18.pdf>, data odczytu: 30.12.2018 r.
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podzialéw i niezgody wsréd Amerykanéw. W rezultacie, przez ponad rok
od ujawnienia naduzy¢ zagranicznego wywiadu, energia tamtejszych po-
litcyké6w byta marnotrawiona na wzajemne, bezproduktywne oskarzenia
i rzadz¢ rewanzu. Kongresmeni ocenili, ze Moskwa wyciagnie cenne dla
niej wnioski z kampanii skierowanej przeciwko wyborom, co zintensyfikuje
jeszcze bardziej wyrachowane dziatania przeciwko Stanom Zjednoczonym
oraz ich sojusznikom. Rosyjskie stuzby wywiadowcze uznaty bowiem kam-
panig za co najmniej udana z powodu ich faktycznej zdolnosci oddziatywa-
nia na opini¢ publiczng i medialny dyskursw.

W podsumowaniu tej cz¢éci opracowania warto dodaé, ze wedtug ra-
portu przygotowanego przez Atlantic Council®, jeden z najstynniejszych
i najbardziej wpltywowych think-tankéw na $wiecie, podobne modus ope-
randi jak w Ameryce, stuzby rosyjskie zastosowaty na mniejsza skal¢ pod-
czas wyboréw prezydenckich na Ukrainie w maju 2014 r. i we Francji
w maju 2017 r., niemieckich wyboréw parlamentarnych we wrze$niu 2017 r.
i brexitowego referendum w czerwcu 2016 r. w Wielkiej Brytanii. W ostat-
nim przypadku kremlowskie boty prowadzity rozlegta kampani¢ w mediach
spotecznosciowych wzmacniajac retoryke przemawiajaca za opuszczeniem
Unii Europejskiej przez Wyspiarzy (kampania Leave.EU). W przededniu
referendum ponad 150 tys. rosyjskojezycznych kont na Twitterze opubli-
kowato dziesiatki tysiecy wiadomosci w jezyku angielskim, ktére wzywa-
ty Wielka Brytani¢ do opuszczenia Unii; taki sam przekaz ptynat z tele-
wizji Russia Today. W dniu glosowania 23 czerwca 2016 r. rosyjscy hake-
rzy zaatakowali brytyjski sektor energetyczny. Ponadto, w 2017 r. Komisja
Administracji i Spraw Konstytucyjnych Parlamentu w obradujacego
Londynie poinformowata, ze strona internetowa, na ktérej obywatele mogli
odda¢ swdj glos, zostata najprawdopodobniej zhakowana. Wszystkie dzia-
tania przypominaly metody rosyjskich propagandystéw podjete podczas
wyboréw w Stanach Zjednoczonych w 2016 r., majace na celu polaryza-
cj¢ elektoratu i wzbudzanie w spoteczeristwie obaw, strachu i niepewnosci.
W konsekwencji, premier Teresa May wyglosila przeméwienie, w ktérym
oskarzyta Wtadimira Putina o uzycie cyberatakéw i wirtualnej propagan-
dy do , podkopania tozsamosci wolnego spoteczeristwa” i ,siania niezgody
na Zachodzie .

10 Report on Russian Active Measures..., op. cit.

11 Tamze.

12 Defining Russian Election Interference: An Analysis of Select 2014 to 2018 Cyber Enabled In-
cidents, Issue Brief, Atlantic Council, September 2018, s. 8-9, <https://www.atlanticcouncil.org/ima-
ges/publications/Defining _Russian _Election _ Interference _web.pdf>, data odczytu: 30.12.2018 r.
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4. Cyberdezinformacja

ezinformacja, to dziatania pojedynczych oséb i/lub grup interesu,

ktére — swiadomie lub nie§wiadomie — powodujg rozprzestrzenianie
si¢ wprowadzajacego w btad komunikatu. Jesli ustalono, ze 60 milionéw
Amerykanéw skorzystato z Internetu, jako narz¢dzia pomagajacego podej-
mowa¢ najwazniejsze zyciowe decyzjes, to wplyw tresci zamieszczonych
w sieci na wybory i zachowania ludzkie jest trudny do przecenienia. Wiedza
o tym stuzby specjalne i wykorzystuja wspomniane medium do manipulo-
wania opinia publiczna, co, z kolei, moze zagraza¢ procesom demokratycz-
nym, stabilnosci padstw i kondycji tworzacych je spoteczeristw. Moskwa
skutecznie Iaczy dziesiatki lat do§wiadczenia w zastosowaniu tradycyjnych
metod dezinformacji z najnowoczes$niejszymi zdobyczami funkcjonowania
mediéw elektronicznych. Awangardowe $§rodki wojny informacyjnej w cy-
berprzestrzeni opierajg si¢ zaréwno na wyrafinowanej psychologii, jak i za-
awansowanych narze¢dziach teleinformatycznych: poczynajac od socjotech-
niki i propagandy, az po cyberataki. Cybernetyczne operacje sg czgscig ro-
syjskiego planu kontrolowania $rodowiska informacyjnego w czasie pokoju,
kryzysu i wojny. Wirtualna dezinformacja dazy do wplywania na przeciw-
nika celem jego ostabienia i neutralizacji. Rosyjskie sity zbrojne posiada-
ja wyspecjalizowane jednostki do obstugi sieci komputerowych, gdyz dla
Moskwy cybernetyczny konflikt informacyjny ma byé w petni zintegrowa-
ny z konwencjonalnymi operacjami wojskowymin. Doktryna taka znala-
zty praktyczne zastosowanie podczas konfliktu w Czeczenii (1999-2000),
Estonii (2007 r.), Gruzji (2008 r.) i na Ukrainie (2014-2015).

Zgodnie z Raportem Komisji, Rosja takze wykorzystata cyberprze-
strzenl ingerujac w proces wyborczy w Stanach Zjednoczonych w 2016 r.
Operacja kierowal Gléwny Zarzad Wywiadowczy (GRU), a jej skutkiem
byta m.in. inwigilacja osobistych skrzynek poczty internetowej dziataczy
Partii Demokratycznej i innych oséb publicznych zatrudnionych w rzadzie
i sitach zbrojnych, a nastgpnie ujawnienia wykradzionych danych w $rod-
kach masowego przekazu. Komisja ocenila ,z duza pewnoscig”, ze GRU
wykorzystato w tym celu hakeréw dziatajacych pod nazwa ,,Guccifer 2.0.”
Przejgte przez cyberprzestgpcdw tresci zamieszczono na stronie internetowe;j
DCLeaks.com: Moskwa wybrala portal powigzany z WikiLeaks najprawdo-
podobniej ze wzgledu na nimb autentycznosci otaczajacy Juliana Assange.

B J. Horrigan, L. Rainie, The Internet’s Growing Role in Life’'s Major Moments, <http://www.
pewinternet.org/2006/04/19/the-internets-growing-role-in-lifes-major-moments/>  data odczytu:
30.12.2018 .

1 S Blank, Cyber War and Information War a la Russe, G. Perkovich and A.E. Levite (red.),
From Understanding Cyber Conflict: Fourteen Analogies, ,Georgetown University Press”, s. 81-82.
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Jej dziatania na omawianym polu faczyly ukryte operacje wywiadowcze
w cyberprzestrzeni z jawnymi wysitkami rosyjskich agencji rzadowych, fi-
nansowanych przez panstwo telewizji oraz innymi dziataniami réznego ro-
dzaju ,,posrednikéw przekazu”.

Komisja ustalita, ze szczegdlng rol¢ w zakldceniu wyboréw odegrat
zarejestrowany w 2013 r. instytut o nazwie Internet Research LLC (IR)
z gléwna siedzibg przy ulicy Savushkina nr 55 w Sankt Petersburgu. IR wy-
korzystywano juz przed 2016 r. do wirtualnej ingerencji i zaklécania proce-
séw politycznych na zlecenie Kremla, przede wszystkim w panistwach euro-
pejskich. Podczas wyboréw w USA, dziatajacy ,,pod przykryciem” réznych
spétek (m.in. MediaSintez LLC, GlavSet LLC, MixInfo LLC, Azimut LLC
i NovInfo LLC), pracownicy Instytutu, oprécz opisanej wczesniej dyskre-
dytacji Hillary Clinton, generowali medialna narracj¢ na tematy istotne dla
Amerykanéw, przedstawiajac w niekorzystnym $wietle polityke zagranicz-
na i sytuacje¢ gospodarczg ich kraju, wspierali radykalne grupy, tworzyli po-
dzialy w spoteczeristwie, kreowali wydarzenia nie majace w rzeczywistosci
miejsca, powodujac tym samym niepokoje spoteczne wérdd oséb czerpia-
cych wiadomosci z sieci. Do realizacji opisanych dziatad IR zatrudnit setki
pracownikéw: od twércéw fikeyjnych kont i profili osobowych na platfor-
mach spotecznosciowych, po wysokiej klasy specjalistéw zajmujacych sig
wsparciem technicznym i obstuga administracyjng dzialain wywiadow-
czych. O profesjonalizacji Instytutu $wiadcza utworzone w jego ramach
dzialy: grafiki, analizy danych, optymalizacji wyszukiwarek sieciowych,
technologii informacyjnej, utrzymania infrastrukcury cyfrowej oraz finan-
sowy. Internet Research koordynowat przeprowadzenie wojny informacyj-
nej przeciwko zachodniemu mocarstwu wykorzystujac pionierskie metody
z uzyciem tzw. armii/farmy trolli i botéw.

»1rolle”, to osoby zamieszczajace w sposéb skoordynowany okreslone
wiadomosci w Internecie. Ich dziatanie bylo przemy$lane i dopracowane
w kazdym szczegoéle: aby zwickszy¢ wiarygodno$é przekazu, niektédre akcje
przeprowadzano w zespolach trzyosobowych: dwa ,trolle” przekazywaty
informacje zgodne z polityka Kremla, a trzeci nie zgadzat si¢ z nimi two-
rzac wrazenie prawdziwego zaangazowania postronnych oséb i obiektyw-
nej debaty. Inny, trzyetapowy schemat polegal na zamieszczeniu w sieci,
w charakterze ,przynety”, kontrowersyjnej opinii na temat aktualnych
wydarzeri, aby zwr6ci¢ uwage internautéw i sprowokowaé ich do udzie-
lenia odpowiedzi. Nastgpnie, manipulatorzy ustosunkowywali si¢ do opi-
nii internautéw moderujac caly dyskurs w pozadanym dla siebie kierun-
ku. W tym momencie trolle rozpoczynatly trzecia faz¢ operacji i wciagaly
zgromadzone grono dysputantéw w inny watek tematyczny, odbiegajacy od
tresci pierwszego postu, ktdrego podjecie ostatecznie lezato w ich interesie.
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Manipulowanie narracjg w cyberprzestrzeni odbywato si¢ za pomo-
ca manualnie obstugiwanych przez trolli kont na platformach spoleczno-
$ciowych lub w sposéb zautomatyzowany przy uzyciu botéw, tj. zaplecza
programistyczno-sprzgtowego generujacego tresci medialne. Boty réznia
si¢ algorytmami dziatania i mogg przesyta¢ odgérnie utozone wiadomosci
lub nasladowa¢ prawdziwe wzorce zachowan ludzkich w Internecie. Zdolne
sq ponadto do usuwania lub modyfikowania niepozadanych z punktu wi-
dzenia Kremla treéci. Przyktadowo, w marcu 2015 r. konta na Twitterze
rozpowszechnialy  hashtagi:  ,#TexasJihad”, ,#BaltimoreVsRacism”,
,#PhosphorusDisaster” informujace o rzekomym skazeniu wody
w Idaho oraz ,#IndianaFedUp”, podsycajacy nastroje antygejowskie.
W maju 2015 r. te same konta zawieraty hashtagi: ,#HillaryFaildation”
i ,#MakeaMovieHillary” przeciwko Hillary Clinton oraz ,#SochiTalks”
i ,#ISISinGarland” pogtebiajace obawy Amerykanéw, co do aktywnosci
tzw. Panstwa Islamskiego. W czerwcu 2015 r. konta zarzadzane przez trol-
le zrealizowaty kampanie: ,#TsarnaevsApology” oraz ,# SurveillanceDay”
agitujace przeciwko Stanom Zjednoczonym®. Jednak dzialania trolli przy-
bieraty nickiedy dosadny charakter poprzez propagowanie tresci o charak-
terze prze$ladowczym, ukierunkowanych na konkretne osoby, np. dzienni-
karzy lub politykéw kwestionujacych decyzje Kremla. Jedna z , kampanii
ngkania” miata poczatek we wrzesniu 2014 r. w stosunku do fiiskiej re-
porterki Jessiki Aro za to, ze poprosita swoich czytelnikéw o podzielenie
si¢ ich do$wiadczeniami odnos$nie funkcjonowania ,farmy trolli”. Wobec
Aro, po opublikowaniu artykutu, rozpoczeta si¢ akcja oczerniania dzien-
nikarki m.in. falszywymi wiadomog$ciami zamieszczanymi na Facebooku
i Twitterze oskarzajacych ja o rzekoma pomoc udzielona zagranicznym
stuzbom bezpieczeristwa; pokrzywdzona otrzymata ponadto wiadomosci
e-mail, sms-y i polaczenia telefoniczne z grozbami.

Wirtualne kampanie, skierowane przeciwko stabilnosci politycznej
USA, byly skoordynowane z przekazem serwowanym przez ,tradycyjne”
media. W tym zakresie, organizacyjny i finansowy cigzar dzialai wziety
na siebie rosyjskie stacje telewizyjne, ktére stanowia ogélnoswiatowy kon-
glomerat realizujacy przekaz w jezyku rosyjskim, angielskim, arabskim
i hiszpaniskim oraz kontrolujg dodatkowo portale informacyjne takie, jak
Sputnik, rozpowszechniajace wiadomosci w okolo 30 jezykach®. Zdaniem
Kongresu USA, najwazniejsza rola w dziataniach przeciwko wyborom
przypadta anglojezycznej telewizyjnej sieci informacyjnej ,RT America

15 T. Helmus, E. Bodine-Baron, A. Radin, M. Magnuson, J. Mendelsohn, W. Marcellino, A. Bega,
Z, Winkelman, Russian social media influence, RAND Corporation, s. 19, <https://www.rand.org/
content/dam/rand/pubs/research _reports/RR2200/RR2237/RAND _ RR2237.pdf>.
16 Tamze.
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TV” (dawniej ,,Russia Today”). Jej redaktorem naczelnym byta Margarita
Simonyan, dziennikarka blisko zwigzana z czolowymi przedstawicielami
rzadu rosyjskiego. Simonyan zastyneta z wielu kontrowersyjnych wypowie-
dzi m.in. podwazajacych demokratyczny i obywatelski charakter ustrojo-
wy Standéw Zjednoczonych. Wypowiadajac si¢ z kolei na temat misji RT
America o§wiadczyta, ze jej budzet utrzymuje Rosja i dlatego wspomniana
telewizja musi realizowaé zadania okreslone przez Kreml. W trakcie ame-
rykariskiej kampanii prezydenckiej, 6 sierpnia w 2016 r. DCLeaks i RT
America TV wyemitowaly filmy w jezyku angielskim pod tytutem: ,Julian
Assange Special: Czy WikiLeaks posiada maile, ktére doprowadza do aresz-
towania Clinton?” oraz wywiad z Assange’em zatytulowany ,,Clinton i ISIS
finansowani za takie same pieniadze”; z kolei film ,dokumentalny” pod-
wazajacy dziatalnos$¢ charytatywna Hillary Clinton zyskat ponad 9 milio-
néw wyswietlert na platformach mediéw spotecznosciowych. W ten sposéb
RT America, tworzac pozory obiektywnego przekazu i ukrywajac zwiazki
z rzadem rosyjskim, jest w rzeczywistosci finansowana przez Kreml i prze-
myca zaméwione przez Moskwe tresci. Krytykuje czgsto rzekome niedocia-
gniccia USA w funkcjonowaniu demokracji i wolnosci obywatelskich lub
inicjuje protesty polityczne w tym kraju. Pomimo tego, odnotowano szyb-
ka ekspansj¢ RT America TV, wzrost liczby jej odbiorcéw i wysokosci bu-
dzetur.

5. Wplyw zorganizowanej grupy przestgpczej na
kampani¢ wyborczg

akcie oskarzenia® z lutego 2018 r., wniesionego do sadu przez

Roberta Muellera — prokuratora prowadzacego specjalne $ledztwo
dotyczace zaangazowania Rosji w wybory prezydenckie 2016 r., trzynastu
Rosjan oskarzono o szpiegostwo poprzez prowadzenie od poczatku 2014 r.
dziataii majacych na celu ingerowanie w amerykanskie procesy politycz-
ne® w celu ostabienia, utrudniania i uniemozliwienia sprawowania wtadzy
przez rzad USA. Prokurator wskazal, ze oskarzeni czynili to $wiadomie
i celowo dzialajac wspélnie i w porozumieniu z nieustalonymi osobami.
Kazdy z nich miat $cisle wyznaczony zakres obowiazkéw - wsréd oskarzo-
nych znalezli si¢ m.in.: dyrektor wykonawczy Internet Research Agency,
kierownik jej dziatu IT, analityk danych, szef projektu, kierownik zespotu

17 Assessing Russian Activities and Intentions in Recent US Elections..., op. cit.
18 Akt oskarzenia dostepny jest pod adresem: <https://www.justice.gov/file/1035477/down-
load>, data odczytu: 27.12.2018 .
1 W akcie oskarzenia jest zawsze mowa o oskarzonych i innych, nieustalonych i wspotdzia-
lajacych z nimi osobach.
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ttumaczy, kierownik ,farmy trolli”. Czynnie wspieraty ich 3 rosyjskie or-
ganizacje na czele ze wspomnianym juz Internet Research z Petersburga.
Oskarzeni dziatali z terenu Rosji i udajac rdzennych Amerykanéw, pro-
wadzili przekaz medialny na tematy spoteczne i polityczne w taki sposéb,
aby generowaé i wzmacnia¢ podzialy w tamtejszym spoteczeristwie, pod-
wazaé zaufanie do establishmentu politycznego i systemu demokratyczne-
go. Od poczatku 2016 r. ich aktywnos¢ skupila si¢ na kampanii wyborczej,
popieraniu Donalda Trumpa i dyskredytowaniu jego konkurentki Hillary
Clinton. Kampanie w cyberprzestrzeni ukierunkowane byly ponadto
na dezawuowanie pozostalych kandydatéw: Teda Cruza i Marco Rubio,
a wspieranie Berniego Sandersa. Przekaz oskarzonych byt skierowany do
wszystkich oséb zaangazowanych w kampanie prezydencka: wolontariuszy,
zwolennikéw konkretnego kandydata, aktywistéw najrézniejszych organi-
zacji. W szerszym kontekscie chodzilo im o ogét spoteczenistwa: poczynajac
od ,zwyklych” Amerykandéw, przez lokalne wspélnoty, na szczeblu krajo-
wym koriczac. Pomimo swojej aktywnosci, oskarzeni nie spetnili obowigz-
ku zarejestrowania sig, jako zagraniczni agenci prowadzacy dziatalno$¢ po-
lityczng w Stanach, nie zglosili swoich wydatkéw do Federalnej Komisji
Wyborczej, a cz¢$¢ z nich dodatkowo zlozyta falszywe o$wiadczenia w ra-
mach procedury wizowe;j.

Trzyletnia ,wirtualna” akcja wywiadowcza z terenu Rosji byta staran-

nie przygotowana:

— od 2014 r. agenci $ledzili i analizowali dzialalno$¢ grup na amery-
kaniskich portalach spolecznosciowych poswigconych polityce USA
i kwestiom spotecznym; interesowal ich m.in. skiad i liczebnos¢ po-
szczegblnych foréw, czestotliwo$é zamieszczania postéw oraz po-
ziom zaangazowania odbiorcéw wiadomosci (np. $rednia liczba ko-
mentarzy lub odpowiedzi na post),

— przez pewien okres nicktérzy z nich podrézowali po Stanach
Zjednoczonych, w tym Nevadzie, Kalifornii, Nowym Meksyku,
Kolorado, Illinois, Michigan, Luizjanie i Teksasie i gromadzili dane
wywiadowcze. Efektem podrézy byly raporty przesytane do ,,centrali”,

—udajac rdzennych Amerykanéw, oskarzeni kontaktowali sie
w Internecie z dziataczami politycznymi i spotecznymi, zawierali
znajomosci, gromadzili dane i oddziatywali na swoich rozméwcéw
(np. podczas wymiany informacji z aktywistg z Teksasu dowiedzie-
li si¢, ze swoje dziatania powinni skupi¢ na ,stanach purpurowych”
(stany w ktérych zadna z dwéch gtéwnych partii nie posiadata zde-
cydowanej przewagi), takich jak Kolorado, Wirginia i Floryda,

— oskarzeni utworzyli setki kont na platformach spolecznosciowych
i wykorzystali je do promowania fikcyjnych oséb, jako lideréw
opinii publicznej za Oceanem,
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—zalozyli witryny tematyczne, przede wszystkim na Facebooku
i Instagramie, dotyczace emigrantéw, gospodarki, religii; niektd-
re strony, np. ,Heart of Texas”, dedykowano konkretnym regio-
nom geograficznym USA, a liczba wielu grup kontrolowanych przez
Internet Research posiadala w 2016 r. setki tysigcy obserwujacych je
0s6b ,online”,

— oskarzeni, podajac si¢ za podmioty amerykanskie, kupowali reklamy
w internetowych serwisach spotecznosciowych, by promowaé wtasne
grupy tematyczne i dowodzacych nimi lideréw opinii,

— wygenerowali i wykorzystali wiele kont na Twitterze, ktére mialy
wygladaé tak, jakby prowadzili je rdzenni Amerykanie, np. konto
»Tennessee GOP”, rzekomo obstugiwane przez amerykanska partig
polityczna, z biegiem czasu przyciagneto ponad 100 000 obserwu-
jacych.

Celem ukrycia rosyjskiej tozsamosci oskarzeni korzystali z amerykarni-
skiej infrastruktury teleinformatycznej: zakupili przestrzeri na serwerach
znajdujacych si¢ w Stanach i uzywali ich do prowadzonej agitacji, zwigza-
nej m.in. z dostgpem do kont mediéw spotecznosciowych i komunikowania
si¢ z innymi uzytkownikami sieci; jednoczesnie wykorzystywali narzedzia
anonimizujace ruch sieciowy typu VPN-y. Zarejestrowali setki kont e-ma-
il obstugiwanych przez dostawcéw ustug internetowych z za Oceanu i za
ich posrednictwem kontaktowali si¢ z wyborcami, grupami inicjatywnymi
i mediami, aby promowa¢ wtasne dziatania. Do zaktadania profili i skrzy-
nek internetowych oraz aktywnosci w wirtualnym $wicie uzywali skradzio-
nych lub sfingowanych tozsamosci oséb zamieszkujacych na terenie USA,
bezprawnie wykorzystujac numery ubezpieczenia spolecznego, daty uro-
dzenia i inne dane osobowe. Wspomniane dane postuzyly im ponadto do
otwarcia i obstugi rachunkéw u dostawcéw ustug ptatnosci cyfrowych (np.
PayPal), aby w ten sposéb regulowaé zobowigzania finansowe za oglosze-
nia zamieszczane w Internecie itp. Wszystko to pozwolilo oskarzonym,
a de facto ich zleceniodawcom, na czynne, ale jednoczesnie zakamuflowane,
uczestnictwo w dyskursie medialnym poprzez zamieszczanie w Internecie
réznego rodzaju postéw, komentarzy, ,lajkéw”, opinii i zdj¢é. ,,Centrala”
regularnie monitorowala publikowane treci, oceniata skuteczno$é¢ podje-
tych dziatan i na tej podstawie oskarzeni otrzymywali zalecenia, jak popra-
wié skutecznos$¢ generowanego przekazu; wskazéwki dotyczyly np. propor-
cji tekstu, jakosci grafiki i emitowanych nagrani wideo, liczby awataréw za-
angazowanych do konkretnej kampanii oraz roli kazdego konta.

Oskarzeni, podszywajac si¢ pod organizacje spoteczne i osoby fizycz-
ne, w okresie kwiecien-listopad 2016 r. zamiescili w mediach ogloszenia
wyraznie pozycjonujace éwcezesnych kandydatéw. Przyktadowo, na konta
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zwolennikéw proislamskiej organizacji ,,United Muslims of America” daw-
kowano przekaz typu: ,,Amerykaniscy muzutmanie bojkotuja dzi$§ wybory
i odmawiaja glosowania na Hillary Clinton, poniewaz chce kontynuowa¢
wojn¢ z muzulmanami na Bliskim Wschodzie i glosowata za inwazjg na
Irak”. Nie ograniczali si¢ tylko do wirtualnej rzeczywistosci, ale za posred-
nictwem Internetu organizowali dzialania wywrotowe w ,realnym” $wie-
cie. Zachgcali aktywnie dziatajacych w polityce Amerykanéw, niekiedy
placac za to, o poparcie w dyskredytowaniu procesu wyborczego i poszcze-
gblnych kandydatéw. Polegato to m.in. na ich udziale w wiecach politycz-
nych, a dwa z nich zorganizowano w Nowym Jorku: pierwszy z 25 czerwca
2016 r. nazwano ,,Marsz dla Trumpa”; drugi z 23 lipca 2016 r. , Down with
Hillary”. Protesty finansowane byly z rosyjskich Zrédet, a do transferéw
pieni¢znych wykorzystywano konta bankowe i karty kredytowe zarejestro-
wane na tzw. stupy. W ten sposéb oskarzeni ptacili za udzielong im pomoc
przez Amerykanéw dzialajacych z wlasnych pobudek politycznych, stymu-
lowanych przez rosyjskie stuzby specjalne; jak ustalono, na jeden z etapéw
takiej operacji sprawca posiadal miesigczny budzet w wysokosci 1,25 mi-
liona dolaréw.

6. Agentura wplywu, jako element wojny
informacyjnej

Dzialania szpiegowskie byly i s3 domena aktywnosci paristwa, chociaz
ze wzgledu na zmieniajacy si¢ w tempie wykladniczym rzeczywistos¢,
ewoluuje takze sposéb funkcjonowania wspétczesnych szpiegéw. Coraz ak-
tywniejsi sg ,agenci wplywu” i chociaz brak jednej, uniwersalnej definicji
takiego agenta, to okresla si¢ go, jako=:

— osoba, ktéra wykorzystuje swoja pozycje do ksztaltowania opinii
publicznej lub oddziatywania na indywidualne decyzje w celu uzy-
skania wynikéw korzystnych dla kraju, ktérego wywiad reprezen-
tuje (definicja Biura Sledztw Specjalnych Sit Powietrznych Stanéw
Zjednoczonych),

— osoba kierowana przez organizacj¢ wywiadowczg tak, aby wykorzy-
stywaé swojg pozycje do wptywania na opini¢ publiczng lub podej-
mowania decyzji w sposéb, ktéry przyczyni si¢ do osiagniecia celéw
kraju, na rzecz ktérego dziata (ICS Glossary),

20 Wskazane definicje zostaly zawarte w dokumencie: Terms & Definitions of interest for dod
counterintelli gence profess, Office of Counteri Intelligence Defense CI & Humint Center Defense In-
telligence Agency, 02.05.2011, <https://web.archive.org/web/20120417211409/http://www.ncix.gov/
publications/ci _ references/CI _ Glossary.pdf>, data odczytu: 24.12.2018 r.
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— osoba, ktéra operuje potajemnie w interesie przeciwnika bez jawnej
deklaracji lojalnosci i podejmuje préby wywierania wptywu, ale nie-
koniecznie gromadzi tajne materiaty (Historical Dictionary of Cold
War Counterintelligence, 2007),

— agent dzialajacy w oparciu o instrukcje wywiadowcze, wykorzystu-
jacy swoja oficjalng lub publiczng pozycje i inne $rodki, aby wywie-
ra¢ wpltyw na polityke, opini¢ publiczna, przebieg poszczegdlnych
wydarzeni, dziatalno$¢ organizacji politycznych i agencji panistwo-
wych w krajach docelowych (KGB Lexicon: The Soviet Intelligence
Officer’s Handbook, opracowany przez funkcjonariusza KGB Vasiliy
Mitrochina).

W waskim znaczeniu chodzi zatem o osobe fizyczna, ale zdaniem au-
tora niniejszego opracowania, termin ,agent wplywu” moze odnosi¢ sig
takze do organizacji dzialajacej w sposéb zakamuflowany na rzecz obcego
panistwa. Zdarza sig, ze osoby przystepuja do takich organizacji w dobrej
wierze, ale w rzeczywistosci stuza interesom innego kraju, ich przynalez-
no$¢ pozwala obcemu wywiadowi infilcrowaé okreslony segment aktyw-
nosci spoleczedstwa, a wigc posrednio wywieraé wpltyw na opinig¢ publicz-
na. Moskwa do wzmocnienia swojego przekazu propagandowego korzy-
sta z ré6znych podmiotéw: think-tankéw, stowarzyszen, fundacji, kosciotéw
i grup wyznaniowych, eurazjatyckich grup integracyjnych. Kreml dofinan-
sowuje tzw. instytucje spoleczeristwa obywatelskiego w tacznej kwocie po-
nad 100 milionéw USD rocznie oraz przekazuje ,dotacje prezydenckie” do
co najmniej 150 nadzorowanych przez siebie organizacji pozarzadowych
(NGO) na sume 70 milionéw USD w skali roku=.

»~Agent wplywu” dziala subtelnie i trudno zazwyczaj uchwyci¢ jego
zwiazki z obcg stuzba wywiadowcza: czy jest ,tylko” tzw. pozytecznym
idiota nie§wiadomie dzialajacym na rzecz obcego paristwa, czy tez wyra-
chowanym szpiegiem. Skoro jedng z podstawowych zasad padstw demo-
kratycznych stanowi wolnos$¢ stowa i prawo do swobodnego wyrazania po-
gladéw, to osoba taka zawsze moze powolywaé si¢ na wspomniane warto-
$ci i méwi¢ wedle swojego uznania. Poniewaz powiazania agenta wplywu
z przedstawicielami paristwa, na rzecz ktérego dziata, s bardzo efemerycz-
ne, to jego aktywno$¢ jest o wiele cenniejsza, subtelniejsza i niebezpiecz-
niejsza, anizeli ,zwyklego” szpiega. Dochodzi wi¢c do paradoksalnej sy-
tuacji: z jednej strony trudno zdoby¢ procesowe dowody, ktére tacza agen-
téw wplywu z obcym wywiadem, a z drugiej strony ich dzialalno$¢ stano-
wi jeden z najefektywniejszych sposobéw wplywania na opini¢ publiczna.

21 T. Helmus, E. Bodine-Baron, A. Radin, M. Magnuson, J. Mendelsohn, W. Marcellino, A. Bega,
Z, Winkelman, Russian social media influence..., op. cit., s. 3.
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Wspomniani agenci sa najskuteczniejsi w sianu propagandy, czy dezinfor-
macji, gdyz wykorzystuja przypisywana im wiarygodno$¢ do prowadze-
nia okreslonej narracji lub manipulowania sytuacja na rzecz swoich moco-
dawcéw. Dziatania takie moga by¢ ukierunkowane na ogét spoleczenstwa,
a innym razem na okreslong grupeg polityczna, zawodowa, a nawet na kon-
kretna osobg, ktdrej postawa jest wazna w sprawach kluczowych dla kraju.
Agenci wywodzg si¢ z réznych grup spotecznych i dziatajg w obszarze poli-
tyki, kultury, prawa, mediéw, gospodarki, ekologii itp.

»Agent wpltywu” moze pochodzi¢ z kraju, przeciwko ktéremu szpie-
guje, lub tez zosta¢ ,ulokowany” za granica wiele lat wezesniej i wyrobi¢
sobie ,legend¢” rdzennego mieszkaica. Szczegdlnie szpiedzy pozostajacy
w ,glebokim ukryciu” stanowia cickawe zagadnienie, a ich funkcjonowa-
nie, oprécz odpowiedzialnosci karnej, rozpatruje si¢ w wielu innych aspek-
tach. Opisane za Oceanem przypadki pokazuja, ze udawanie ,zwyktych”
Amerykanéw z podmiejskich rodzin generuje kulturowe i jezykowe wyzwa-
nia, przed keérymi stojg glteboko ukryci szpiedzy. Prébuja oni prezentowad
si¢, jako rdzenni cztonkowie lokalnej spotecznosci i sg szkoleni tak, aby po-
stgpowac si¢ jak obywatele kraju przeciwko ktéremu szpieguja: muszg znad
i uzewnetrznia¢ kazdy aspekt kultury ,,gospodarza”, kontrolowaé swoje pu-
bliczne zachowania i unikaé nietypowych nawykéw. ,Uspieni agenci” od
mlodosci mieszkaja w paristwie docelowym lub przechodzg tak intensywne
szkolenie, ze ich prawdziwa tozsamos$¢ po przybyciu do obcego kraju pozo-
staje nieujawniona. Jezyk méwiony i pisany szpiega powinien by¢ pod kaz-
dym wzgl¢dem podobny do tego, jakim postuguje si¢ jego ,,przybrana” spo-
tecznos¢, a najbardziej widoczny aspekt ptynnosci mowy stanowi akcent:
w mowie dobrego agenta nie ma $ladu obcych naleciatoéci na poziomie flek-
sji, fonii nawet w sytuacjach stresowych. Agenci muszg caty czas kontrolo-
wad tre$é i forme tego, o czym komunikujg i wystrzegad si¢ ,automatycz-
nych” reakcje organizmu zdradzajacych ich pochodzeniez.

Prowadzenie agentury wplywu jest typowe dla wszystkich wywiadéw
$wiata, ale Rosja opanowala to narzedzie wojny informacyjnej do perfek-
cji. Ostatnio obserwuje si¢ odbudowywanie wptywéw wschodniego mocar-
stwa w Ameryce Laciriskiej na fali regionalnego niezadowolenia z liberalne-
go porzadku gospodarczego i wykorzystanie do tego ruchéw komunistycz-
nych i socjalistycznych, tradycyjnie przychylnych Moskwie. ,,Praca” rosyj-
skich agentéw ma za zadanie ograniczy¢ wpltywy Stanéw Zjednoczonych
i Kanady w Ameryce Lacinskiej przy czym Rosja nie przedstawia sig, jako
gwarant nowego fadu kontynentalnego, a raczej wspiera rzady wrogo nasta-

22 <https://www.theguardian.com/education/2010/jul/13/deep-cover-language>, data odczytu:
27.12.2018 1.
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wionych do USA. Przychylne rzady latynoamerykariskie maja przyczynié¢
si¢ do wzrostu aktywnosci Kremla dzigki nastgpujacym priorytetom wy-
wiadowczym Moskwy:

— prowadzi¢ w Ameryce Laciniskiej strategiczny wywiad ukierunkowa-
ny na Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw,

— rekrutowad agentéw wpltywu,

— stymulowaé tamtejsze $rodowiska wojskowe w celu nawiazania in-
tensywniejszej wspolpracy,

— prowadzi¢ negocjacje i kooperacje¢ w takich strategicznych branzach,
jak przemyst samochodowy, energia jadrowa, czy eksploatacja zt6z
naturalnych,

— wdraza¢ propagand¢ w jezyku hiszpariskim i promowa¢ atrakcyjny
wizerunek Rosji poprzez promocj¢ jej kultury w regionie,

— nabywaé nieruchomosci w Ameryce lacinskiej dla Wtadimira
Putina i jego najblizszego kregu wspétpracownikéw,

— wykorzystaé¢ kraje Ameryki Laciniskiej jako przedpole do budowy
aktywéw wywiadowczych ukierunkowanych docelowo na Stany
Zjednoczone=.

Ostatnia z wymienionych aktywnosci dowodzi, ze dziatalnos¢ agen-
ta wplywu przeciwko konkretnemu krajowi nie musi by¢ prowadzona tyl-
ko na jego terytorium. Wazne o$rodki decyzyjne, takie, jak Zgromadzenie
Ogélne Narodéw Zjednoczonych, Parlament Europejski, czy kwatera
NATO stanowig centra rosyjskiej aktywnosci wywiadowczej, ktérej celem
jest z jednej strony dyskredytacja nieprzychylnych stanowisk dla rosyjskiej
polityki, a z drugiej zakamuflowane akcentowanie intereséw wschodniego

mocarstwa.

7. Zakoriczenie

Warto zapytaé: czy i w jakim zakresie niebezpieczeristwa zwigzane
z wojng informacyjng w cyberprzestrzeni i agentura wpltywu doty-
cza Warszawy? Chociaz Rosja inicjuje ogbélnoswiatowe kampanie propa-
gandowe, to nie ma watpliwosci, ze obszarem szczegélnie interesujacym
dla Kremla jest ,bliska zagranica”, a wigc takze Polska. Kreml, oprécz tra-
dycyjnego zapatrywania na Polske, jako wlasny obszar wptywéw (,Kurica
nie ptica, Polsza nie zagranica” — glosi znane rosyjskie porzekadlo), ma inne
znaczace powody, aby prowadzi¢ migdzy Odrg i Bugiem intensywne dzia-
tania wywiadowcze. Chodzi o rozbudowujaca si¢ nad Wista infrastrukture

23 <http://www.securefreesociety.org/wp-content/uploads/2017/01/SFS-Global-Dispatch-
-Issue-2.pdf>data odczytu: 27.12.2018 r.

57



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

2019

-WARSZAWA

STYCZEN-MATRYZESCGC

58

PAWEL OPITEK

wojsk NATO i systematyczne zwigkszanie kontyngentu wojsk Sojuszu —
najwickszego rywala strategicznego Moskwy. Polska jest waznym czton-
kiem Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, a Kreml, prébu-
jac osiagnad paraliz polityczny tych instytucji, sila rzeczy sieje zamieszanie
i podsyca lgki w kraju stanowigcym wazny filar wymienionych organizacji.
Wszelkie niepowodzenia Warszawy na arenie migdzynarodowej i czynniki
destabilizujace sytuacje w kraju obnizajg zaufania spoleczenstwa do demo-
kratycznych instytucji, co jest zbiezne z celami politycznymi rosyjskich elit.
Dziatania wywiadowcze przeciwko Polsce nie musza by¢ prowadzone tyl-
ko nad Wista, ale kazda ze stolic, szczegdlnie europejskich, oraz Bruksela
sg istotnym centrum aktywnos$ci wywiadowczej Rosji w odniesieniu do jej
sasiadéw.

Okres po 1989 r. pokazal, ze agentura wptywu nad Wislg jest ak-
tywna, a najglosniejszq medialnie sprawa bylto zatrzymanie przez Agencje
Bezpieczedistwa Wewnetrznego 18 maja 2016 r. znanego polityka i bytego
posta na Sejm RP Mateusza P. oraz oskarzenie go o szpiegostwo na szko-
de¢ Polski. Chociaz ostateczng decyzjg, czy aresztowany mezczyzna popet-
nit przestgpstwo, podejmie niezawisty sad, to faktem jest, ze zatozona przez
niego w 2015 r. partia ,Zmiana” jawnie i otwarcie krytykowala gospodar-
ke rynkowa, ustréj demokratyczny kraju, jego przynalezno$é geopolitycz-
na i zwiazki z Zachodem, a z drugiej strony opowiadata si¢ za przeoriento-
waniem priorytetéw polskiej polityki zagranicznej na Wschéd. Trwa wojna
informacyjna narzucajaca Polakom obcg narracjg, czego innym przykta-
dem jest polskoj¢zyczny serwis informacyjny ,,Sputnik”. Dnia 31 grudnia
2018 r. na jego stronach internetowych mozna bylo przeczytaé¢ m.in., ze:
»(...) wszelkie manewry, ktére prowadza ostatnio sitly NATO pod krypto-
nimem ,,Anakonda” na terenie Polski majg charakter zdecydowanie ofensyw-
ny, gdyz planowana jest operacja ataku na sily rosyjskie na terenie Obwodu
Kaliningradzkiego”, a instalacja tzw. Fort Trump na wschodzie kraju ,,to
zdecydowanie poroniony pomyst” elit rzadzacych=. Przytoczone opinie mi-
jaja si¢ z faktami i stawiajg w nickorzystnym $wietle, jako potencjalnego
agresora, panstwo polskie. Oprécz akcji wywiadowczych o charakterze po-
litycznym, wspétczesne szpiegowanie dotyczy takze innych obszaréw dzia-
talnosci ludzkiej w tym biznesu. Ma miejsce dynamiczny rozwéj gospodar-
czy zwigzany m.in. z opracowaniem i wykorzystaniem nowych technologii.
Wazng cz¢$¢ aktywnosci obeych stuzb w cyberprzestrzeni stanowi wywiad
przemystowy ukierunkowany na kradziez tajemnicy przedsigbiorstw w za-
kresie innowacyjnych rozwiazan.

24 Rozmowa korespondenta radia Sputnik Leonida Sigana z politologiem i niezaleznym publi-
cysta Krzysztofem Podgdrskim, <https://pl.sputniknews.com/opinie/201812299492647-Waszyngton-
-Polska-wojsko-Sputnik/>, data odczytu: 30.12.2018 r.



Rosyjska koncepcja wojny informacyjnej na przyktadzie
amerykariskich wybordw prezydenckich

W szerszej perspektywie konieczne sg globalne dziatania i porozumie-
nie na linii wladze panstwowe — firmy prywatne w celu zwalczania po-
waznych naduzyé¢ w wirtualnym $wiecie godzacych w podstawowe war-
toéci krajéw demokratycznych. Komisarz ds. unijnego bezpieczedstwa Sir
Julian King stusznie zauwazyl, ze wykorzystanie falszywych wiadomosci
w Internecie do dezinformacji stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa spoleczeistw i wymaga jednoznacznej odpowiedzi opartej na wzro-
$cie przejrzystosci, identyfikowalnosci i odpowiedzialnosci wszystkich gra-
czy cyfrowego rynkuz. Chodzi m.in. o wprowadzenie przepiséw naklada-
jacych na podmioty zarzadzajace wirtualnymi platformami spolecznoscio-
wymi obowigzku zwalczania ,trollingu”, a wigc likwidacji fatszywych kont,
czy blokowania akcji ewidentnie niezgodnych z prawem. Przyjmuje si¢ np.,
ze w Internecie funkcjonuje setki tysigcy falszywych kont na najpopular-
niejszych portalach sieciowych. Oczywisdcie, dziatania takie musza odby-
wa( si¢ z poszanowaniem wolnosci wypowiedzi i tajemnicy komunikowa-
nia si¢; powinny zatem by¢ wypracowane na drodze konsensusu, a nie od-
gérnie narzucanych na podmioty prywatne, restrykcyjnych obowiazkdéw.

A BSTRACT

The following article entitled Russian conception of

the information war on the example of American pres-
idential election deals with the three crucial problems:
1) conducting spy activities and influencing political
processes in the virtual world, 2)what spy network

is, 3) how Russia took advantage of the above when

influencing political processes in the USA, including
presidential election in 2006. The author of the publi-
cation characterised the general features of the above
phenomena, but also reffered to particular examples
of its functioning. Moreover, one of the chapters deals
with the appearance analysis of 130 article of the
Polish Penal Code paying special attention to the pos-

sibilities of the penal pursuit of intelligence agents.

25 Tackling online disinformation: Commission proposes an EU-wide Code of Practice, Brussels,
26.04.2018, <europa.eu/rapid/press-release IP-18-3370 _en.pdf>, data odczytu: 01.01.2019 r.
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Podstawowe regulacje prawne dotyczgce
BHP w Sitach Zbrojnych RP

Basic legal regulations regarding OSH in the
Armed Forces of the Republic of Poland

STRESZCZENTIE

Rozwazania zawarte na tamach publikacji poruszajg problematyke z zakresu przepiséw

bezpieczenstwa i higieny pracy. Tekst dokonuje przegladu podstawowych aktéw praw-
nych, ktére regulujg wojskowe przepisy BHP. Szczegdlny nacisk zostanie polozony na
wyjasnienie tego, jakie sg podstawowe obowigzki oraz uprawnienia zolnierzy i ich prze-
lozonych w zakresie BHP. Do tego oméwione zostang procedury powypadkowe w silach
zbrojnych oraz postepowanie w razie ujawnienia choroby zawodowej ws$rdéd zolnierzy.
Calos$¢ opracowania zostanie zamknieta przez ocene skutecznosci i zasadnosci obecne-
go stanu prawnego. Teza przewodnia zostanie zweryfikowana za pomocg analizy tresci
oraz badania danych zastanych, udowadniajac, iz do poprawy stanu BHP niezbedny
jest dalszy proces inwestycyjny. Artykul moze posluzy¢ zolnierzom zawodowym do
rewizji wiedzy niezbednej przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych wynikajgcych

z ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.

Ki)niecznos'c' przestrzegania zasad BHP wynika z samej konstytucji, kté-
a w art. 66 stwierdza, iz kazdy ma prawo do bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy:. Ustawa zasadnicza w tym zapisie w zaden spo-
séb nie wyklucza przedstawicieli sit zbrojnych, w zaden sposéb nie méwi
o réznicy pomigdzy pracownikiem mianowanym, a tym zatrudnionym na
podstawie umowy o pracg, pomimo iz charakter zadari wojskowych i cha-
rakter zadan cywilnych rézni si¢ diametralnie.

To zréznicowanie zasadza si¢ chociazby na tym, iz stuzba wojskowa
w swojej zasadniczej naturze jest praca niebezpieczna. W koricu zotnierze

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U.
1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), art. 66.
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posiadajg dostgp do broni oraz zaawansowanego technologicznie sprzetu.
Wszelkie urzadzenia i narzedzia wykorzystywane przez armie powinny by¢
regularnie serwisowane, aby ich uzycie nie stwarzato zagrozes, co czgsto
jest zaniedbywane ze wzgledu na nadmierne koszty, brak wiedzy lub nie-
wlasciwg organizacje. Do tego zolnierze musza dziata¢ pod presja rozkazu
i krétkiego czasu na jego wykonanie. Wszystkie te czynniki majg zasadni-
czy wplyw na skale wypadkéw przy pracy.

Niniejsza publikacja dokonuje przegladu podstawowych aktéw praw-
nych, ktére reguluja wojskowe przepisy BHP. Szczegdlny nacisk zostanie po-
tozony na wyjasnienie tego, jakie sa podstawowe obowiazki oraz uprawnie-
nia zotnierzy i ich przelozonych w zakresie BHP. Do tego oméwione zosta-
ng procedury powypadkowe w sitach zbrojnych oraz postgpowanie w razie
ujawnienia choroby zawodowej wéréd zotnierzy. Calo$é opracowania zosta-
nie zamknigta przez oceng skutecznosci i zasadnos$ci obecnego stanu praw-
nego. Teza przewodnia ma na celu udowodnienie, iz bez szerokiego procesu
inwestycyjnego, nie bedzie mozliwa zmiana stanu wypadkowosci w sitach
zbrojnych. Powyzsze rozwazania zostang zweryfikowane za pomocg analizy
tresci oraz badania danych zastanych, zaczerpnigtych od analiz NIK. Tresci
zawarte na tamach artykutu moga postuzy¢ przedstawicielom sit zbrojnych
do rewizji wiedzy niezbednej przy wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych
wynikajacych z ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.

Przed przej$ciem do wlasciwych rozwazan, niezbedne jest wyklaro-
wanie pojecia przepiséw BHP. Ot6z poprzez przepisy i zasady BHP na-
lezy rozumie¢, wedtug Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, ogél norm
prawnych oraz $rodkéw badawczych, organizacyjnych i technicznych ma-
jacych na celu stworzenie pracownikowi takich warunkéw pracy, aby mégt
on wykonywa¢ prac¢ w sposéb produktywny, bez narazania go na nieuza-
sadnione ryzyko wypadku lub choroby zawodowej oraz nadmierne obciaze-
nie fizyczne i psychicznez. Powyzsza definicja stusznie podkreéla, ze tema-
tyka BHP nie ogranicza si¢ wylacznie do aktéw prawnych, lecz réwniez do
zasad pozaprawnych, wynikajacych z techniki i do§wiadczenia zyciowego,
ktérych przestrzeganie zapewnia faktyczne bezpieczedstwo i higieng pracy.

1. Podstawowe obowigzki i uprawnienia zotnierzy
w zakresie BHP

godnie z Ustawq z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zot-
nierzy zawodowych, przelozeni sa wskazani jako podmiot ponoszacy

2 J. Kowalski, B. Krzyskéw, Prawna ochrona pracy - pojecia podstawowe, geneza idei ochrony
pracy, Warszawa 2016 [dostep: 8 czerwca 2018 r.], <https://www.ciop.pl/CIOPPortalWAR/appmana-
ger/ciop/pl? _nfpb=true& pageLabel=P9200371691341233784448>.
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odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczeristwa i higieny stuzby zolnierzy zawo-
dowych i sa obowigzani zapewni¢ warunki ochrony ich zycia i zdrowia
przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Ponadto
zolnierz zawodowy ma obowiazek przestrzegaé przepisy i zasady bezpie-
czefistwa i higieny pracys. W stosunku do zolnierzy zawodowych stosuje
si¢ przepisy zawarte w dziale dziesigtym Kodeksu pracy,* analogicznie jak
w przypadku pracownikéw cywilnych. Istnieje jednak szereg wykluczen,
ktére réznicujg wojskowe mianowanie stuzbowe oraz standardowy stosu-
nek pracy.

Po pierwsze, zwyczajny pracownik ma prawo przerwal swoja prace,
gdy warunki pracy nie odpowiadaja przepisom bezpieczeristwa i higieny
pracy i stwarzajg bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracownika
albo gdy wykonywana przez niego praca grozi takim niebezpieczeristwem
innym osobom. Z kolei zolnierz musi walczy¢ i wykonywaé obowiazku
stuzbowe bez wzgledu na zaistniale niebezpieczeristwo.

Po drugie, zolnierzowi nie przystuguje dodatek wyréwnawczy z tytutu
przeniesienia do innej pracy.

Po trzecie, pracodawca jest obowigzany zapewnié¢ pracownikom za-
trudnionym w warunkach szczegdlnie uciazliwych, niecodptatnie, odpo-
wiednie positki i napoje, jezeli jest to niezbedne ze wzgledéw profilaktycz-
nych — w przypadku wojska nie ma takiego obowiazku.

Po czwarte, armia nie ma obowiagzku zawiadamiania wlasciwego okre-
gowego inspektora pracy i prokuratora o §miertelnym, cigzkim lub zbioro-
wym wypadku. Ponadto nie ma obowiazku zglaszania inspektorowi sani-
tarnemu i wlasciwemu okregowemu inspektorowi pracy kazdego przypad-
ku podejrzenia choroby zawodowe;j.

Po piate, w razie wypadku wobec zolnierza nalezy stosowal przepisy
wojskowe, a nie cywilne zawarte w Kodeksie pracy. Poszkodowanemu nie
przystuguja swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego.

Po széste, pracodawca jest obowigzany dostarczy¢é pracownikowi
nieodptatnie odziez i obuwie robocze, spetniajace wymagania okreslone
w Polskich Normach. Przedsi¢biorca moze ustali¢ stanowiska, na ktérych
dopuszcza si¢ uzywanie przez pracownikéw, za ich zgoda, wlasnej odzie-
zy 1 obuwia roboczego, spetniajacych wymagania bezpieczeristwa i higie-
ny pracy. Z kolei przedstawiciele sity zbrojnych maja obowiazek chodzenia
w mundurach na podstawie odr¢bnych przepiséws.

3 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz.U. 2003 Nr
179 poz. 1750 ze zm.), art. 70.

4 Zob. Ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 1974 Nr 24 poz. 141 z pdzn. zm.),
dzial dziesiagty.

5 Zob. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie rodza-
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Po siédme, wlasciciel firmy ustala rodzaje srodkéw ochrony indywidu-
alnej oraz odziezy i obuwia roboczego, ktérych stosowanie na okreslonych
stanowiskach jest niezbe¢dne oraz przewidywane okresy uzytkowania odzie-
zy i obuwia roboczego. W sytuacji, gdy pracodawca nie moze zapewni¢ pra-
nia odziezy roboczej, czynnosci te moga by¢ wykonywane przez pracowni-
ka, pod warunkiem wyptacania przez pracodawcg ekwiwalentu pienigzne-
go w wysokosci kosztéw poniesionych przez pracownika. Cztonkowie armii
wojska polskiego zostali tego przywileju pozbawieni.

Po 6sme, inspektor pracy nie moze nakazaé w jednostce wojskowej
utworzenia stuzby BHP, albo nakaza¢ zwigkszenie liczby pracownikéw tej
stuzby, jezeli jest to uzasadnione stwierdzonymi zagrozeniami zawodowymi.

2. Postgpowanie powypadkowe w sitach zbrojnych

Podstawowq réznicag pomiedzy $rodowiskiem niezmilitaryzowanym
a wojskowym jest inaczej rozumiana definicja wypadku. O ile w sekto-
rze cywilnym méwimy o wypadku w pracy,s o tyle w sektorze wojskowym
moéwimy o wypadku w stuzbie”. O ile w sektorze cywilnym oddzielamy wy-
padek w pracy od wypadku w drodze do i z pracy,s o tyle w sektorze woj-
skowym wypadek podczas stuzby obejmuje réwniez droge do i z miejsca
petnienia stuzbys.

Zotnierz, ktéry ulegt wypadkowi, jest zobowiazany do tego, jezeli stan
zdrowia mu na to pozwala, by zameldowa¢ swojemu przelozonemu o wy-
padku. Nastepnie przelozony po powzigciu tej wiadomosci melduje pisem-
nie dowddcy jednostki wojskowej o zaistnialym zdarzeniu. Do czasu usta-
lenia okolicznosci i przyczyn wypadku dowddca jednostki wojskowej za-
bezpiecza miejsce wypadku poprzez:»

— niedopuszczenie do miejsca wypadku 0séb niepowotanych,

— zakaz uruchamiania bez koniecznej potrzeby maszyn i innych urza-

dzerd technicznych, ktérych ruch zostal wstrzymany w zwiazku
z wypadkiem,

jow, zestawow i wzordéw oraz noszenia umundurowania i oznak wojskowych przez zolnierzy zawo-
dowych i zolnierzy pelnigcych stuzbe kandydackg (Dz.U. 2015 poz. 173).

6 Zob. Ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. 2002 Nr 199 poz. 1673 ze zm.), art. 3.

7 Zob. Ustawe z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujgcych
w razie wypadkéw i choréb pozostajgcych w zwigzku ze stuzbag wojskowsq (Dz.U. 2003 Nr 83 poz.
760 ze zm.), art. 5.

8 Zob. Ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
lecznych (Dz.U. 1998 Nr 162 poz. 1118 ze zm.) art. 57b.

9 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r., art. 5.

10 Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 wrzesnia 2003 r. w sprawie postepowa-
nia w razie wypadku lub ujawnienia choroby, pozostajacych w zwiagzku z pelnieniem czynnej stuzby
wojskowej (Dz.U. 2003 nr 175 poz. 1707 ze zm.), § 4 i 4a.
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— zakaz dokonywania zmiany polozenia maszyn i innych urzadzen
technicznych, jak réwniez zmiany potozenia innych przedmiotéw,
ktére spowodowaty wypadek lub pozwalaja odtworzy¢ jego okolicz-
nosci.

W przypadku wypadkéw lekkich, zgode¢ na uruchomienie maszyn

i innych urzadzen technicznych lub dokonanie zmian w miejscu wypadku
wyraza dowddca jednostki wojskowej, w uzgodnieniu z pracownikiem stuz-
by do spraw bezpieczenistwa i higieny pracy. Z kolei w przypadku wypad-
kéw cigzkich, $miertelnych i zbiorowych, zgod¢ na uruchomienie maszyn
i innych urzadzen technicznych lub dokonanie zmian w miejscu wypadku
wyraza dowddca jednostki wojskowej, w uzgodnieniu z wlasciwym proku-
ratorem do spraw wojskowych. Dokonywanie zmian w miejscu wypadku
bez uzyskania powyzszej zgody jest dopuszczalne, jesli zachodzi koniecz-
no$¢ ratowania oséb lub mienia albo zapobiegania grozacemu niebezpie-
czenstwu,

Gdy dojdzie do wypadku, dowédca jednostki wojskowej, w ktdrej po-
szkodowany zolnierz pelni stuzbg, powotuje niezwlocznie komisj¢ powy-
padkowsa w celu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku. W przypadku
nieobecnosci stuzbowej dowddcy jednostki wojskowej, komisje¢ powypad-
kowa powoluje osoba zastgpujaca dowddce. W sklad komisji powypadko-
wej wchodza co najmniej 3 osoby. Przewodniczacym zostaje zastgpca do-
woédcy jednostki wojskowej. Czlonkami komisji sa pracownik stuzby do
spraw bezpieczeistwa i higieny pracy oraz — odpowiednio do potrzeb — spe-
cjalista z dziedziny, w ktérej nastapit wypadek, albo lekarz. Jezeli w jedno-
stce wojskowej brakuje stanowiska zastgpcy dowddcy, w sktad komisji po-
wypadkowej jako przewodniczacy wchodzi osoba wyznaczona przez do-
wddce jednostki wojskowej.»

Zastosowane rozwiazania dotyczace wojskowej komisji powypadko-
wej sg o wiele mniej korzystne dla poszkodowanego niz analogiczne rozwia-
zania dotyczace cywilnych komisji powypadkowych, ze wzgledu na brak
czynnika spotecznego. Spoleczny inspektor pracy jest reprezentantem pra-
cownikéw. Do tego posiada na tyle silna pozycje, wynikajaca z przepiséw
prawa, ze moze pozwoli¢ sobie na ocenianie danego wydarzenie przez pry-
mat pokrzywdzonego, podczas gdy zastgpca dowddcey oraz pracownik stuz-
by BHP moga opisywad cato$¢ wypadku wylacznie z punktu widzenia ko-
rzystnego dla armii.

Komisja powypadkowa, podczas podejmowania swoich czynnosci
stuzbowych, ustala czas, miejsce oraz okolicznosci i przyczyny wypadku.

1 Tamze.
12 Tamze, § b.
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Do tego powinna ona:»

1.

7.

dokona¢ ogledzin miejsca wypadku, stanu technicznego maszyn i

urzadzeni technicznych oraz zbada¢ warunki pelnienia stuzby i inne

okolicznosci, ktére mogly mieé¢ wpltyw na powstanie wypadku lub

majg z nim zwiazek;

. sporzadzi¢ szkice lub wykona¢ fotografie miejsca wypadku, jezeli
jest to konieczne;

. przyja¢ wyjasnienia od poszkodowanego zotnierza oraz $wiadkéw
wypadku lub odbiera od nich pisemne o$wiadczenia;

. zasiggna¢ opinii lekarza, a w razie potrzeby opinii innych specjali-
stéw, w zakresie niezbgdnym do oceny rodzaju i skutkéw wypadku;

. zapoznac si¢ z przekazang przez poszkodowanego zotnierza, na po-
trzeby prowadzonego postgpowania powypadkowego, dokumenta-
cja medyczna;

. przegladna¢ akta postgpowania karnego i innych postepowan oraz

inne dokumenty dotyczace wypadku i jego nastgpstw z uwzglednie-

niem ograniczel wynikajacych z odr¢bnych przepiséw;

zebra¢ inne dowody dotyczace wypadku.

Ostatecznym zadaniem komisji powypadkowej jest sporzadzenie pro-

tokotu, w ktérym podaje sig:»

1

AN W

N

9.

p

. sktad komisji powypadkowej;

. stopiert wojskowy, imig i nazwisko zolnierza, ktéry ulegt wypadkowi;

. dat¢ i miejsce wypadku;

. opis okolicznosci wypadku;

. przyczyny wypadku;

. doznane przez zolnierza obrazenia ciala, a jezeli ponidst on $mieré
— fakt $mierci;

. wnioski i §rodki profilaktyczne;

. pouczenie o prawie zgloszenia zastrzezed do ustaled zawartych
w protokole;

podpisy czlonkéw komisji.

rotokét powypadkowy nalezy sporzadzi¢ w 3 jednobrzmigcych eg-

zemplarzach. W razie wypadku zotnierza obj¢tego ochrona ubezpieczenio-
wa sporzadza si¢ jeden dodatkowy protokél. W razie niezgodnosci stano-
wisk cztonkéw komisji powypadkowej, co do okolicznosci lub przyczyn wy-

padku

, w protokole powypadkowym zamieszcza si¢ stanowisko wigkszosci

czlonkéw komisji, a przy réwnej liczbie gloséw decyduje gtos przewodnicza-

cego. Cztonek komisji powypadkowej, ktéry nie zgadza si¢ ze stanowiskiem

3 Tamze, § 6.
1“4 Tamze, § 7 ust. 1.
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wigkszosci, moze dotaczy¢ do protokotu powypadkowego zdanie odrebne
z podaniem uzasadnienia swojego stanowiska. W takim przypadku w pro-
tokole powypadkowym czyni si¢ wzmianke¢ o zdaniu odrgbnyms.

Komisja powypadkowa powinna zakoniczy¢ postgpowanie i sporzadzié
protokét powypadkowy najpdzniej w ciagu 14 dni od dnia jej powolania.
Protokét powypadkowy przedstawia si¢ niezwlocznie dowddcy jednostki
wojskowej, a ten w terminie 5 dni od dnia jego przedstawienia ustosunko-
wuje si¢ do ustalelt w nim zawartych. Ponadto moze on poleci¢ dokonanie
dodatkowych ustaleni, gdy uzna, ze okolicznosci i przyczyny wypadku nie
zostaly dostatecznie wyjasniones.

Egzemplarz podpisanego przez dowddce jednostki wojskowej proto-
kotu powypadkowego dorgcza sig, za pisemnym potwierdzeniem odbioru,
poszkodowanemu zolnierzowi, a jezeli zolnierz poniést $mieré w wypadku
— jego matzonkowi. W razie braku matzonka protokét dorecza si¢ petnolet-
niemu dziecku zolnierza lub opiekunowi dziecka matoletniego albo rodzi-
com lub innemu cztonkowi rodziny».

Niezwtlocznie po zakoriczeniu postgpowania dowddca jednostki woj-
skowej przekazuje po jednym egzemplarzu protokotu powypadkowego:=

1. szefowi wojewddzkiego sztabu wojskowego wlasciwego do ustalenia

prawa do odszkodowania;

2. ubezpieczajacemu, jezeli wypadek dotyczy zotnierza obje¢tego ochro-

na ubezpieczeniowa;

3. do akt jednostki wojskowe;j.

3. Postgpowanie w razie ujawnienia choroby
zawodowej w sitach zbrojnych

horobg zawodowa definiuje si¢ jako chorobg, ktéra zostata wymienio-

na we wlasciwym wykazie choréb zawodowych, jezeli w wyniku oce-
ny warunkéw pracy mozna stwierdzi¢ bezspornie lub z wysokim prawdo-
podobieristwem, ze zostata ona spowodowana dziataniem czynnikéw szko-
dliwych dla zdrowia wystepujacych w $rodowisku pracy albo w zwiazku ze
sposobem wykonywania pracy, zwanych ,,narazeniem zawodowym”s.

Gdy ujawniono u zolnierza chorob¢ wymieniona w odpowiednim wy-
kazie, dowddca jednostki wojskowej, z urzedu lub na wniosek zolnierza,

5 Tamze, § bai 8.

16 Tamze, § 101 11.

17 Tamze, § 12.

8 Tamze, § 14.

19 B. Raczkowski, BHP w praktyce, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2012, s. 913.
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kieruje go do wojskowej komisji lekarskiej w celu stwierdzenia, czy choro-
ba ta powstata w zwiazku ze szczegélnymi wlasciwosciami lub warunkami
stuzby wojskowej, oraz ustalenia uszczerbku na zdrowiu. Dowddca jednost-
ki wojskowej przekazuje jednoczesnie komisji posiadana dokumentacj¢ me-
dyczna i opis warunkéw pelnienia stuzby wojskowejz.

Nast¢pnie przewodniczacy wojskowej komisji lekarskiej przesyla orze-
czenie w sprawie ustalenia zwiazku choroby ze szczegélnymi wlasciwoscia-
mi lub warunkami stuzby wojskowej i stopnia uszczerbku na zdrowiu zot-
nierza szefowi wojewddzkiego sztabu wojskowego wlasciwego do ustale-
nia prawa do odszkodowania, zainteresowanemu zotnierzowi oraz dowédcy
jednostki wojskowej, w ktérej zolnierz ten pelni stuzbe=.

Gdy nastapi $mier¢ zotnierza spowodowana chorobg wymieniong we
wiasciwym wykazie, dowddca jednostki wojskowej z urzedu lub na wniosek
zainteresowanych oséb, zwraca si¢ do wojskowej komisji lekarskiej o usta-
lenie, czy przyczyng $mierci zolnierza byta choroba powstata w zwiazku ze
szczegdlnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby wojskowej. Dowddca
jednostki wojskowej przekazuje jednoczesnie komisji posiadang dokumen-
tacj¢ medyczng, opis warunkéw petnienia stuzby wojskowe informacje
o stanie rodzinnym Zotnierza, ze wskazaniem imion, nazwisk, dat urodze-
nia oraz miejsc zamieszkania oséb spokrewnionych. Finalnie przewodni-
czacy wojskowej komisji lekarskiej przesyta orzeczenie w sprawie ustalenia,
czy przyczyna $mierci zotnierza byta choroba powstala w zwiazku ze szcze-
gblnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby wojskowej, szefowi woje-
woédzkiego sztabu wojskowego wlasciwego do ustalenia prawa do odszko-
dowania, dowédcy jednostki wojskowej, w ktérej zolnierz petnit stuzbe,
oraz czlonkowi rodzinyz.

4. Konkluzja oraz ocena zasadnosci i skutecznosci

wojskowych przepiséw BHP

Wojsko z reguly nie ujawnia danych dotyczacych wypadkéw w stuzbie,
uznajac takie statystyki za ujawnianie informacji wrazliwej. Pewien
obraz sytuacji oddaje nam jednak odpowiedz przedstawiciela Ministerstwa
Obrony Narodowej na interpelacjg poselska. W 2016 r. mialo miejsce 4 397
wypadkéw wsrédd kadry zawodowej (w tym 5 $miertelnych), podczas gdy
w 2017 r. mialo miejsce 3170 (w tym 6 $miertelnych) wypadkéws=. Te dane

20 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 wrzeénia 2003 r., § 15 ust. 11 2.
21 Tamze.
22 Tamze, § 16.

23 'W. Skurkiewicz, Odpowiedz na interpelacje nr 18315 w sprawie licznych powaznych wypad-
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s niewystarczajace do wyciagniecia szerszych wnioskéw, natomiast, w du-
zym uproszczeniu, mozemy przyjaé, ze corocznie wypadkowi ulega 3-4%
sktadu osobowego armii. Zgodnie z rocznikiem statystycznym, w sekto-
rze cywilnym za 2016 r. mialo miejsce tylko 7 wypadkéw na 1000 zacrud-
nionych (0,007%)=. Te dysproporcje pomigdzy wypadkowoscia w wojsku
i osobami zatrudnionymi na podstawie stosunku pracy §wiadczg o koniecz-
no$¢ podjecia dziatan korygujacych, w celu ochrony zdrowia i zycia ludz-
kiego.

Zgodnie z ustaleniami kontroli NIK, majacymi na celu zobrazowa¢
stan gospodarowania mieniem w jednostkach wojskowych, nalezy praco-
wa¢ nad intensyfikacjg dzialari w celu poprawy stanu technicznego infra-
struktury wojskowej, w tym zwickszenie dostgpnosci jednostek do strzel-
nic wojskowych. Wigksza cz¢$¢ infrastrukeury (okoto 80% budynkdéw i bu-
dowli) byta utrzymywana w stanie technicznym pozwalajacym na uzyt
kowanie. W pozostatych przypadkach obiekty infrastruktury wymagaly
powaznych remontéw (15%), wytaczenia z uzytkowania (4%) lub nadawa-
ty si¢ do rozbiérki (1%). Do tego duza czg$é sprzgtu i wyposazenia skon-
trolowanych wybranych stuzb byla przestarzata, i takze ze wzgledu na wie-
loletnig eksploatacj¢ nie dawala pewnosci zachowania petnej sprawnosciz.

Powyzsze braki sa w sposéb negatywny skorelowane z poziomem wy-
padkowosci. Praca na starszych urzadzeniach zawsze wiaze si¢ z wigkszym
ryzykiem urazu. Wiele zaniedbari dotyczacych bezpieczeristwa pracy w pol-
skich sily zbrojnych wynika wiasénie z problemu niedokapitalizowania in-
frastruktury oraz sprzgtu. Stad, w ramach mozliwos$ci budzetowych, nalezy
zwigkszaé¢ wydatki na obronno$é. Z czasem, dzigki realizacji wieloletnich
planéw inwestycyjnych, sytuacja ulegnie zmianie na lepsze. Aby jednak po-
prawi¢ dorazny stan BHP w wojsku, mozna podjaé nastgpujace dziatania.

Po pierwsze, obecne przepisy umozliwiajg inspektorom PIP prowa-
dzenie nadzoru i kontroli nad zotnierzami w stuzbie czynnej, wykonuja-
cymi powierzone im pracez. Z tych uprawnienl inspektorzy pracy korzy-
staja rzadko, gdyz koncentruja swoje dziatania na sektorze prywatnym.
A przeciez stan BHP w jednostkach wojskowych moze ulec poprawie réw-
niez przez zwigkszenie czestotliwosci i represyjnosci tych kontroli, szcze-
golnie wobec kadry dowddczej. Stad skutecznosé przepiséw w tym zakresie

kéw w polskiej armii, Warszawa 2018, [dostep: 8 czerwca 2018 r.], <https://http://sejm.pl/sejm8.nsf/
InterpelacjaTresc.xsp?key=7FF88E83&view=1>.

24 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, GUS, Warszawa 2017, s. 259.

25 Informacja o wynikach kontroli, Gospodarowanie mieniem w jednostkach wojskowych
o niskim wskazniku rozwiniecia, Delegatura NIK w Katowicach 2017, [dostep: 8 czerwca 2018 r.],
<https://www.nik.gov.pl/plik/id,15139,vp,17612.pdf>, s. 7, 12.

26 Zob. Ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. 2007 nr 89 poz.
589 z pdzn. zm.), art. 10 ust. 16. pkt 2.
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wymaga uzupetnienia o bardziej restrykcyjny nadzér ze strony organéw
kontrolnych.

Po drugie, z reguly wlasciwe ustawy dotyczace danej stuzby mundu-
rowej wskazuja na podmiot odpowiedzialny za stan bezpieczedstwa i higie-
ny pracy oraz naktadaja na funkcjonariusza obowiazek przestrzegania prze-
piséw BHP#». Powyzsze wymogi narzucane przez ustawodawce sg zasadne,
gdyz majg na celu ochrong zycia ludzkiego, gdyz wpltywaja na obnizenie po-
ziomu wypadkdéw i choréb zawodowych. Warto jednak poprawi¢ skutecz-
no$¢ tych postulatéw, ze wzgledu na podwyzszone ryzyko zawodowe w tej
grupie pracowniczej. Moze to by¢, chociazby, zrealizowane przez wdrozenie
dodatkowego rozporzadzenia szczegdtowego, ktdre narzuci surowsze wyma-
gania w zakresie BHP dla przedstawicieli wszystkich stuzb mundurowych.

A BSTRACT

The considerations in the pages of the publication deal

with issues related to health and safety at work. The
text reviews basic legal acts that regulate health and
safety regulations. Particular emphasis will be put
on explaining what are the basic duties and entitle-

ments of soldiers and their supervisors in the field of

health and safety. To this will be discussed post-acci-
dent procedures in the armed forces and proceedings
in the event of the disclosure of occupational disease
among soldiers. The entire study will be closed by as-
sessing the effectiveness and validity of the current
legal status. This thesis will be verified by means of
content analysis and examination of existing data,
proving that a further investment process is neces-
sary to improve health and safety. The article may be
used by professional soldiers to review the knowledge
necessary in the performance of official duties result-
ing from the Act on the military service of professional

soldiers.

27 Zob. Ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. 2010 nr 79 poz. 523 ze zm.),
art. 117 ust. 2 i Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179. ze zm.), art. 71a
ust. 5.
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Rozproszona kontrola konstytucyjnosci

w polskim porzqdku prawnym

Disctracted control of constitutionality
in polish law order

STRESZCZENIE

Artykut wskazuje, ze klasycznie wyrédznia sie dwa modele kontroli konstytucyjnosci

prawa - scentralizowany oraz rozproszony, za$ kwestia mozliwosci bezposredniego
stosowania konstytucji jest zagadnieniem odrebnym. Autor odnosi powyzsze do prze-
pisow Konstytucji RP, argumentujac ze poglady dopuszczajgce pomijanie Trybunalu
Konstytucyjnego przy kontroli konstytucyjnosci ustawodawstwa sg nie do pogodzenia
z zapisami polskiej ustawy zasadniczej, zas sagdy powszechne i administracyjne pozostajg

na gruncie zasady legalizmu bezwzglednie zwigzane normami obowigzujgcego prawa.

1. Wprowadzenie

Termin ~konstytucja” wywodzi si¢ z laciriskiego pojecia constitutio,
oznaczajacego urzadzanie lub ustanawianie. Na przestrzeni wiekéw
zmienial on swoje znaczenie, niemniej zawsze okre$lano nim akty prawne
o najdonioslejszym znaczeniu. Przyktadowo, w dawnej Polsce ,,konstytucja-
mi” nazywano uchwaly Sejmu. Dopiero w epoce os§wiecenia przyjeto okre-
$§la¢ w ten sposéb najwazniejszy spisany akt prawny w paristwie.

W europejskiej debacie naukowej az do II wojny $wiatowej powszech-
nie przyjmowano, ze konstytucja w znaczeniu formalnym nie jest aktem
o w petni normatywnym charakterze. W konstytucji widziano, poza zbio-
rem jedynie formalnych norm odnoszacych si¢ do struktury wiladzy pu-
blicznej, przede wszystkim symbol a nie ustawe. Mimo, ze wspétczesnie
wigkszo$¢ doktryny uznaje takie pojmowanie konstytucji za anachronicz-
ne, poglad jakoby konstytucja nie byta aktem normatywnym w petni tego
stowa znaczeniu nadal znajduje zwolennikéwez.

1 M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2012, s. 31.
2 K. Complak, Konstytucyjne postanowienia programowe czy normy o celach parnstwa?, [w:]



Rozproszona kontrola konstyrucyjnosci
w polskim porzqdku prawnymj

Rozwdj konstytucjonalizmu w duchu zasady padstwa prawa (niem.
Rechistaat) wiazal si¢ z koniecznoscig utworzenia mechanizméw, majacych
na celu kontrole przestrzegania norm konstytucyjnych przy stanowieniu
i stosowaniu prawas. W kontynentalnej Europie prowadzito to do populary-
zacji koncepcji utworzenia specjalnego organu powotanego do sprawowania
tej kontroli, czego efektem bylo powstanie w 1920 r. sadéw konstytucyj-
nych w Czechostowacji i Austriis.

Twércy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. oparli polski
system kontroli konstytucyjnosci prawa na do$wiadczeniach austriackich.
Niemniej sama instytucja polskiego Trybunatu Konstytucyjnego jest starsza
od obecnej ustawy zasadniczej. Trybunatl zostat utworzony na mocy przy-
jetej w 1982 r. poprawki do Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z 1952 r.s Wlasciwo$é, ustrdj i postgpowanie Trybunatu Konstytucyjnego
zostalo przekazane do uregulowania w ustawie (art. 33a ust. 16 Konstytucji
PRL z 1952 r.) Dziatalno$¢ orzecznicza TK podjat w 1986 r.¢

Celem niniejszego opracowania be¢dzie wykazanie, ze klasycznie wy-
réznia si¢ dwa odrebne modele kontroli konstytucyjnosci prawa — scentrali-
zowany oraz rozproszony, za$ problem bezposredniego stosowania konsty-
tucji jest zagadnieniem odr¢bnym, ktére samo w sobie nie dotyczy kontroli
konstytucyjnosci.

Planuj¢ odnie$é¢ powyzsze do Konstytucji RP, wskazujac ze opinie do-
puszczajace pomijanie Trybunalu Konstytucyjnego przy procesie kontroli
konstytucyjnosci ustawodawstwa sa niedopuszczalne na gruncie polskiej
ustawy zasadniczej. Uwazam, ze w polskim porzadku prawnym Trybunal
jest jedynym organem uprawnionym do dokonywania takiej kontroli.
Zaréwno sady powszechne oraz administracyjne, jak i SN oraz NSA, po-
dobnie jak inne organy paristwowe, pozostaja na gruncie zasady legalizmu
bezwzglednie zwigzane normami obowigzujacego prawa. Odrzucam argu-
mentacj¢ zgodnie z ktérag podstawa samodzielnego pomijania przepiséw
ustawowych moze by¢ art. 8 ust. 2 Konstytucji, zawierajacy zasad¢ bezpo-
§redniego stosowania ustawy zasadniczej’.

Szesc¢ lat Konstytucji RP. Doswiadczenia i inspiracje, pod red. L. Garlicki, A. Szmyt, Wyd. Sejmowe
2003, s. 46-49.

3 R. Jastrzebski, Konstytucyjnos¢ aktéw ustawodawczych w judykaturze II Rzeczypospolitej,
»Przeglad Sejmowy"”, Nr 2, 2010, s. 75.

4 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Kontrola konstytucyjnosci prawa w Polsce w latach 1918 - 1982,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, sectio K vol. 5, 1998, s. 151.

5 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz. U. 1982 nr 11 poz. 83.

¢ P. Winczorek, Prawo konstytucyjne..., s. 279.

7 K. Complak, Komentarz do art. 8 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. M. Haczkowska, Lex 10046.
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Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego jednoznacznie wskazuje,
ze jedynym organem uprawnionym do kontroli konstytucyjnosci prawa jest
sam Trybunals. Mimo to nadal spotyka si¢ poglad, zgodnie z ktérym takie
uprawnienie przystuguje takze sadom powszechnym i administracyjnym.
W tej koncepcji przepis, co do ktérego sad nabralby watpliwosci w toku ba-
dania sprawy nadal obowiazywalby w porzadku prawnym, niemniej byltby
pomijany przy orzekaniue.

Powrét czgscei doktryny do koncepcji przenoszenia na polski grunt an-
glosaskich rozwiazan rozstrzygania o konstytucyjnosci wiaze si¢ z zarzuta-
mi, jakoby Trybunal Konstytucyjny utracil mozliwo$¢ efektywnego czuwa-
nia nad zgodnoscig prawa z Konstytucja. W mojej ocenie ta krytyka kiero-
wana pod adresem Trybunatu jest bezpodstawna i nie ma charakteru na-
ukowego, tylko personalny i polityczny.

2. Modele kontroli konstytucyjnosci prawa

praktyce i prawie wspétczesnych padstw demokratycznych wyréz-
nia si¢ dwa podstawowe modele konstytucyjnosci prawa — model
kontynentalny oraz anglosaski.

Pierwszy z nich zaklada utworzenie w systemie prawnym tylko jedne-
go, wyodrebnionego organizacyjnie organu, ktérego gléwnym badz wytacz-
nym zadaniem jest kontrola konstytucyjnosci prawa. W tym modelu zarzut
nickonstytucyjnosci ma charakter abstrakcyjny i samoistny. Orzeczenie
stwierdzajace nickonstytucyjnos¢ danej normy jest co do zasady ostateczne,
a niekonstytucyjny przepis zostaje wyeliminowany z porzadku prawnego.
Powstat on pod wptywem teorii H. Kelsena.

Z kolei w modelu anglosaskim kontrola konstytucyjnosci prawa ma
charakter rozproszony i jest sprawowana przez sady powszechne. Spér
o konstytucyjno$¢ danego przepisu jest rozstrzygany przez sad przy okazji
badania toczacej si¢ przed nim sprawy. Orzeczenie stwierdzajace niekon-
stytucyjno$¢ danej normy nie powoduje wyeliminowania tych przepiséw
z porzadku prawnego, majac praktyczne znaczenie wylacznie dla stron pro-
cesu. Mozna je réwniez zaskarzy¢ do sadu wyzszej instancji wraz ze sprawg
gléwnan. Przyjeto si¢ okresla¢ ten system nazway judical review.

8 Zob. wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn. akt SK 18/00, OTK ZU nr 8/2001, poz. 256.

° R. Hauser, J. Trzcinski, O formach kontroli konstytucyjnosci prawa przez sgdy, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, zeszyt 2/2008, s. 10.

10 R. Jastrzebski, Konstytucyjnos¢ aktéw ustawodawczych...., op. cit., s. 77; R. Hauser, J. Trzcin-
ski, O formach kontroli konstytucyjnosci prawa..., op. cit., s. 91 10.

1 R. Hauser, J. Trzcinski, O formach kontroli konstytucyjnosci prawa..., op. cit., s. 91i 10.

12 R. Jastrzebski, Konstytucyjnos¢ aktéw ustawodawczych...., op. cit., s. 76 i 77.
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Jedna z odmian modelu rozproszonej kontroli konstytucyjnosci jest
system amerykariski, realizowany w Stanach Zjednoczonych przez sadow-
nictwo na czele z Saqdem Najwyzszym. Rola orzecznictwa sadéw wszystkich
instancji przy interpretowaniu i praktycznym stosowaniu przepiséw kon-
stytucji w amerykaniskim porzadku prawnym jest bezspornas.

Niemniej nalezy podkresli¢, ze stwierdzenie nickonstytucyjnosci prze-
pisu w systemie amerykanskim jest dopuszczalne wytacznie po spetnieniu
$cisle okreslonych przestanek. Moze do tego doj$¢, o ile sad dojdzie do prze-
konania, ze akt prawny w sposéb oczywisty (Kemper v. Hawkins, Grimball
v. Ross, Hylton v. US), wyrazny (Adm’rs of Byrne v. Adm’rs of Steward), jasny
i jednoznaczny (Cooper v. Telfair) narusza Konstytucje. Amerykaniska dok-
tryna i orzecznictwo zgodnie odrzucajg zaktadanie, ze Kongres sankcjonuje
niekonstytucyjne prawo. Przyjmowanie takiego domniemania jako punktu
wyjécia w badanej przez sad sprawie jest niedopuszczalnex.

Oprécz powyzszych dwdch podstawowych modeli w praktyce paristw
demokratycznych funkcjonujg réwniez inne sposoby kontroli konstytucyj-
nosci prawa. W szczegélnosci warto mieé¢ na uwadze system zakazujacy
w ogéle sadom, a tym bardziej jakiemukolwick specjalnie powotanemu
do tego organowi padstwowemu, dokonywania kontroli konstytucyjnosci
ustawodawstwa. Ten model, oparty na koncepcjach stosowanych w mie-
dzywojennej Francji, dominowat w Europie w okresie przed Il wojna $wia-
towa. Zostal on takze wprowadzony do éwezesnych polskich regulacji kon-
stytucyjnychs.

3. Zasada bezposredniego stosowania Konstytucji RP

tosowaniem prawa nazywamy wladcze dziatanie organéw wiladzy pu-

blicznej polegajace na wydawaniu aktéw indywidualnych i konkret-
nych (aktdéw stosowania prawa) majacych za podstawg normy prawne (akey
tworzenia prawa). Innymi slowy, stosowanie prawa to proces zastosowania
przez organ abstrakcyjnej normy prawnej do konkretnego, zindywidualizo-
wanego przypadkuse.

Chcac odnie$¢ powyzsza definicje do normy konstytucyjnych naleza-
toby stwierdzi¢, ze bezposrednie stosowanie Konstytucji polega na wydawa-
niu decyzji indywidualno-konkretnych, samoistnie i wylacznie na podsta-
wie przepiséw ustawy zasadniczej. Istotg tak wydanych aktéw jest ustale-

3 P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 16 i 17.

14 T. Zinski, Domniemanie konstytucyjnosci ustaw w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Warsza-
wa 2016, s. 6.

15 R. Jastrzebski, Konstytucyjnos¢ aktéw ustawodawczych...., op. cit., s. 77.

16 1.. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2014. s. 127.
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nie praw i obowiazkéw jego adresatéw. Pojecie bezposredniego stosowania
Konstytucji obejmuje takze wydawanie przez centralne konstytucyjne or-
gany pafistwa aktéw generalnych i abstrakcyjnych, stuzacych realizacji dy-
rektyw ustawy zasadniczej».

Zdaniem czg¢éci doktryny, pojecie ,bezposredniego stosowania
Konstytucji RP” obejmuje nie tylko samoistne stosowanie przepiséw
Konstytucji, ale i wspdlne stosowanie normy konstytucyjnej wraz z konkre-
tyzujacymi jg przepisami ustaw zwyktychss.

Wedtug tej koncepcji samoistne stosowanie Konstytucji RP obejmuje
przyjmowanie normy konstytucyjnej jako jedynej podstawy rozstrzygnigcia
w danej sprawie. Tak jak zaznaczylem powyzej, dotyczy to przede wszyst-
kim centralnych konstytucyjnych organéw panstwa. Z kolei wspdlne sto-
sowanie Konstytucji RP wraz z normami ustawowymi polega na dokony-
waniu wykladni przepisu ustawy w zgodzie z warto$ciami konstytucyjnymi
(wykladnia prokonstytucyjna). Inng formg wspétstosowania ustawy zasad-
niczej z aktami nizszego rz¢du jest oparcie rozstrzygnigcia danego organu
patistwowego o przepisy ustawowe z przywotaniem normy konstytucyjneje.

Jak wskazuje doktryna, aby samoistne stosowanie Konstytucji RP byto
dopuszczalne, powinny zostaé spetnione nastgpujace warunki:

—norma konstytucyjna musi by¢ wystarczajaco jednoznaczna

i konkretna,

— w dziedzinie obj¢tej rozstrzygnigciem organ musi zasta¢ brak regu-
lacji ustawowej,

— aby méwi¢ o ,samoistnym” stosowaniu ustawy zasadniczej normy
konstytucyjne musza by¢ wylaczng podstawa danego rozstrzygnie-
ciaz,

Do tych warunkéw odwolywat si¢ réwniez Trybunal Konstytucyjny,
analizujac dopuszczalnosé stosowania Konstytucji RP  jako wylacz-
nej podstawy prawnej rozstrzygania przez organ wladzy publicznej. W
postanowieniu z 22 marca 2000 r. TK stwierdzil, ze ,po picrwsze, moz-
liwos¢ stosowania postanowieni konstytucji jako wylgcznej podstawy roz-
strzygnigd sqdowych pojawi si¢ tylko wtedy gdy dane postanowienie sformu-
towane be¢dzie w sposéb na tyle precyzyjny i jednoznaczny, ze mozliwe bg-
dzie rozstrzygnigcie sprawy indywidualnej tylko na jego podstawie. Po dru-
gie, bezposrednie stosowanie konstytucji nie moze prowadzic do pomijania

17 M. Haczkowska, Zasada bezposredniego stosowania Konstytucji w dzialalnosci orzeczniczej
sadow, w: Przeglad Sejmowy nr 1, 2005, s. 57.

18 A. Przylepa-Lewak, Z problematyki bezposredniego stosowania konstytucji, [w:] ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, sectio G (Ius) vol. LII/LIII, 2005-2006, s. 140.

19 Tbidem, s. 140 i 141.

20 M. Haczkowska, Zasada bezposredniego stosowania...., op. cit., s. 58.
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obowigzujgcych regulacji ustawowych. Poniewaz w naszym porzqdku praw-
nym bardzo niewiele jest materii, w ktérych unormowania konstytucyjne nie
znalazly konkretyzacji i rozwinigcia w ustawodawstwie zwyklym, proces bez-
posredniego stosowania konstytucji przybiera zwykle postad wspdistosowania
normy (zasady) konstytucyjnej i odpowiednich norm ustawowych” ».

W doktrynie polskiej gtosy o mozliwosci bezposredniego stosowania
przepiséw konstytucji przez instytucje paistwowe pojawily si¢ juz w okre-
sie migdzywojennym. Mialo to zwiazek ze sformutowaniem art. 126 ust.
1 konstytucji marcowej, w ktérym wyraznie podzielono przepisy kon-
stytucyjne na dwie kategorie — tych, ktérych urzeczywistnienie wymaga
wydania odpowiednich ustaw oraz takich, ktére tego nie wymagaja, cyt.
»Niniejsza konstytucjia ma moc obowiqzujgcq z dniem jej ogloszenia, wzgled-
nie — o ile urzeczywistnienie jej poszczegdlnych postanowiers zawisto od wyda-
nia odpowiednich ustaw — z dniem ich wejscia w zycie” .

Niemniej do czasu przyjecia Konstytucji RP z 1997 r. doktryna
i orzecznictwo nie wypracowaly jednolitego stanowiska w tej sprawie.
W okresie IT Rzeczpospolitej koncepcja bezposredniego stosowania przepi-
séw konstytucji nie zyskata szerokiego poparcia na skutek réznic w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Trybunalu Administracyjnego=.

Co wigcej, nierzadko prezentowany byl poglad, zgodnie z ktérym
przepisy rangi konstytucyjnej, z uwagi na to, ze wiele sposréd nich ma cha-
rakter bardzo ogdlny, przewaznie nie nadaja si¢ do stosowania bez posred-
nictwa ustaw zwyktych. W uchwale Sadu Najwyzszego podjetej 12 lutego
1955 r. czytamy, ze ,,Normy konstytucyjne konstytuujq podstawowe zasady
prawne, stanowiq zrqb nadbudowy prawnej nie nadajgcy si¢ z reguty bezpo-
Srednio do praktycznego stosowania w codziennym zyciu spoteczeristwa bez roz-
winigcia w ustawach zwyklych i innych aktach normatywnych. 2.

Wejscie w zycie Konstytucji RP z 1997 r. zakoriczylo spér o mozliwosé
bezposredniego stosowania przez organy pafstwowe przepiséw rangi kon-
stytucyjnej. Dokonujac wyktadni art. 8 ust 2 Konstytucji, Trybunat wska-
zal przyjecie przez polskiego ustrojodawce zatozenia istnienia mozliwosci
bezposredniego stosowania norm konstytucyjnych. ,, Nie tylko nie ma wigc
przeszkdd dia bezposredniego stosowania konstytucji przez sqdy, ale tez uznad

21 Postanowienie TK z dnia 22 marca 2000 r., P. 12/98, OTK ZU nr 2/2000, poz. 67.

22 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1921 Nr 44,
poz. 267.

23 K. Dzialdocha, Komentarz do art. 8 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, pkt 11 w: Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, pod red. L. Garlicki i M. Zubik, Warszawa 2016,
LEX 10579.

24 Tbidem, pkt 11.

25 Uchwata Izby Cywilnej Sagdu Najwyzszego z dnia 12 lutego 1955, sygn. akt I CO. 4/55, <http://
prawo.legeo.pl/prawo/i-co-4-55/>.
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nalezy, ze sqdy te powinny siggac do tego bezposredniego stosowania w tych
wszystkich sytuacjach, gdy jest to potrzebne i mozliwe” 2.

Niemniej nalezy podkresli¢, ze zasada bezposredniego stosowania
Konstytucji RP jest regula, od ktérej sam przepis wprowadzajacy przewi-
duje wyjatek poprzez stwierdzenie ,,chyba, ze Konstytucja stanowi inaczej”.
W tym miejscu mowa jest o sytuacjach, w ktérych to sama ustawa zasadni-
cza przy regulowaniu danej materii odsyta podmioty stojace prawo do usta-
wy zwyklej. Woéwczas Konstytucja RP, zamiast bezposrednio, stosowana
jest za obowiazkowym posrednictwem aktéw nizszego rzedus.

Oprécz brzmienia art. 8 ust. 2, na obowigzkowe posrednictwo ustaw
zwyklych przy stosowaniu Konstytucji RP w okre$lonych przypadkach
wskazuje art. 236 ust. 1 ustawy zasadniczej, zobowigzujacy Rad¢ Ministréw
do przedstawienia Sejmowi projektéw ustaw niezbednych do stosowania
Konstytucji w okresie dwdéch lat od jej wejscia w zycie.

Przyktadem takiego unormowania jest art. 197 Konstytucji RP, wpro-
wadzajacy przewidziany przez art. 8 ust. 2 wyjatek od zasady bezposred-
niego stosowania ustawy zasadniczej, w tym przypadku dotyczacy sposobu
procedowania przez sad konstytucyjny. Brzmienie tego przepisu jest na-
stepujace: ,Organizacje Trybunatu Konstytucyjnego oraz tryb postgpowania
przed Trybunatem okresla ustawa”.

Oznacza to, ze Konstytucja RP wprost nie dopuszcza mozliwosci pro-
cedowania przez Trybunal Konstytucyjny z pomini¢ciem obowigzujacej
ustawy, do ktérej odwotuje sig art. 197 w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy za-
sadniczej. W ten sposéb na gruncie konstytucyjnym okreslono, ze wylacz-
nie wladza ustawodawcza jest wladna do decydowania o stronie procedu-
ralnej postgpowania przed TKz.

Oprécz powyzszego przykladu, Konstytucja RP w mysl art. 8 ust. 2
przewiduje szereg innych wyjatkéw od zasady bezposredniego stosowania
ustawy zasadniczej, odsylajac w tym zakresie do ustawodawstwa zwykle-
go, m. in. art. 28 ust. 5 (,Szczegdly dotyczqce godia, barw i hymnu okresla
ustawa”), art. 51 ust. 3 (,Kazdy ma prawo dostgpu do dotyczqcych go urzedo-
wych dokumentéw i zbiordw danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢
ustawa’”), art. 71 ust. 2 (,Matka przed i po urodzenin dziecka ma prawo do
szczegdlnej pomocy wtadz publicznych, ktdrej zakres okresla ustawa™), czy art.

26 Postanowienie TK z dnia 22 marca 2000 r., P. 12/98, OTK ZU nr 2/2000, poz. 67.

27 'W. Skrzydlo, Komentarz do art. 8 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. W. Skrzydto, Warszawa 2013, LEX 8778.

28 W. Sanetra, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP przez Sad Najwyzszy, <http://www.lex.
pl/czytaj/-/artykul/prof-sanetra-konstytucje-stosowac-jak-kazde-prawo>, s. 1.

2% Zob. opinie G. Grabowskiej, B. Szmulika i J. Stelina dla Ministerstwa Sprawiedliwosci dot.
orzekania przez TK tylko na podstawie Konstytucji z pominieciem ustawy o Trybunale Konstytucyj-
nym, <www.ms.gov.pl>.
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176 ust. 2 (,, Ustrdj i wiasciwosé sqdéw oraz postgpowanie przed sqdami okre-
Slajq ustawy”).

Z powyzszego wynika, ze polski porzadek konstytucyjny dopuszcza
bezposrednie stosowanie Konstytucji przez organy wtadzy publicznej, czy-
niac z tego nawet jedng z zasad konstytucyjnego ustroju padstwa (art. 8 ust
2). W praktyce jednak poprzez zastosowanie w tym przepisie zwrotu ,,chy-
ba, ze Konstytucja stanowi inaczej”, zwigzanie s¢dziéw ustawg (art. 178)
oraz wprowadzenie zasady legalizmu (art. 7) samoistne zastosowanie prze-
piséw rangi konstytucyjnej przez sad lub organ administracji publicznej bez
naruszenia pryncypiéw konstytucyjnych jest mozliwe bardzo rzadko.

W bardzo trafny sposéb podsumowal to NSA w orzeczeniu z 24 listo-
pada 2000 r., stwierdzajac ze ,,powolany przez organ I instancji ogdlnie art. 8
Konstytucji stanowi, ze Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej
Polskiej (ust. 1), ale stanowi réwniez, iz przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezpo-
Srednio, chyba ze Konstytucji stanowi inaczej. Konstytucja stanowi inaczej, zo-
bowigzujgc organy wiladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach
prawa, a tym prawem w sprawie o zameldowanie sq, m. in. przepisy ustawy
2 1974 r. 0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych” ».

4. Obowigzek stosowania instytucji
pytania prawnego do TK

Wart. 45 ust. 1 Konstytucji RP odnajdziemy udzielong kazdemu gwa-
rancje¢ sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki przez wlaéciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
Wskazana norma wyraza niezwykle istotng dla demokratycznego padstwa
prawnego zasadg, jaka jest prawo do sadu. Konsekwencja powyzszego jest
uznanie, ze wylacznie organy sadowe w sposéb ostateczny decyduja o kwe-
stiach zwigzanych z wolno$ciami, prawami i obowigzkami jednostkis:.

Analizujac zagadnienie bezposredniego stosowania Konstytucji (art.
8 ust 2) przez sady w kontekscie art. 45 ust. 1 Konstytucji nalezy mieé na
uwadze jej art. 2 (zasad¢ demokratycznego paristwa prawnego, urzeczy-
wistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej), art. 7 (zasadg legalizmu),
art. 178 ust. 1 (zasade podlegtosci sedziéw Konstytucji i ustawom), art. 188
(zakres wlasciwosci Trybunatu Konstytucyjnego) oraz art. 193 (instytucje
pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego).

Okreslony w art. 8 ust. 2 nakaz bezposredniego stosowania przepiséw

3 Orzeczenie NSA z dnia 24 listopada 2000 r. sygn. akt V SA 1148/00.
31 'W. Skrzydlo, Komentarz do art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit.
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Konstytucji konfrontowany z art. 193 (instytucja pytania prawnego do TK)
tworzy pewne niejasnosci jesli chodzi o role sadéw w procesie kontroli kon-
stytucyjnosci prawa. Dla czgéci doktryny stato si¢ to argumentem majacym
pozwala¢ na wzmocnienie roli sadéw w procesie kontroli konstytucyjnosci
prawa kosztem uprawnieri Trybunalu Konstytucyjnegos=.

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego jest w tej materii jednoli-
te, jednoznacznie odmawiajac sadom prawa do samodzielnej kontroli kon-
stytucyjnosci ustaw. Zdaniem TK, aby sad mégt uchyli¢ si¢ od obowiazku
(art. 178 ust. 1) stosowania si¢ do przepiséw ustawowych, musi uprzednio
uzyska¢ potwierdzenie ich niekonstytucyjnoséci w procedurze zwrécenia sig
z pytaniem prawnym do Trybunatu.

Na takim stanowisku TK stangl w szczegélnosci w przywotywanym
wczesniej postanowieniu z dnia 22 marca 2000 r. stwierdzajac, ze wszedzie
tam, gdzie okre$lona materia jest normowana jednocze$nie w Konstytucji
oraz ustawodawstwie zwyklym, sad ma obowiazek tacznego uwzglednia-
nia obu wzorcéw. Na gruncie art. 193 Konstytucji w przypadku powzigcia
watpliwosci co do konstytucyjnosci przepisu ustawowego sady maja pra-
wo zwrdci¢ si¢ do TK z odpowiednim pytaniem prawnym. Niemniej do-
poki sad nie zdecyduje si¢ skorzysta¢ z instrumentu pytania prawnego do
Trybunatu, nie moze samodzielnie pomija¢ ustawy zwyktej przy orzekaniu.
Zabrania mu tego art. 178 ust. 1 Konstytucji, sytuujacy s¢dziego jako pod-
legtego zaréwno Konstytucji, jak i ustawom. Trybunal wskazal, ze zasada
bezposredniego stosowania Konstytucji nie uprawnia s¢dziego do orzeka-
nia na podstawie Konstytucji z pominigciem obowigzujacej ustawys.

Podobne stanowisko Trybunat zajal w wyroku z dnia 4 pazdzierni-
ka 2000 r., gdzie okreslit koncepcje dopuszczajaca odmowe zastosowania
przez sad orzekajacy przepisu ustawowego ze wzgledu na jego niekonsty-
tucyjno$¢ jako ,bezpodstawna” w obowiazujacym stanie konstytucyjnym.
TK podkreslit, ze taki poglad nie znajduje uzasadnienia w zasadzie bezpo-
$redniego stosowania Konstytucji oraz jest bezposrednio sprzeczny z za-
sada podlegtosci sedziego zaréwno Konstytucji, jak i ustawom. Zdaniem
Trybunatu, jedyna wtasciwa dla s¢dziego drogg do rozstrzygnigcia watpli-
wosci co do zgodnosci norm ustawowych z konstytucyjnymi jest skierowa-
nie pytania prawnego do TKs.

Na uwage zastuguje réwniez wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r.,
w ktérym Trybunatl kolejny raz podkreslil, ze bezposrednio$¢ stosowania
Konstytucji nie oznacza przyznania sagdom ani innym organom wtadzy

32 'W. Hermelinski, Dialog miedzy Trybunalem Konstytucyjnym a Sgdem Najwyzszym, [w:] Euro-
pejski Przeglad Sadowy 12/2012, s. 1211 13.

33 Postanowienie TK z dnia 22 marca 2000 r., sygn. akt P 12/98, OTK ZU 2/2000, poz. 67.

34 Wyrok TK z dnia 4 pazdziernika 2000 r., sygn. akt P 8/00, OTK ZU 6/2000, poz. 189.
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publicznej kompetencji do kontroli konstytucyjnosci prawa. Tryb tej-
ze zostal bowiem jednoznacznie uksztaltowany w samej Konstytucji.
Domniemanie konstytucyjnosci ustawy, jak wskazuje TK, moze by¢ obalo-
ne jedynie moca orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. S¢dzia pozostaje
zwigzany ustawg dopdki przystuguje jej moc obowigzujacas.

Za interesujacy uwazam wyrok TK z dnia 28 listopada 2001 r., gdzie
kolejny raz uznano, ze nakaz bezposredniego stosowania Konstytucji nie
daje nikomu, poza Trybunatem Konstytucyjnym, kompetencji do oceny
konstytucyjnosci przepiséw prawa. Nie zwalnia on réwniez sadéw oraz in-
nych organéw paristwa od podlegtosci ustawom zwyklym ani nie upowaz-
nia s¢dziego do odmowy zastosowania obowiazujacej ustawy zamiast skie-
rowania pytania prawnego do TK. Praktyk¢ samodzielnego odmawiania
stosowania obowiazujacego ustawodawstwa w orzecznictwie sagdownym
Trybunat okreslit jako ,wadliwa” i w sposéb jednoznaczny podkredlit jej
sprzeczno$¢ z normami konstytucyjnymiss.

Istotng wage ma wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r., w ktérym
Trybunat podkredlil, ze w omawianym zakresie (tj. niedopuszczalnosci od-
mowy stosowania przed sad normy ustawowej pod pretekstem zarzucenia jej
niekonstytucyjnosci) utrwalila si¢ jednolita linia orzecznicza TK, podzie-
lana przez wigkszo$¢ doktryny. Bezposrednio$é stosowania konstytucji nie
oznacza kompetencji do kontroli konstytucyjnosci prawa w jakimkolwiek
zakresie przez jakikolwiek inny organ (w tym sady), niz sam Trybunals.

Podsumowujac stanowisko TK, nalezy uzna¢, ze:

— przyznanie sadom prawa do kontroli konstytucyjnoséci obowigzu-
jacego prawodawstwa prowadzi do podwazenia zasady pewnosci
prawa poprzez podwazenie bezpieczeristwa prawnego jednostki,
utworzenie TK jako odrgbnego konstytucyjnego centralnego or-
ganu panistwa oznacza, ze zdaniem polskiego ustrojodawcy kon-
trola konstytucyjnosci prawa ma inny charakter niz tradycyjne za-
dania wymiaru sprawiedliwosci sprawowanego przez sady, pro-
ces kontroli konstytucyjnosci prawa zostal precyzyjnie opisany
w Konstytucji RP, za$ jedynym organem wskazanym w Konstytucji
do sprawowania tej kontroli jest Trybunal Konstytucyjny,
Konstytucja RP w art. 178 ust. 1 wprowadzila zasad¢ podleglosci
sedziego zaréwno Konstytugji, jak i ustawom, z czego wynika ze sa-
dy nie majg kompetencji do pomijania obowigzujacego ustawodaw-
stwa przy orzekaniu,

— kontrola konstytucyjnosci prawa przez sady prowadzitaby do przej-

3% Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. akt P 4/99, OTK ZU 1/2001, poz. 5
3% Wyrok TK z dnia 28 listopada 2001 r. , sygn. akt K 36/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 255
37 Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn. akt SK 18/00, OTK ZU nr 8/2001, poz. 256
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mowania przez sadownictwo funkcji TK, tym samym stawiajac pod
znakiem zapytania sens utworzenia instytucji sadu konstytucyjnego,

— Na gruncie zasady demokratycznego pafistwa prawnego (art. 2) oraz

zasady legalizmu (art. 7) normy kompetencyjnej (w tym przypad-
ku do kontroli konstytucyjnosci prawa) nie mozna domniemywadéss.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie jest w tej materii jednolite, nie-
mniej nalezy podkresli¢, ze wéréd wypowiedzi SN przewazaja takie, ktére
podzielaja stanowisko Trybunatlu Konstytucyjnegos. W szczegdlnosci do-
tyczy to rozstrzygnigé, ktére zapadly po wejsciu w zycie Konstytucji RP
z 1997 r.

Takie stanowisko zaprezentowano w postanowieniu SN z dnia
19 kwietnia 2007 r., w ktdrym Sad Najwyzszy uznal, ze stwierdzenie nie-
konstytucyjnosci obowiazujacych przepiséw lezy wylacznie w kompetencji
Trybunatu Konstytucyjnego. Mozliwo$¢ odmowy zastosowania norm usta-
wowych przez sad lub inny organ stosowania prawa w pelni uzalezniono od
efektéw wystapienia z pytaniem prawnym do TK.

W jeszcze bardziej zdecydowany sposéb poglad ten Sad Najwyzszy
wypowiedzialw wyroku z dnia 2 kwietnia 2009 r., stwierdzajac ze
»Sqd Apelacyjny nie jest wladny orzekad o nickonstytucyjnosci oznaczo-
nego przepisu ustawy. Kompetencje w tej kwestii ma wylgcznie Trybunat
Konstytucyjny i tylko ten Trybunal moze rozwazad wusunigcie z systemu
prawnego przepisow sprzecznych z Konstytucjq. Sqd powszechny nie ma za-
tem mozliwosci niestosowania obowiqzujqcych przepiséw ustawy z powo-
laniem si¢ na ich nickonstytucyjnosé. Wyrazona w art. 8 ust. 2 Konstytucji
zasada bezposredniego stosowania oznacza obowigzek sqdu orzekania
w zgodzie z priorytetami ustanowionymi w Konstytucji. Innymi stowy, sqdy
majq obowigzek dokonywania wykladni prokonstytucyjnej, ale nie majq kom-
petencii do orzekania o niekonstytucyjnosci przepisu i usuwania go z systemu
prawnego. W razie zastrzezern co do zgodnosci przepisu ustawy z Konstytucjq
istnieje specjalny tryb, przewidziany w art. 188 Konstytucji, pozwalajgcy na
wyeliminowanie takiego przepisu z obrotu prawnego. Dopdki nie zostanie
stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosc okreslonego przepisu
z Konstytucjq, dopdty ten przepis podlega stosowaniu i moze stanowic podsta-
wg merytorycznych rozstrzygnied sqdowych. Nalezy zatem podkreslic, iz bez-
posredniosc stosowania Konstytucji nie oznacza kompetencyi do kontroli kon-
stytucyjnosci obowiqzujgcego ustawodawstwa przez sqdy i inne organy powo-
tane do stosowania prawa. Tryb tej kontroli zostat bowiem wyraznie i jedno-
znacznie uksztattowany przez samq Konstytucje. Przepis art. 188 Konstytucji

38 A. Przylepa-Lewak, Z problematyki bezposredniego stosowania konstytucji..., op. cit., s. 146 i 147.
3% 'W. Hermelinski, Dialog miedzy Trybunalem Konstytucyjnym a Sgdem Najwyzszym..., op. cit., s. 13.
40 Postanowienie SN z dnia 19 kwietnia 2007 r., sygn. akt I CZ 18/07.
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zastrzega orzekanie w tych sprawach do wylgcznej kompetencii Trybunatu
Konstytucyjnego. Domniemanie zgodnosci ustawy z Konstytucjg moze byc oba-
lone jedynie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, a zwigzanie s¢dziego usta-
wq, przewidziane w art. 178 ust. 1 Konstytucji, obowiqzuje dopdty, dopiki
ustawie tej przystuguje moc obowiqzujgca. .

Na uwagge zastluguje takze wyrok SN z dnia 24 listopada 2015 r.,
gdzie Sad Najwyzszy méwiac o wylacznej wiasciwosci Trybunatu
Konstytucyjnego przy orzekaniu o konstytucyjnoséci prawa uznal, ze ,,przy-
pomina podstawowe regulacje” polskiej Konstytucji. SN podkredlit, ze
zgodnie z utrwalona linig orzecznicza zaréwno Sadu Najwyzszego, jak
i Trybunalu Konstytucyjnego, sady i inne organy stosowania prawa nie ma-
ja kompetencji do orzekania o nieckonstytucyjnosci przepiséw ustawowych
i odmowy ich stosowania. Jezeli sad jest przekonany o niekonstytucyjnosci
danej normy, powinien w tej sprawie zwréci¢ si¢ z pytaniem prawnym do
TK. Brak w Konstytucji przepisu uprawniajacego sady i inne organy stoso-
wania prawa do kontroli na uzytek rozpoznawanej sprawy przepiséw ustaw
z Konstytucja nie pozwala na domniemywanie tej kompetencji ze wzgledu
na wyrazona w art. 7 ustawy zasadniczej zasadg legalizmu«.

Catkowicie odmienng opinig, cho¢ pozostajacg w mniejszosci na grun-
cie innych wypowiedzi SN, zaprezentowal Sad Najwyzszy, m. in. w uchwale
z dnia 4 lipca 2001 r., gdzie stwierdzono, ze ,,Prawo sqdu do oceny zgodno-
sci aktu podkonstytucyjnego z Konstytucjg nie jest kwestionowane, gdyz wyni-
ka ono wprost z art. 8 ust. 2 Konstytucji stanowiqcego, ze przepisy Konstytucji
stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej. Takze po-
wszechnie przyjmuje si¢ stanowisko powstale juz przed Konstytucjq z 1997 r.,
wedtug ktdrego sqd moze odméwic stosowania rozporzqdzenia sprzecznego
z aktem wyzszego rzedu.’s.

Podobnie Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ w orzeczeniu z dnia
7 kwietnia 1998 r. , gdzie stwierdzil, iz ,,Sgd Najwyzszy jest zdania, ze sqd po-
wszechny moze dokonywad oceny konstytucyjnosci przepiséw majgcych zastoso-
wanie w sprawie, bowiem nie prowadzi to do naruszenia konstytucyjnie utrwa-
lonego podziatu kompetencji migdzy sqgdami a Trybunatem Konstytucyjnym”
— i dalej — ,,Sgd powszechny nie orzeka zas o zgodnosci przepisu prawa
z Konstytucjg, lecz jedynie odmawia zastosowania przepisu prawnego niezgod-
nego, jego zdaniem, z Konstytucjg ™.

4 Wyrok SN z dnia 2 kwietnia 2009 r., sygn. akt IV CSK 485/08.
42 Wyrok SN z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. akt II CSK 517/14.
3 Uchwala SN z dnia 4 lipca 2001 r., sygn. akt III ZP 12/01.

44 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1998 r., sygn. akt I PKN 90/98.
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5. Podsumowanie

onstytucja RP z 1997 r. wprowadzita do polskiego porzadku prawne-
Kgo kontynentalny model kontroli konstytucyjnosci prawa. Organem,
w kompetencjach ktérego lezy ocena konstytucyjnosci ustawodawstwa, jest
Trybunat Konstytucyjny. Orzecznictwo Trybunatu w sposéb jednoznaczny
rozstrzyga, ze na gruncie polskiej Konstytucji jest to jedyny organ upowaz-
niony do badania konstytucyjnoséci prawa. Podobne zdanie na przestrze-
ni minionych 20 lat od przyj¢cia obowiazujacej konstytucji prezentowano
w wickszosci orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Obecnie, na skutek wptywu biezacej polityki debatg naukows, czgsé
doktryny usituje powréci¢ do zarzuconego wicle lat temu pogladu o do-
puszczalnodci kontroli konstytucyjnosci prawa przez sady powszechne,
z pomini¢ciem Trybunalu Konstytucyjnego. Taki poglad nie znajdu-
je jednak uzasadnienia w obowiazujacym prawie. Na gruncie Konstytucji
RP jedynym organem uprawnionym do dokonywania takiej kontroli jest
Trybunat Konstytucyjny. Sady powszechne, podobnie jak wszelkie inne
organy pafistwowe, pozostaja na gruncie zasady legalizmu bezwzglednie
i w catosci zwigzane normami obowiazujacego prawa.

Tym bardziej, ze art. 8 ust. 2 Konstytucji RP wprowadzajac zasade
bezposredniego stosowania konstytucji w zaden sposéb nie wyréznia sadéw
jako podmiotu stosowania prawa. Przyjecie, ze moze on stanowi¢ podsta-
we odmowy stosowania obowigzujacej ustawy przez sad oznaczaloby za-
tem, iz to samo uprawnienie nalezatoby przyznaé réwniez innym organom
paiistwowym stosujacych prawo. Takie podejscie prowadzi do podwazenia
zasady pewnosci prawa poprzez podwazenie bezpieczenistwa prawnego jed-
nostki.

Utworzenie TK jako odr¢bnego konstytucyjnego organu paristwowego
oznacza, ze w polskim porzadku prawnym kontrola konstytucyjnosci pra-
wa ma inny charakter niz zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci spra-
wowanego przez sady. Proces kontroli konstytucyjnosci ustawodawstwa zo-
stal precyzyjnie opisany w Konstytucji, za$ jedynym organem wskazanym
w niej do sprawowania tej kontroli jest Trybunat Konstytucyjny. Przyjecie
zatozenia, ze kontrola konstytucyjnoséci prawa jest réwniez uprawnieniem
sadéw powszechnych stawia pod znakiem zapytania sens utworzenia insty-
tucji sadu konstytucyjnego, podwazajac tym samym zasadg¢ racjonalnosci
prawa u polskiego ustrojodawcy.

Co wigcej, Konstytucja RP w art. 178 ust. 1 wprowadzita zasade¢ pod-
legtosci sedziego zaréwno Konstytucji RP, jak i ustawom. Z tego przepisu
wprost wynika, ze sady — jako podlegajace obowiazujacemu ustawodaw-
stwu — nie majg kompetencji do pomijania przepiséw prawa rangi podkon-
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stytucyjnej przy orzekaniu. Zgodnie z zasada demokratycznego paristwa
prawnego (art. 2 Konstytucji) oraz zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji)
normy kompetencyjnej (w tym przypadku — normy uprawniajacej sady do
kontrolowania konstytucyjnoséci prawa z pominigciem TK) nie mozna do-
mniemywac.

A BSTAZRCT

The article shows that there are classically distin-

guished two models of protection of constitutionali-
ty — centralized and distracted and that the issue of
possibility of direct application of constitution is a
separate matter. Author refers this to the regulations

of the polish Constitution arguing that opinions recog-

nizing ignoring The Constitutional Court by protect-
ing constitutionality of law are incompatible with the
Constitution of Poland. Common and administrative
courts are on the princeple of legalism subordinate to

applicable law.
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Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego
Wroctaw z 30 stycznia 2018 r. 1l Aka
392/17, Lex nr 2464897

Gloss to the judgment of the Wroctaw Court
of Appeals of 30 January 2018 Il Aka
392/17, Lex No. 2464897

GLOSA

zakresie znaczeniowym znamienia ,,powoduje zdarzenie” (art.

298 k.k.) najcz¢éciej mieszcza si¢ takie zachowania jak: porzu-
cenie ubezpieczonego pojazdu, zniszczenie pojazdu, zniszczenie lub
uszkodzenie ubezpieczonego mienia, spowodowanie pozaru, eksplozji,
w wyniku ktérych dojdzie do powstania szkody w przedmiocie ubez-
pieczenia.

TEZA

Przytoczony wyrok jest czwartym w kolejnosci wydanym i opublikowa-
nym orzeczeniem do art. 298 k.k. Nie jest to korica satysfakcjonujaca
praktykéw liczba judykatéw, poswigconych wyktadni znamion tego przepi-
su. Tym co zastuguje na podkreslenie jego znaczenia, to niewielkie jak do-
tad praktyczne wykorzystanie art. 298 k.k., oraz trudnosé¢ w udowodnieniu
niektérych jego znamion polaczone z kontrowersjami, co do zasadnosci po-
zostawienia tego przepisu w kodeksie karnym. Zakresem jego kryminali-
zacji objgto tzw. oszustwo ubezpieczeniowe. W zalozeniu ustawodawcy za-
pewniaé ma ono szczelniejsza ochrong intereséw ubezpieczycieli w naszym
kraju.

Przed wdaniem si¢ w oceng stusznosci powyzszego wyroku, nalezy
zwigzle naswietli¢ stan faktyczny sprawy rozpatrywanej przez sad apela-
cyjny, ktéra stanowi fundament zapadlego rozstrzygniecia. Sad okre-
gowy rozpoznawal sprawe, w ktérej oskarzenie obejmowato usitowanie
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dokonania oszustwa ubezpieczeniowego, na kwote znacznej wartosci.
Oskarzony spowodowat pozar w wyniku ktérego spaleniu ulegt nalezacy
do niego samochdéd, po czym w dniu nastgpnym ztozyl wniosek o wyplate
odszkodowania w towarzystwie ubezpieczeniowym, z tytulu zawartej
wcze$niej umowy ubezpieczenia auto casco. Zamierzonego celu jednak nie
osiggnat z uwagi na odmowg wyplaty. W postgpowaniu karnym powota-
no biegtych z zakresu pozarnictwa oraz techniki samochodowej, obaj biegli
zgodnie przyjeli w swoich opiniach, ze jedyna prawdopodobna przyczyna
pozaru bylto podpalenie samochodu. Przyjmujac kwalifikacje prawna czy-
nu jako wyczerpujacego réwnoczes$nie znamiona art. 286 § 1 k.k. i art. 298
§ 1 k.k. kierowano si¢ ustaleniem, iz dziatanie oskarzonego polegajace na
spowodowaniu w czasie obowigzywania umowy ubezpieczeniowej pozaru,
stanowi co do zasady jedng z podstaw do wyptaty odszkodowania

W konsekwencji nie budzilo zastrzezen, ze zachowanie oskarzonego
nakierowane bylo na uzyskanie odszkodowania, wchodzac na obszar kry-
minalizowany przez art. 298 k.k. O slusznosci oskarzenia o ten czyn prze-
mawialo kolejne postgpowanie si¢ oskarzonego, ktéry wobec odmowy wy-
ptaty odszkodowania, skierowat do sadu cywilnego pozew o jego wyptate,
przy réwnoczesnym podjeciu dziatai majacych wprowadzi¢ w btad co do
okolicznos$ci powstania szkody.

Sad pierwszej instancji uznat oskarzonego za winnego zarzucanego
mu czynu, i skazal go na karg pozbawienia wolnoéci oraz grzywneg. Od wy-
roku apelacj¢ zlozyt obrofca oskarzonego zarzucajac blad w ustaleniach
faktycznych, polegajacych na przyjeciu ze dopuscit si¢ on czynu z art. 298
§ 1 k.k., a w sprawie brak jest dowodéw potwierdzajacych jakikolwiek za-
miar wytudzenia odszkodowania czy tez wprowadzenia w biad. Sad apela-
cyjny co do zasady utrzymat zaskarzony wyrok w mocy, dokonujac jedy-
nie zmiany porzadku, wedlug ktérego ostatecznie zakwalifikowany zostal
czyn, nie eliminujac jednak zadnego z wcze$niej przyjetych przepiséw pra-
wa materialnego.

Przechodzac do oceny tego wyroku trzeba przypomnieé, ze przepis
art. 298 k.k. sktada si¢ na réwni z art. 286 § 1 k.k., na koncepcje¢ praw-
no karnej ochrony przedsigbiorstw ubezpieczeniowych w Polsce. Zwiazek
z art. 286 § 1 k.k. kryminalizujacycm oszustwo zwykle, zostanie co do
zasady pominigty, zwazywszy na tre$¢ opublikowanego wyroku. Na pod-
stawie art. 298 § 1 k.k. odpowiada, kto w celu uzyskania odszkodowania
z tytulu umowy ubezpieczenia, powoduje zdarzenie bedace podstawa do
wyplaty takiego odszkodowania, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do 5 lat. Przepis ten wystepuje pod nazwami oszustwo ubez-
pieczeniowe, oszustwo asekuracyjne, co jednak w zaden sposéb nie zmie-
nia jego przeznaczenia i charakteru. Z pewnoécig jest to typ przestgpstwa
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ogélnosprawczego z tym zastrzezeniem, iz konieczne jest zawarcie umowy
ubezpieczenia, albowiem sprawca musi dziata¢ w celu uzyskania odszkodo-
wania z tytulu zawarcia tej umowy.

Celem dzialania sprawcy jak przyjmuje si¢ w doktrynie jest uzyskanie
odszkodowania, przy czym sam sprawca nie musi by¢ faktycznym benefi-
cjentem uzyskujacym to $wiadczenie. W tym samym stopniu mogg je uzy-
skaé réwniez ubezpieczony i uprawniony:. Niewatpliwie oszustwo ubezpie-
czeniowe jest przestgpstwem materialnym. Jest nim skutek w postaci zaist-
nienia zdarzenia, bedacego podstawg do wyptaty odszkodowania w przy-
szlodci. Przepis nie wymaga faktycznego uzyskania takiego odszkodowania,
gdyby to jednak nastapilo pojawia si¢ odpowiedzialno$¢ karna, uzupetnio-
na kwalifikacjg prawng o oszustwo zwyktle z art. 286 § 1 k.k. Sprawca oszu-
stwa ubezpieczeniowego co do zasady nie dziata w celu osiggnigcia korzy-
$ci majatkowej, jednakze stanowi on czynno$é przygotowawcza do popel-
nienia oszustwa ZwyklegOZ. Warto przy tej okazji zaznaczy¢, iz rozwiazanie
oparte na art. 298 k.k. stanowi przyklad redukcji warunkéw odpowiedzial-
nosci karnej, ktérej dokonano poprzez przyjgcie abstrakcyjnego charakteru
i instytucjonalizacji przedmiotu ochrony, przy jednoczesnym ograniczeniu
przedmiotowych i podmiotowych warunkéw odpowiedzialnosci karnejs.

Powodowanie zdarzenia stoi w opozycji do definicji umowy ubezpie-
czeniowej. W mys$l art. 805 § 1 k.c. przez umowe ubezpieczeniowa, ubez-
pieczyciel zobowiazuje si¢ w zakresie dzialalnosci swojego przedsi¢biorstwa
spelni¢ okreslone $wiadczenie, w razie zajscia przewidzianego w umowie
wypadku, a ubezpieczajacy zobowiazuje si¢ zaplaci¢ sktadke. Swiadczenie
ubezpieczyciela polega w szczegdlnosci na zaptacie w przypadku ubezpie-
czenn majatkowych, okreslonego odszkodowania za szkode powstata wsku-
tek przewidzianego w umowie wypadku. W definicji umowy ubezpiecze-
niowej zdarzenie ma charakter przyszly i niepewny, losowy a wiec nieza-
mierzony ale hipotetycznie mozliwy. Jesli warunki zostang wypelnione,
ubezpieczyciel jest zobligowany do wyplaty $wiadczenia. Tymczasem po-
wodowanie zdarzenia bedacego podstawa do wyplaty odszkodowania, to
oczywista ingerencja w owg losowo$¢ i przypadkowo$é, co podwaza odpo-
wiedzialno$¢ drugiej strony umowy — ubezpieczyciela.

Kazde dzialanie jedli jest prowadzone racjonalnie, posiada na horyzon-
cie jakis cel, ktéry mu przy$wieca. Celem tym w przypadku art. 298 k.k.

1 R. Zawtlocki, Oszustwa gospodarcze. Analiza przepiséw art. 286 i 298 k.k., ,Monitor Prawniczy”
2003, nr 6, s. 263.

2 A. Bentkowski, Nowe przepisy karne dotyczgce przestepstw ubezpieczeniowych, ,Panstwo
i Prawa” 1996, nr 11, s. 60.

3 A. Marek, Redukcja warunkow penalizacji jako metoda przezwyciezenia trudnosci w stosowa-
niu prawa karnego, ,Przeglad Prawa Karnego” 1995, nr 12, s. 24.
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jest tak naprawde, osiagnigcie korzysci majatkowej w formie zdobycia od-
szkodowania, a powodowanie zdarzenia o ktérym mowa w tresci ustawo-
wych znamion, stanowi jedynie §rodek prowadzacy w dalszej perspektywie
do jego osiagnigcia. Na c6z bowiem sprawcy spowodowanie zdarzenia jesli
nie chce wystepowad o taka wyptate, tak naprawde traci na tym przedsie-
wzigciu, nie uzyskujac zadnej rekompensaty. Teoretycznie jesli wiasciciel
ubezpieczonej rzeczy zechce sig jej pozby¢, moze to uczyni¢ w kazdy moz-
liwy sposéb, bez ponoszenia karnoprawnej konsekwencji, takze przez jej
zniszczenie. Wtedy winien jednak zglosi¢ utratg rzeczy ubezpieczycielowi
co powoduje wygasnigcie umowy.

Doktryna w rézny sposéb pojmowala znaczenie ,zdarzenia”, jako
istotnego znamienia strony przedmiotowej oszustwa ubezpieczeniowego.
Przyjmowano ze zdarzenie odpowiada terminowi wypadeks, zas§ wypadek
to zdarzenie losowe, ktére nastgpito wbrew lub niezaleznie od woli ubez-
pieczonegos. Podnosi si¢ tez ze znami¢ czasownikowe ,,powoduje”, oznacza
mozliwo$é zaréwno dziatania jak i zaniechania dziatania po stronie spraw-
cy, ktérego rezultatem jest powstanie okreslonego zdarzenias. Wskazane
przez sad przyklady takiego zdarzenia nie tworzg katalogu zamknigtego.
Sad przytoczyl jedynie najczesciej spotykane w codziennej praktyce zacho-
wania sprawcéw. Trzeba przyznaé, ze nie da si¢ wyczerpujaco wyliczy¢ ta-
kich zachowan powodujacych zdarzenie, uprawniajacych do wyptaty od-
szkodowania.

Jeszcze pod rzadami poprzednika obecnego art. 298 k.k. w postaci
art. 4 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego zauwazono, ze udowodnie-
nie spowodowania zdarzenia ktdre mialo celu uzyskania odszkodowania,
w szczegdlnosci w takich rodzajach ubezpieczeni jak ubezpieczenia wierzy-
telnosci czy kontraktowej odpowiedzialnosci cywilnej, majg wymiar gtéw-
nie teoretyczny. Daje to argument do twierdzenia, ze tak skonstruowane
znamiona art. 298 k.k. moga okaza¢ si¢ mato przydatne’. Spod zasiggu
art. 298 k.k. wylaczone zostang sytuacje, w ktérych sprawcy prébowac be-
da przedstawia¢ wczesniej dokonane umyslne uszkodzenia pojazdéw, ja-
ko skutki realnej kolizji. Wtasciwa okaze sie¢ tu kwalifikacja czynu jako
oszustwo zwykles. Stusznie zaktada si¢, ze oszustwo ubezpieczeniowe jest
przestepstwem kierunkowym, poniewaz owo powodowanie zdarzenia musi

4 P. Kardas [w:], G. Bogdan, K. Buchala, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J.
Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wroébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes$¢ szczegolna.
Komentarz. T-III, Krakéw 1999, r. 327.

5 L. Pohl, Przestepstwo tzw. oszustwa ubezpieczeniowego (art. 298 k.k.) Uwagi zasadnicze,
,RPEiS” 2001, nr 4, s. 83-85.

¢ A. Pyka, Oszustwo asekuracyjne,” Monitor Prawniczy” 1999, nr 9, s. 15.

7 G. Wicinski, Oszustwo ubezpieczeniowe, ,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 7-8, s. 38.

8 A. Pyka, op. cit., s. 16
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stanowi¢ podstawe do wyplaty odszkodowania. Najpierw musi rodzi¢ sig
w $wiadomosci sprawcy zamiar wystgpienia o wyplate odszkodowania,
a nastgpnie podjete musza zostaé dzialania badz zaniechania, ktére spowo-
duja takie zdarzenie.

Korzystajac z okazji nalezato by krétko odnies¢ sig, do problematyki
praktycznej skutecznosci przepiséw o oszustwie ubezpieczeniowym, w kon-
tekdcie zwalczania przejawdéw przestgpstw wymierzonych w sektor ubez-
pieczeni, czego przykladem jest glosowana teza. Wspomniano wczesniej, ze
moze on przysparzaé trudnosci dowodowych, co powoduje zmniejszenie
wartos$ci takiej ochrony. Oprécz niej skutecznos$é przepisu obejmuje reali-
zacj¢ umoéw jedynie o charakterze majatkowym, wykluczajac umowy ubez-
pieczelt osobowych. Decyduje o tym uzycie w tresci znamion art. 298 k.k.
zwrotu ,odszkodowania”, zamiast uméwionej sumy pienigznej, renty czy
innego $wiadczenia w razie zaj$cia przewidzianego w umowie wypadku
w zyciu osoby ubezpieczonej — art. 805 § 2 pkt 2 k.c. Kolejnym podmiotem
na rynku ubezpieczen, wyjetym spod ochrony omawianego przepisu jest
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, a to dlatego, ze stosunek praw-
ny laczacy fundusz i poszkodowanego, oparty zostat na podstawie ustawy
a nie umowy.

Odnoszac si¢ do stusznosci komentowanego wyroku, za celowe przy-
toczy¢ nalezy zaproponowany przez A. Bentkowskiego sposéb definiowania
powodowania zdarzenia. Autor zalicza do tego poje¢cia wszelkie dziatania
lub zaniechania zmierzajace do faktdéw, na podstawie ktdrych mozna uzy-
ska¢ odszkodowanie od zakladu ubezpieczeni®. Za takie mozna uznaé prze-
pitowanie krat w sklepie, wybicie szyby, ukrycie ubezpieczonych towaréw
badz ich sprzedazw.

Catlos¢ przytaczanych w komentarzu uwag wykazuje zbiezno$é z tre-
$cig wydanego wyroku. Sad dostatecznie precyzyjnie wyodrebnit pakiet za-
chowari powodujacych zdarzenie, o ktérym mowa w art. 298 k.k. Poza tym
charakter rozpoznawanej sprawy we wlasciwy sposéb wykazuje wypetnie-
nie przez oskarzonego jednego z ustawowych znamion, ktérym jest spo-
wodowanie zdarzenia, za ktére zostal prawomocnie skazany. Nalezy wiec
w pelni przyjaé za stuszng tez¢ tego wyroku.

° A. Bentkowski, op. cit., s. 61.
10 J. Myszkowski, Prawne problemy zwigzane z oszustwem ubezpieczeniowym, ,Wiadomosci
Ubezpieczeniowe” 2004, nr 7-8, s. 66.



Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego Wroctaw z 30
stycznia 2018 r. [1 Aka 392/17, Lex nr 2464897

A BSTARCT

Gloss “In terms of the meaning of the sign ,causes

an event” (Article 298 of the Code), the most common
are: abandonment of the insured vehicle, destruction
of the vehicle, destruction or damage to the insured
property, causing a fire, an explosion that will result

in damage to the subject of insurance”.

89



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

M ARZETC WARSZAWA 20109

STYCZEN

920

Komunikaty dla Autoréw i Czytelnikéw

I. Informacje dla autoréw i recenzentéow

Warunki publikacji i wskazowki edytorskie

1. \Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji artyku-
ly, materialy szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej i dotyczace wojsko-
wosci, w szczegdlnosci z zakresu: miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, terroryzmu, cyberterroryzmu, cyberprzestepczosci, bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, narodowego i wewnetrznego, obronnosci, jak
rowniez artykuly historyczne o tematyce prawnej i wojskowej.

2. Materialy nalezy przesyla¢ na adres e-mail: redakcja.wpp@pk.gov.pl.

3. Redakcja prosi o nadsylanie materialéw przeznaczonych do
publikacji wylgcznie w formie elektronicznej w edytorze Word, dla na-
stepujacych ustawien: marginesy standardowe, czcionka Times New
Roman w rozmiarze 12 (dla przypiséw dolnych 10), interlinia 1,5 wiersza.

4. Ramy artykulu nie powinny przekraczac¢ 25 stron znormalizowa-
nego tekstu, a pozostalych opracowan - 10 stron.

5. Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko auto-
ra (autoréw), tytul pracy, krétkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujace
gléwne tezy opracowania. Nalezy dolgczy¢ tlumaczenie tytulu i stresz-
czenia (2-3 zdania) w jezyku angielskim.

6. Nie nalezy dolgczaé¢ streszczen do materialéw innego rodzaju
(glos, recenzji, sprawozdan).

7.Na koncu pracy nalezy podaé: adres (adresy) autora (autoréw), nr
telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym au-
tora (autoréw), z wyszczegodlnieniem posiadanych tytuldw naukowych,
nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od dok-
torantow i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci mery-
torycznej przedstawionego artykulu - rekomendacja opiekuna naukowe-
go i odpowiednio zawodowego.

8. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie
rekomendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego
- przewodniczacego wydziatu.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nadestanych
materiatach zmian tytuléw, skrétéw, poprawek stylistyczno-jezykowych
oraz innych przerébek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, a nieza-

moéwione materialy zwraca wylacznie na zyczenie autora (autoréw).



Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopi$émie podlegaja oce-
nie recenzentow. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji o autorze
materiatu przekazanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo
zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recenzentéw poszczegdélnych
materialdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materialu przez recen-
zenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostaé¢ przediu-
zony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze skutkowaé
powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wskazanej przez
Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta
dotyczacy dopuszczenia materialu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek, warunkiem przy-
jecia materiatlu do publikaciji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ giéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgledniaé
wartos$¢ tekstu, a w szczegoélnosci przydatnos¢ poruszonej w nim tema-
tyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
~Wojskowego Przegladu Prawniczego”, poprawnos¢ logiczng wywodoéw,
sposéb przedstawiania pogladéw wlasnych autora oraz poprawnosé wy-
korzystania przywolanych w tekscie pogladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowaé po-
prawnosc¢ jezykows i redakcyjng tekstu oraz wskazywac¢, czy nadesta-
ny tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Wojskowego
Przeglagdu Prawniczego”. Zauwazone bledy i poprawki w tym zakresie
nalezy wskaza¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materialtu do publikacji bgdZ jego
odrzuceniu podejmuje Redakcija.

Lista recenzentéw wspolpracujgcych z czasopismem zamieszczana
jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zakladce ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizacji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dzialania zapobiegajagce przypadkom gho-
stwriting (osoba wniosla istotny wklad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udzialu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship
(osoba jest wymieniana jako autor lub wspdtautor publikaciji, cho¢ jej

udzial w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca),
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poprzez zobowigzanie autora lub wspdlautoréw skiladajgcych material
do redakcji do procentowego okreslenia swojego wkladu w powstanie
publikaciji, a takze poinformowania redakciji o Zzréodlach finansowania ba-

dan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w utworze.

Informacje dla czytelnikow

Zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii
naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich
statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych
(Dz.U. 2016 r. poz. 2154), opracowano wykaz czasopism naukowych wraz
z liczbg punktéw przyznawanych za publikacje w tych czasopismach.

Przy kompleksowej ocenie za lata 2013-2016 stosuje sie wykaz czaso-
pism naukowych wraz z liczbg punktéw przyznanych za publikacje nauko-
we w tych czasopismach, ustalony na podstawie wykazéw ogloszonych
w tych latach przez ministra zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriéw
i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1126). W wykazie zamieszcza sie wszystkie czasopisma nauko-
we, ktore zostaly zamieszczone w co najmniej jednym wykazie obowigzuja-
cym w poszczegolnych latach z okresu 2013-2016. Za publikacje naukowe
w kazdym z tych czasopism przyznaje si¢ najwyzsza liczbe punktéw spo-
$réd okreslonych w poszczegdlnych wykazach z tego okresu.

Wykaz czasopism naukowych sklada sie z 3 czesci: A, Bi C.

Kwartalnik ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” zamieszczono
w czesci B, pozycja 2825, przyznajac 5 punktéw za publikacje w cza-
sopismie naukowym.

Informacje na ten temat mozna znalez¢ pod adresem: http://www.
nauka.gov.pl/ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych/wykaz-czaso-
pism-naukowych-zawierajacy-historie-czasopisma-z-publikowanych-wy-
kazow-za-lata-2013-2016.html.

Czasopismo ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” pozytywnie przeszlo
proces ewaluacji ICI Journals Master List 20154, ktorej wynikiem jest
przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wysokosci 46.96

pkt.
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