Warszawa, dnia 19 maja 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3.056.2.2020

W zwiazku z petycja z dnia 12 lutego 2020 r., przekazang przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
pismem z dnia 18 lutego 2020 r. Nr BM-VI11.054.642.2019, uprzejmie informuje.

Petycja zawiera zadanie zmiany przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1378, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PIT”. Zmiana
miataby polega¢ na rozszerzeniu zakresu zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148
ustawy PIT, o stypendia otrzymywane przez aplikantow Krajowej Szkoly Sadownictwa i
Prokuratury (zwanej dalej: ,,KSSiP”), ktorzy nie ukonczyli 26. roku zycia.

W uzasadnieniu zadania wskazano, ze ,,stypendium aplikanta KSSiP pelni funkcje surogatu
wynagrodzenia, ktore aplikant mogltby otrzymac¢ z tytulu wynagrodzenia za prace. W glowne;j
mierze posiada cechy alimentacyjne i konsumpcyjne, poniewaz pozwoli¢ ma na utrzymanie
i zaspokojenie potrzeb bytowych”. Dodano przy tym, ze aplikanci innych zawodow prawniczych
np. aplikanci radcowscy czy adwokaccy, bedacy zatrudnieniu na podstawie stosunku pracy moga
korzysta¢ z ww. zwolnienia.

Odnoszac si¢ do tych stwierdzen, nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze przepis art. 21 ust. 1
pkt 148 ustawy PIT zostat wprowadzony nowelizacja z dnia 4 lipca 2019 r.! z moca obowiazujaca
od 1 sierpnia 2019 r.

Nowelizacja zostata uchwalona w oparciu o przedtozenie rzadowe (UD 545), ktére byto poddane
konsultacjom publicznym i opiniowaniu.

Ostatecznie, zwolnieniem od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT objete zostaty
wylacznie przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego
stosunku pracy oraz uméw zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8 ustawy PIT, otrzymane przez
podatnika do ukonczenia 26. roku zycia, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym
kwoty 85 528 zI2.

Zgodnie z informacjami podanymi w uzasadnieniu projektu nowelizacji:

L Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych, ustawy o $§wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. poz.
1394).

2 Limit w tej wysokosci obowigzuje od 1 stycznia 2020 r. W 2019 r. limit ksztattowat sie na poziomie 35 636,67 zi
i dotyczyt przychodow uzyskanych od 1 sierpnia do 31 grudnia.
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,,Tak uksztaltowany zakres podmiotowy i przedmiotowy zwolnienia wynika z celu, ktéry ma by¢
zrealizowany. Jak wskazano na wstepie, celem tym ma by¢ aktywizacja zawodowa os6b mtodych
poprzez utatwienie im wejscia na rynek pracy. Stad zwolnienie od podatku adresowane jest do
podatnikow do 26. roku zycia, czyli starszych o rok od oséb, ktore co do zasady koncza nauke
i podejmuja statg prace (vide art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy PIT). Jednocze$nie nie chodzi o kazdy
rodzaj pracy zarobkowej, a wylacznie wykonywanej w ramach stosunku pracy, spotdzielczego
stosunku pracy, pracy naktadczej, stuzby oraz umowy zlecenia zawartej z firma, bedacych
najpopularniejszymi formami zatrudnienia organizowanymi przez zatrudniajacego. Stad zakresem
zwolnienia nie bedg objete przychody z innych zrodet, np. praktyk absolwenckich, uméw o dzieto
czy samozatrudnienia.”.

Rozwijajac powyzszg argumentacj¢ w kontekscie aplikantow KSSiP, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
Z wyjasnieniami Ministerstwa Sprawiedliwosci przedstawionymi w piSmie z dnia 13 marca
2020 r. Nr DKO-VI.054.10.2020, jednym z uprawnien aplikantow aplikacji s¢dziowskiej
i aplikacji prokuratorskiej prowadzonej przez KSSIP jest wynikajace z art. 42 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i1 Prokuratury (Dz. U. z 2019 r. poz. 1042
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,u.k.s.s.p.”, uprawnienie do pobierania stypendium. Swiadczenie to
wyplacane jest niezaleznie od sytuacji materialnej czy osiggni¢¢ aplikanta w trakcie trwania
aplikacji, 1 co do zasady ma charakter bezzwrotny (tzn. podlega zwrotowi w przypadkach
wskazanych w art. 41 ¢ ust. 1 u.k.s.s.p., np. skreslenia z listy aplikantow, niezdania egzaminu
sedziowskiego lub prokuratorskiego, nieprzyjgcia propozycji pracy na stanowisku asesora
sagdowego albo prokuratury, rezygnacji z tego stanowiska, utraty urzedu i stanowiska sedziego lub
prokuratora, ewentualnie nienaleznego pobrania stypendium).

Jednym z celow wprowadzenia stypendium bylo wyeliminowanie przechodzenia dobrze
wyksztalconych aplikantow aplikacji sedziowskiej 1 prokuratorskiej do wolnych zawodow.
Pobieranie przez aplikantéw KSSIP stypendium stuzy¢ ma niezaktoconemu odbywaniu przez nich
szkolenia wstepnego bez koniecznos$ci podejmowania zatrudnienia, ale przede wszystkim
zagwarantowaniu prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Dzigki wyplacaniu
stypendium, co do ktéorego w ww. przypadkach istnieje obowiazek zwrotu, dochodzi do
zabezpieczenia kadrowego sadoéw 1 prokuratur, poniewaz aplikant (ktorego szkolenie odbywa si¢
ze $rodkow publicznych) jest zobowigzany do pracy na stanowisku asesorskim takze w sytuacji,
gdy pehienie stuzby moze wigzaé si¢ ze zmiang miejsca zamieszkania nie tylko jego, ale np.
pozostatych cztonkéw rodziny.

Uwzgledniajac zatem wyjasnienia Ministerstwa Sprawiedliwosci, nalezy zauwazy¢, ze gtdwnym
celem aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej jest uzyskanie przez aplikantow
niezbednej wiedzy 1 praktycznego przygotowania do zajmowania stanowisk s¢dziego 1 asesora
sagdowego, prokuratora i asesora prokuratury. Aplikacja sedziowska i prokuratorska nie stanowia
zatem formy zatrudnienia, a co za tym idzie pobierane stypendium nie stanowi przychodow ze
stosunku pracy (stosunkéw pokrewnych) lub umowy zlecenia. Swiadczenie to stanowi forme
pomocy panstwa, ktéra ma charakter okresowy oraz jest ukierunkowana na wsparcie dziatan
stuzacych zdobywaniu wiedzy niezbg¢dnej do pdzniejszego nawigzania stosunku stuzbowego na
stanowisku asesora sgdowego albo asesora prokuratury. Okoliczno$ci tej nie zmienia ustalenie
maksymalnej wysokosci stypendium dla aplikantow sedziowskich i1 prokuratorskich na poziomie
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego referendarza sagdowego.

Z uwagi na powyzsze stypendium t0 nie spelnia przeslanek niezbednych do objgcia go
zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT. Zmiana tego stanu zgodnie z



zadaniem zawartym w petycji stataby w sprzecznosci z celami, ktore przyswiecaty wprowadzeniu
zwolnienia.

Niemniej jednak, w przypadku gdy aplikant sedziowski lub prokuratorski jest zatrudniony na
umowie o pracg lub umowie zlecenia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub
naukowym lub na podstawie ww. uméw wykonuje zajecia o charakterze naukowym,
dydaktycznym lub publicystycznym, i z tego tytutu otrzymuje przychody, to w odniesieniu do nich
ma prawo stosowaé zwolnienie z art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT.

Oznacza to, ze na gruncie ustawy PIT wszystkie osoby, ktore speiniaja warunki do ww.
zwolnienia, mogg z niego korzysta¢. Jednoczesnie to (jak wynika z petycji), ze aplikanci
radcowscy czy adwokaccy, korzystajag z tego zwolnienia w wigkszym stopniu niz aplikanci
sedziowscy czy prokuratorscy, wynika z faktu, iz obowigzujgce przepisy, w przypadku aplikacji
tzw. korporacyjnych, pozwalaja na podejmowanie zatrudnienia w trakcie ich odbywania. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze aplikacje tzw. korporacyjne (radcowska, adwokacka) nie sg finansowane ze
srodkow publicznych, tylko z optat wnoszonych przez ich uczestnikow. Stad w ich trakcie
aplikanci moga podejmowaé zatrudnienie, a nast¢pnie po pozytywnym zdaniu egzaminu i
uzyskaniu wpisu na list¢ adwokatow, czy radcow wykonujag obowigzki na zasadach
wolnorynkowych.

W konsekwencji, na postulat rozszerzenia zakresu zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt
148 ustawy PIT, o stypendia otrzymywane przez aplikantoéw KSSiP nalezy patrze¢ w kontekscie
catoksztaltu rozwigzan dotyczacych danego rozwigzania, w tym istoty otrzymywanego
$wiadczenia, zrodet jego finansowania, mozliwosci pdzniejszego zatrudnienia.

Nie mozna rowniez pomija¢ faktu, ze z dniem 1 pazdziernika 2019 r. nastgpita powszechna
obnizka podatku dochodowego od 0s6b fizycznych o okoto 6%. Dokonata si¢ ona poprzez obnizke
0 1 punkt procentowy (z 18% na 17%) najnizszej stawki podatku, o ktorej mowa w skali
podatkowej. Stosowng zmiang¢ wprowadzita ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1835) przynoszac efekt w postaci
obnizenia obcigzen fiskalnych z tytulu podatku dochodowego od 0sdb fizycznych. Z obnizki tej
korzystajg rowniez aplikanci KSSiP.

Przy czym mozna si¢ spodziewac, ze — 0 ile efektywne obcigzenie dochodéw podatkiem wedtug
skali wyniosto w rozliczeniu rocznym za 2018 r. 7,52% dla dochodow mieszczacych si¢
w pierwszym przedziale skali podatkowej (do 85 528 zt), odpowiednio 15,54% dla dochodow
z drugiego przedziatu skali (powyzej 85 528 zt) oraz 8,88% dla dochodow ogotem (z pierwszego
i drugiego przedziatu skali podatkowej) —w rocznym rozliczeniu podatku za 2019 r. i kolejne lata
bedzie jeszcze nizsze z uwagi na ww. powszechng obnizke podatku.

Warto rowniez mie¢ na uwadze, ze na wysoko$¢ obcigzen fiskalnych wptyw maja nie tylko
rozwigzania podatkowe, ale takze dotyczace obowigzkowych ubezpieczen spotecznych
I ubezpieczenia zdrowotnego.

Jak wynika natomiast z pisma Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 marca
2020 r. Nr DUS-111.500.20.2020.MSz w obecnym stanie prawnym aplikanci KSSiP objeci sa
jedynie ubezpieczeniem zdrowotnym na mocy art. 66 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkoéw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1373, z p6zn. zm.).

Aplikanci nie s3 natomiast objeci obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym, rentowym,
wypadkowym ani chorobowym. O ile jednak chca, to na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998



r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020, poz. 266, z p6zn. zm.), mogg przystgpi¢ do
dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, jezeli nie majg innych tytutdéw do
ubezpieczenia. Takiego wyboru nie majg osoby uzyskujace przychody, o ktorych mowa w art. 21
ust. 1 pkt 148 ustawy PIT. Co do zasady przychody pracownika i zleceniobiorcy podlegaja
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym.

Majac na uwadze powyzsze unormowania, dotyczace szeroko rozumianych danin publicznych,
uprzejmie informuje, ze Nie sg prowadzone prace, ktorych celem byloby rozszerzenie zakresu
zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT, o stypendium pobierane przez
aplikantow KSSiP.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Aleksander Lozykowski
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



