WOJEWODA Olsztyn, 23 maja 2024 r.
WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Kontroli

(dawniej Wydziat Finanséw i Kontroli)

FK-1V.431.4.2024
Szanowny Pan
Andrzej Wiczkowski
Starosta Ostrodzki
ul. Jana lll Sobieskiego 5
14-100 Ostréda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Panu tre$c¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Ostrddzie, ul. Jana Il Sobieskiego 5,
14-100 Ostréda, NIP: 7411769, REGON: 510750605.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli (dawniej Wydziat Finanséw i Kontroli)
Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie:

Michat Wasilewski — starszy inspektor wojewddzki; przewodniczacy zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 23/2020, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — na podstawie upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.172.2024 z dn.
12 marca 2024 r., wydanego przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego.

Radostaw Gazda — starszy inspektor wojewddzki; cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja stuzbowa
nr 9/2019, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — na podstawie upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.173.2024 z dn. 12 marca 2024 r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[akta kontroli poz. 12, 13, 15]

Kontrole przeprowadzono w okresie 19 marca - 9 kwietnia 2024 r. co zostalo odnotowane
w ksigzce kontroli Urzedu pod pozycjg nr 2/2024.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji zadan Starosty wynikajgcych z ustawy o fundacjach. Okres
objety kontrolg: od dn. 1 stycznia 2020 r. do dn. 29 lutego 2024 .

[akta kontroli poz. 3,16, 26]

Kontrola prowadzona byta w trybie hybrydowym, tj. w dniach 19 — 20 marca br. rozpoczeto czynnosci
kontrolne w Urzedzie (zapoznanie sie¢ z przygotowang dokumentacjag na miejscu w jednostce,
sporzgdzenie dokumentacji fotograficznej, przyjecie ustnych wyjasnien od pracownika). W pozostate
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dni kontrola byla prowadzona zdalnie, bez osobistej obecnosci kontroleréw w Urzedzie,
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do zgromadzenia materialu dowodowego, w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej,
a takie sformufowania ewentualnych zalecern pokontrolnych. W dniu rozpoczecia czynnosci
kontrolnych okazano legitymacje oraz upowaznienia do kontroli, poinformowano o zasadach kontroli
w trybie hybrydowym, wymaganych dokumentach do kontroli oraz formach i terminie ich
przekazywania.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dn. 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (tj. Dz.U. 2020 poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dn.
23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (tj. Dz. U. z 2023 r. poz.
190), w zwigzku z art. 15a ust. 2 ustawy o fundacjach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 166, dalej ,FundU”

[akta kontroli poz. 15, 17]
W okresie objetym kontrolg ustréj powiatu ostrédzkiego okreslat statut:

1. stanowiagcy zatacznik do uchwaty nr XIl/114/2015 zdn. 29 grudnia 2015 r. Rady Powiatu
w Ostrédzie, w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Ostrédzkiego;

2. stanowigcy zafgcznik do uchwaty nr XXVIII/263/2022 zdn. 25 marca 2022 r. Rady Powiatu
w Ostrddzie, w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Ostrédzkiego (aktualny).

Starostwo Powiatowe w Ostrddzie funkcjonowato na podstawie trzech regulaminéw organizacyjnych:

1. stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 137\418/2018 z dn. 23 marca 2018 r. Zarzadu Powiatu
w Ostrédzie, w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ostrédzie;

2. stanowigcego zafgcznik do uchwaty nr 91/299/2021 z dn. 18 lutego 2021 r. Zarzadu Powiatu
w Ostrédzie, w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ostrédzie;

3. stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 132/405/2021 z dn. 22 grudnia 2021 r. Zarzagdu Powiatu
w Ostrédzie, w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ostrédzie.

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych kierownikiem
kontrolowanej jednostki byt Pan Andrzej Wiczkowski — Starosta w kadencji 2018 - 2024 r.

Z informacji nadestanej przez jednostke kontrolowang pismem z dn. 6 marca br. znak
AN.1710.2.2024, wynika ze, osoba odpowiedzialng za realizacje zadania objetego kontrolg byta Pani

— (poprzednie nazwisko -) - inspektor w Wydziale Inwestycji

i Rozwoju Lokalnego, koordynator ds. wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Zgodnie z trescia § 33 pkt 23 aktualnego Regulaminu Organizacyjnego Starostwa (uprzednio
§ 31 pkt 19), do zadar dziatania Wydziatu Inwestycji i Rozwoju Lokalnego (dawniej Wydziatu Rozwoju
Lokalnego) nalezy m. in. prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem nad stowarzyszeniami
i fundacjami majgcymi siedzibe na terenie powiatu.

Osobami bezposrednio nadzorujacymi dziatania Wydziatu Inwestycji i Rozwoju Lokalnego byli:

v ) o ) tel. 89523 24 44,89 523 23 33, fax 89 527 74 47
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie www.olsztyn.uw.gov.pl
Al Marsz. }. Pifsudskiego 7/9 info@uw.olsztyn.pl
10-575 Olsztyn Skrzynka ESP na ePUAP /WMURZADWOJ/SkrytkaESP




Pan — — zatrudniony na podstawie umowy o prace od dnia 02 stycznia 2019 r. Petnit
funkcje Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Rozwoju Lokalnego od dnia 01 marca 2021 r. do dnia 31
grudnia 2021 r., a nastepnie od dnia 01 stycznia 2022 r. funkcje Dyrektora Wydziatu Inwestycji
i Rozwoju Lokalnego (nadzorujacy bezposérednio pracownika realizujgcego zadania objete kontrolg).
W okresie objetym kontrolg funkcje Naczelnika Wydziatu Rozwoju Lokalnego do dnia 31 stycznia
2021 r. petnita Pani — (nadzorujgca bezposrednio pracownika realizujgcego zadania
objete kontrolg).

[akta kontroli poz. 4-6, 7-9, 24-27]

Starosta upowainit Panig _ do udzielania informacji w zakresie prowadzonej
kontroli.

[akta kontroli poz. 23]

Analiza zapiséw zakresu czynnosci Pani —, jak i ustne wyjasnienia utrwalone
w protokole z dn. 20 marca br., nie daja podstaw do przyjecia, ze zadania polegajace na sprawowaniu

nadzoru nad fundacjami zostaty przypisane temu pracownikowi.

Zakres czynnosci z 13 listopada 2015 r. zawiera zapis ,prowadzenie wszystkich spraw dotyczqcych
wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi” [pkt 1.2.1)] oraz ,prowadzenie ewidencji organizacji
pozarzqgdowych, aktualizacja bazy danych” [pkt 1.2.5)]. Zakres czynnosci zawiera takze zapis ze
~pracownik wykonuje inne czynnosci polecenie przefozonego i Starosty nie wymienione w niniejszym
zakresie”. Na zadane pracownikowi pytanie, czy poza obowigzkami okreslonymi w zakresie czynnosci,
otrzymata ona dodatkowe polecenie stuzbowe dotyczace realizacji nadzoru nad fundacjami, Pani

— odpowiedziata negatywnie.

Wskaza¢ nalezy ze, okreélenie ,wspdtpraca” nie oznacza nadzoru. Pracownik wskazany przez
Kierownika jednostki kontrolowanej jako osoba odpowiedzialna za nadzér nad fundacjami,
w rzeczywistoéci zajmowat sie wspOtpracg z tymi podmiotami, jednakze nie wykonywat Zadnych
czynnosci nadzorczych. Powyzsze oznacza ze w Starostwie Powiatowym realizacja zadan nadzoru nad
fundacjami, pomimo ujecia ich w Regulaminie Organizacyjnym, w rzeczywistosci nie zostata
przypisana zadnemu pracownikowi.

[akta kontroli poz. 4, 7, 69-72]

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:
1) Wykaz fundacji wg stanu na dzieni 29 lutego 2024 r. posiadajacych siedzibg na obszarze powiatu

ostrodzkiego; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrolg.

2) Wykaz fundacji wg stanu na dzien 29 lutego 2024 r. korzystajgcych ze $rodkéw publicznych
i prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w tym na obszarze wiasciwosci powiatu
ostrodzkiego; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrolg.

3) Dokumenty potwierdzajgce podstawy prawne dziatania fundacji (zawiadomienie sgdu
o wpisaniu fundacji do KRS, aktualny statut fundacji).

4) Nadzér Starosty nad dziatalnoscig fundacji (art. 12 FundU) pod katem zgodnosci
z prawem i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona — ewentualne
wnioskowanie do sgdu o stwierdzenie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa
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i statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona (sprawozdanie z dziatalnosci,
korespondencja z fundacjami).

5) Nadzér Starosty nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje w rozmiarach
stuzacych realizacji jej celéw (analiza przedmiotu i zakresu dziatalnosci, odpis z rejestru
przedsiebiorcéw KRS, analiza danych z rocznego sprawozdania).

6) Nadzor Starosty nad realizacja przez fundacje obowigzku udostepniania sprawozdan do publicznej
wiadomosci.

7) Stosowanie $rodkéw nadzorczych Starosty przewidzianych w art. 13 i 14 FundU - wystapienia do
sadu o uchylenie uchwaly zarzadu fundacji, pozostajacej w razacej sprzecznosci z jej celem albo
z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa, $rodki nadzorcze wobec zarzadu
fundacji.

8) Whioskowanie do sadu o likwidacje fundacji w razie osiagnigcia celu, dla ktérego fundacja byta
ustanowiona lub w razie wyczerpania érodkéw finansowych i majatku fundacji, fundacja podlega
likwidacji w sposéb wskazany w statucie. Jezeli statut nie przewiduje likwidacji fundacji lub jego
postanowienia w tym przedmiocie nie s3 wykonywane, wiasciwy minister lub starosta zwraca sig
do sadu o likwidacje fundacji (art. 15 FundU).

9) Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia fundacji bedacej instytucja obowigzang
W rozumieniu przepiséw ustawy z dn. 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy (tj. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1124 dalej ,TerroryzmU”) - (art. 14a FundU w zw. z art. 130 ust. 2 pkt. 3
TerroryzmU).

Postepowaniem kontrolnym objeto 100% dokumentacji z ww. okresu.

Biezgca kontrola byfa pierwszg kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie Powiatowym
w Ostrédzie.

[akta kontroli poz. 1, 4, 15, 17]

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ negatywnie.

Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustaleri i ocen dokonanych w poszczegdlnych obszarach
(zagadnieniach) objetych kontrola:

I. Stan faktyczny ustalony w toku kontroli.

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu ostrodzkiego dziatato tacznie 45 fundacji. Starosta
prowadzit dla nich osobne teczki ktorych zawartos¢ wyglada nastgpujgco.

1. Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci ,ATUT” (KRS 70438) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 10
grudnia 2001 r., nie jest wpisana do Rejestru Przedsigbiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata
miejsce w 2016 r. - w teczce znajduje sie jego odpis. W aktach znajduje si¢ postanowienie
i zaswiadczenie o wpisie z 2009 r. Brak jakiejkolwiek pozniejszej dokumentacji. W aktach brak jest
dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne,
uchwaty, o$wiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

2. Fundacja ,Sajmino” (KRS 328476) nabyta osobowo$¢ prawng w dn. 7 maja 2009 r. i nie jest
wpisana do Rejestru Przedsigbiorcéw. Statut zostat uchwalony w 2009 r. — w teczce znajduje sig
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jego odpis. W aktach znajduje sie postanowienie i zaswiadczenie o wpisie z 2009 r. Brak
jakiejkolwiek péiniejszej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej
o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaly, oswiadczenia,
pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

3. Fundacja Lisie Bagno (KRS 917420) nabyla osobowos$¢ prawng w dn. 20 sierpnia 2021 r. i nie jest
wpisana do Rejestru Przedsigbiorcow. Statut zostat uchwalony w 2021 r. — w teczce znajduje sie
jego odpis. W aktach znajduje sie¢ postanowienie i zaswiadczenie o wpisie z 2021 r. Brak
jakiejkolwiek pdiniejszej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji
nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaly, oswiadczenia, pisma
kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

4. Fundacja ,55+ Twoje Marzenie” w likwidacji (KRS 351715) nabyta osobowo$¢ prawng w dn. 31
marca 2010 r. i jest wpisana takze do Rejestru Przedsiebiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata
miejsce w 2010 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. W aktach znajduje sie postanowienie
i zaswiadczenie o wpisie z 2010 r. Brak jakiejkolwiek pdZniejszej dokumentacji. W aktach brak jest
dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne,
uchwaty, oswiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoruy, itp.).

5. Fundacja ,,Ostrédzkie Hospicjum Domowe” (KRS 374996) nabyta osobowos$¢ prawng w dn. 27
stycznia 2011 r. i nie jest wpisana do Rejestru Przedsigbiorcdw. Ostatnia zmiana statutu miata
miejsce w 2013 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. W aktach znajduje sie postanowienie
i zaswiadczenie o wpisie z 2011 r. Brak jakiejkolwiek p6zniejszej dokumentacji (poza zmienionym
statutem). W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objgtym
kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaty, oswiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie
nadzoru, itp.).

6. Fundacja Na Rzecz Oséwiaty Najmtodszych - Smykolandia (KRS 382050) nabyta osobowos$¢
prawng w dn. 14 kwietnia 2011 r. i nie jest wpisana do Rejestru Przedsigbiorcéw. Statut zostat
uchwalony w 2011 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. W aktach znajduje sie postanowienie
i zaswiadczenie o wpisie z 2011 r. Brak jakiejkolwiek pdiniejszej dokumentacji. W aktach brak jest
dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne,
uchwalty, oéwiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

7. Fundacja ,Alarmowy Fundusz Nadziei Na Zycie” (KRS 264523) nabyta osobowo$¢ prawng
w dn. 22 wrzesnia 2006 r. i jest wpisana takze do Rejestru Przedsiebiorcéw. Ostatnia zmiana
statutu miata miejsce w 2015 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacja z sadu dot.
wpisu i nastepnych zamian statutu, w aktach brak jakiejkolwiek péiniejszej dokumentacji.
W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg
(sprawozdania roczne, uchwaty, oswiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru,

itp.).
8. Fundacja Echo (KRS 962797) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 28 marca 2022 r. i nie jest wpisana
do Rejestru Przedsiebiorcow. Ostatnia zmiana statutu miala miejsce w 2022 r. -

w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacja z sadu dot. wpisu, w aktach brak
jakiejkolwiek poéiniejszej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczgcej
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o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaly, o$wiadczenia,
pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

9. Polsko-Amerykariska Fundacja Pomocy Ukrainie (KRS 980188) nabyta osobowos¢ prawng w dn.
5 lipca 2022 r. i jest wpisana takze do Rejestru Przedsiebiorcéw. Statut zostat uchwalony w 2011 r.
— w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sgdu dot. wpisu, w aktach brak
jakiejkolwiek pdzniejszej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji
nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaly, oswiadczenia, pisma
kierowane do fundacji w trybie nadzoruy, itp.).

10. Fundacja Dla Zwierzat ,Serce Niczyje” (KRS 1007533) nabyta osobowos$¢ prawng w dn. 14
grudnia 2022 r. i nie jest wpisana do Rejestru Przedsigbiorcow. Ostatnia zmiana statutu miata
miejsce w 2023 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu,
w aktach brak jakiejkolwiek pdziniejszej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentac;ji
$wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaty,
o$wiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

11. Fundacja In Posterum: Postrzegaé, Rozumie¢, Dziata¢ (KRS 409662) nabyta osobowos¢ prawng
w dn. 5 marca 2012 r. i jest wpisana takze do Rejestru Przedsiebiorcdw. Ostatnia zmiana statutu
miata miejsce w 2013 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu
i zamiany statutu, w aktach brak jakiejkolwiek pdiniejszej dokumentacji. W aktach brak jest
dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne,
uchwaty, oswiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

12. Fundacja Elan (KRS 512574) nabyta osobowos$¢ prawng w dn. 6 czerwca 2014 r. i nie jest
wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2014 r. —
w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu i zamiany statutu,
w aktach brak jakiejkolwiek pdziniejszej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji
$wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaty,
o$wiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

13. Fundacja Ichthys (KRS 62919) nabyta osobowos$¢ prawng w dn. 30 listopada 2001 r. i jest
wpisana takze do Rejestru Przedsiebiorcow. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2019 r. —
w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu i zamian statutu,
w aktach brak jakiejkolwiek pdzniejszej dokumentacji po 2019 r. W aktach brak jest dokumentacji
$wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaty,
o$wiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

14. Fundacja Niepetnosprawnych ,Sanus” (KRS 26673) nabyta osobowos$¢ prawng w dn. 11 lipca
2001 r. i nie jest wpisana do Rejestru Przedsigbiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce
w 2023 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacja z sadu dot. wpisu
i zamian statutu (ostatnie z 2013 r. i 2023 r.), w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacii.
W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg
(sprawozdania roczne, uchwaly, o$wiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru,
itp.).

15. Fundacja Exodus (KRS 542527) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 18 lutego 2015 r. i jest takze
wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2023 r. — w teczce
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znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sagdu dot. wpisu i zamian statutu (ostatnie z 2022 r.
i 2023 r.), w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentac;ji
$wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaty,
o$wiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoruy, itp.).

16. Fundacja Leoniszki (KRS 598693) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 9 lutego 2016 r. i nie jest
wpisana do Rejestru Przedsigbiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2018 r. -
w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu i zamian statutu,
w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej
o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaly, o$wiadczenia,
pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

17. Fundacja Masuria (KRS 987772) nabyta osobowos$¢ prawng w dn. 30 sierpnia 2022 r. i nie jest
wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2022 r. — w teczce
znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacja z sadu dot. wpisu i zamian statuty,
w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej
o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaly, oswiadczenia,
pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

18. Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci Integra (KRS 1089122) nabyta osobowo$¢ prawng
w dn. 20 lutego 2024 r. i nie jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow. W teczce znajduje sig
dokumentacja z sadu oraz statut.

19. Fundacja Masuria (KRS 987772) nabyta osobowo$¢ prawng w dn. 30 sierpnia 2022 r. i nie jest
wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2022 r. — w teczce
znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu i zamian statutu,
w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji Swiadczacej
o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaty, o$wiadczenia,
pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoruy, itp.).

20. Fundacja Rozwoju Regiony tukta (KRS 35823) nabyta osobowos$¢ prawnag w dn. 16 sierpnia 2001
r. i jest takze wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2019
r. — w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu
i zamian statutu, w aktach znajdujg si¢ jedynie sprawozdania z dziatalnosci za 2012, 2013
i 2014 r. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym
kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaly, owiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie
nadzoru, itp.).

21. Fundacja Na Rzecz Edukacji i Wspierania Inicjatyw Lokalnych zs. W Kajkowie (KRS 521126)
nabyta osobowo$¢ prawng w dn. 26 sierpnia 2014 r. i nie jest wpisana do Rejestru
Przedsiebiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2016 r. — w teczce znajduje si¢ jego
odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu i zmiany statutu, w aktach brak jakiejkolwiek innej
dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru
w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaty, oswiadczenia, pisma kierowane do
fundacji w trybie nadzoruy, itp.).

22. Fundacja Osada Dankéw (KRS 605749) nabyta osobowoé¢ prawng w dn. 4 marca 2016 r.
i nie jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow Statut zostat uchwalony w 2016 r. — w teczce
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znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu, w aktach brak jakiejkolwiek innej
dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru
w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaly, oswiadczenia, pisma kierowane do
fundacji w trybie nadzoruy, itp.).

23. Fundacja ,Bona Fide” (KRS 619821) nabyfa osobowo$¢ prawng w dn. 26 maja 2016 r. i nie jest
wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow. Statut zostat uchwalony w 2016 r. — w teczce znajduje sig
jego odpis. Poza dokumentacja z sgdu dot. wpisu, w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacji.
w aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej o} realizacji nadzoru
w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwatly, o$wiadczenia, pisma kierowane do
fundacji w trybie nadzoru, itp.).

24. Fundacja Mazurskie Klimaty (KRS 369352) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 9 listopada 2010 r.
i jest takze wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2020 r.
— w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacja z sadu dot. wpisu
i zmiany statutu, w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji
$wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaty,
oéwiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoruy, itp.).

25. Warminsko-Mazurska Fundacja Sztuki (KRS 672535) nabyta osobowo$¢ prawng w dn. 10
kwietnia 2017 r. i nie jest wpisana do Rejestru Przedsigbiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata
miejsce w 2022 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu
i zmiany statutu, w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji
$wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaty,
oswiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

26. Fundacja Szelag w likwidacji (KRS 674187) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 20 kwietnia 2017 r.
i nie jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw. Statut zostat uchwalony w 2016 r. -
w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacja z sadu dot. wpisu, w aktach brak
jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji Swiadczgcej o realizacji
nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaly, oswiadczenia, pisma
kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

27. Fundacja Ekokanka (KRS 675527) nabyta osobowos$¢ prawng w dn. 26 kwietnia 2017 r. i nie jest
wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2017 r. — w teczce
znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu i zmiany statutu,
w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji swiadczgcej
o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwatly, o$wiadczenia,
pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoruy, itp.).

28. Fundacja DEV (KRS 607148) nabyta osobowos$¢ prawng w dn. 11 marca 2016 r. i nie jest wpisana
do Rejestru Przedsiebiorcow. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2016 r. -
w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacja z sgdu dot. wpisu, w aktach brak
jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji Swiadczgcej o realizacji
nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaly, oswiadczenia, pisma
kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).
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29. Fundacja Centrum Wspierania Rozwoju Motyl (KRS 1054026) nabyta osobowos¢ prawng
w dn. 25 sierpnia 2023 r. i nie jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow. Statut zostat uchwalony
w 2023 r. — w teczce znajduje sie jego odpis

30. Fundacja Sztuka Wolnoséci (KRS 730180) nabyta osobowo$¢ prawng w dn. 7 maja 2018 r.
i jest takze wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce
w 2020 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu i zmian statutu,
w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczgcej
o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaty, oswiadczenia,
pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

31. Fundacja Asist (KRS 702434) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 30 listopada 2017 r. i nie jest
wpisana do Rejestru Przedsigbiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2020 r. —
w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu i zmian statutu,
w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej
o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaty, oswiadczenia,
pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

32. Fundacja Veritas Polska (KRS 248649) nabyta osobowo$¢ prawng w dn. 2 lutego 2006 r.
i nie jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce
w 2020 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. Dokumentacja fundacji zostata przekazana wedtug
wiasciwosci Starostwo Powiatowe w Szczytnie w dn. 1 czerwca 2021 r. Poza dokumentacjg z sadu
dot. wpisu i zmian statutu oraz sprawozdania za 2012 r.,, w aktach brak jakiejkolwiek innej
dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie
objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaty, oswiadczenia, pisma kierowane do fundacji
w trybie nadzoru, itp.).

33. Fundacja Dragon Fighter (KRS 762023) nabyta osobowo$¢ prawng w dn. 12 grudnia 2018 r. i nie
jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce
w 2020 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacja z sadu dot. wpisu i zmian statutu,
w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej
o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaly, oswiadczenia,
pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

34. Fundacja Zielona Brama (KRS 766155) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 10 stycznia 2019 r.
i nie jest wpisana do Rejestru Przedsigbiorcow. Ostatnia zmiana statutu miafa miejsce
w 2022 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu i zmian,
w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczgce;j
o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaly, o$wiadczenia,
pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

35. Fundacja ,Na Rzecz Rozwoju Gminy Grunwald” (KRS 721518) nabyla osobowo$¢ prawng
w dn. 1 marca 2018 r. i nie jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow. Statut zostat uchwalony
w 2016 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacja z sgdu dot. wpisu, w aktach brak
jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji
nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaly, oswiadczenia, pisma
kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).
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36. Fundacja Zrownowazonego Rozwoju (KRS 766623) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 16 stycznia
2019 r. i nie jest wpisana do Rejestru Przedsigbiorcow. Statut zostat uchwalony
w 2019 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu, w aktach brak
jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji Swiadczacej
o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaty, o$wiadczenia,
pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

37. Fundacja Patac Ponary (KRS 796326) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 24 lipca 2019 r. i nie jest
wpisana do Rejestru Przedsigbiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2020 r. — w teczce
znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacja z sadu dot. wpisu, w aktach brak jakiejkolwiek innej
dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie
objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaty, oswiadczenia, pisma kierowane do fundacji
w trybie nadzoru, itp.).

38. Fundacja Badann i Rozwoju Polskiej Mysli Spoteczno-Gospodarczej (KRS 846920) nabyta
osobowo$¢ prawng w dn. 30 lipca 2020 r. i nie jest wpisana do Rejestru Przedsigbiorcéw. Ostatnia
zmiana statutu miata miejsce w 2020 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg
z sadu dot. wpisu, w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest
dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne,
uchwaty, oéwiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

39. Fundacja Dialogu, Dziedzictwa i Rozwoju (KRS 885816) nabyta osobowos$¢ prawng w dn.
9 marca 2021 r. i nie jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow. Ostatnia zmiana statutu miafa
miejsce w 2021 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. Poza dokumentacjg z sadu dot. wpisu,
w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej
o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaly, oswiadczenia,
pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoruy, itp.).

40. Fundacja ,64” (KRS 926276) nabyta osobowos$¢ prawng w dn. 10 listopada 2021 r. i nie jest
wpisana do Rejestru Przedsigbiorcéw. Statut zostat uchwalony w 2021 r. — w teczce znajduje sig
jego odpis. Poza dokumentacjg z sgdu dot. wpisu, w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentaciji.
W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg
(sprawozdania roczne, uchwaty, o$wiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru,
itp.).

41. Fundacja ,64” (KRS 926276) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 10 lis 2021 r. i nie jest wpisana do
Rejestru Przedsiebiorcéw. Statut zostat uchwalony w 2021 r. — w teczce znajduje sie jego odpis.
Poza dokumentacjg z sgdu dot. wpisu, w aktach brak jakiejkolwiek innej dokumentacji. W aktach
brak jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania
roczne, uchwaly, oéwiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoru, itp.).

42. Fundacja Kingston (KRS 158918 - wykreslona) nabyta osobowos$¢ prawng w dn. 16 kwietnia
2003 r. a utracita ja w dn. 12 pazdziernika 2020r. Fundacja nie byla wpisana do Rejestru
Przedsiebiorcow. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2004 r. — w teczce znajduje sig jego
odpis. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym
kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaly, oswiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie
nadzoru, itp.).
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43. Fundacja Fortuna (KRS 273062 - wykreslona) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 31 stycznia 2007
r. a utracita ja w dn. 11 stycznia 2021 r. Fundacja nie byta wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw.
Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2011 r. — w teczce znajduje sie jego odpis. W aktach brak
jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym kontrolg (sprawozdania
roczne, uchwaty, o$wiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie nadzoruy, itp.).

44. Fundacja Dobre Serce (KRS 840851 - wykreslona) nabyta osobowos$¢ prawng w dn. 22 maja
2020 r. a utracita jg w dn. 30 maja 2022 r. Fundacja byfa takze wpisana do Rejestru
Przedsiebiorcéw. Ostatnia zmiana statutu miata miejsce w 2020 r. — w teczce znajduje sig jego
odpis. W aktach brak jest dokumentacji $wiadczacej o realizacji nadzoru w okresie objetym
kontrolg (sprawozdania roczne, uchwaty, o$wiadczenia, pisma kierowane do fundacji w trybie
nadzoru, itp.).

45. Fundacja Dom Seniora ,,Dworek Mitakowianka” (KRS 768310 - wykreslona) nabyta osobowos$¢
prawng w dn. 23 stycznia 2019 r. a utracita ja w dn. 24 listopada 2020 r. Fundacja nie byta wpisana
do Rejestru Przedsigbiorcéw. Statut zostat uchwalony w 2019 r. — w teczce znajduje sig jego odpis.

[akta kontroli poz. 28-67]
Ustalenia szczegétowe:

1. Wykaz fundacji wg stanu na dzien 29 lutego 2024 r. posiadajacych siedzibg na obszarze powiatu
ostrodzkiego; zmiany w stanie fundacji w okresie 2010 - 2024 r.

Przed rozpoczeciem kontroli, Dyrektor Wydziatu Finanséw i Kontroli, w oparciu o art. 15
ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, pismem z dn. 1 marca br., znak: FK-1V.431.4.2024,
zwrdcita sie do Starosty Ostrodzkiego o nadestanie wykazu fundacji znajdujacych si¢ pod nadzorem
Starosty w latach 2020 - 2024. Z pisma Starosty znak: AN.1710.2.2024 przekazanego przed
rozpoczeciem kontroli oraz z ustaleri kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg na terenie
powiatu ostrédzkiego dziatato tacznie 46 fundacji. Z tej liczby, na dzien 29 lutego br. pod nadzorem
Starosty pozostawaly 42 fundacje albowiem 4 fundacje utracily osobowo$¢ prawng (wykreslono
z KRS). W toku kontroli przedtozono segregatory z dokumentacjg zawierajgce wykazy fundacji.

[akta kontroli poz. 4, 22, 27]

Starosta posiada wiedze na temat ilosci nadzorowanych fundacji oraz prawidiowo prowadzi ich
ewidencje. Przedmiotowe czastkowe zagadnienie ocenia sig¢ pozytywnie.

2. Wykaz fundacji wg stanu na dzien 29 lutego 2024 r. korzystajgcych ze srodkéw publicznych
i prowadzacych dziatalno$é na obszarze catego kraju, w tym na obszarze powiatu ostrédzkiego;
zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrola.

Stosownie do treéci art. 15a FundU, w stosunku do fundacji korzystajacej ze srodkédw publicznych

i prowadzacej dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w zakresie dziatalnosci prowadzonej na obszarze

wilaéciwosci miejscowej samorzadu powiatowego, starosta wykonuje uprawnienia wynikajace

z przepiséw art. 12-15 FundU. Wskazac¢ nalezy, ze ww. regulacja odnosi si¢ do fundacji ktore objete

sg nadzorem wilasciwego miejscowo ,swojego” starosty (innego niz Starosta Ostrédzki), posiadajg

og6lInopolski zasieg dziatania i dodatkowo korzystajac ze Srodkéw publicznych, dziatajg ,goscinnie” na
obszarze - w tym przypadku - powiatu ostrédzkiego. W zasadzie nie istniejg skuteczne mechanizmy
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dajgce staroscie mozliwo$¢ powziecia wiadomosci o dziatalnosci takiej fundacji na jego obszarze.
Mozliwe jest oczywiscie, ze starosta taka informacje powezmie przypadkiem, np. udzielajgc takiemu
podmiotowi dotacji badz tez uzyskujac w jaki§ inny sposéb wiedze o takiej dziatalnosci (reklama,
ulotki, pismo od fundacji, itp.). Majac taka ewentualng wiedze starosta winien obja¢ fundacje
odpowiednim nadzorem.

Z pisma Starosty Ostrodzkiego znak: AN.1710.2.2024 przekazanego przed rozpoczeciem kontroli
wynika, ze Starosta nie posiada wiedzy na temat ,obcych” fundacji korzystajacych ze Srodkéw
publicznych i prowadzgcych dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w zakresie dziatalnosci
prowadzonej na obszarze powiatu ostrédzkiego w latach 2020-2024.

[akta kontroli poz. 1]

Przedmiotowe czastkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

3. Dokumenty potwierdzajgce podstawy prawne dziatania fundacji.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 2 FundU, o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru Sgdowego,
sad zawiadamia ministra wtasciwego ze wzgledu na zakres jego dziatania oraz cele fundacji, zwanego
dalej ,,wiasciwym ministrem” oraz wtasciwego ze wzgledu na siedzibe fundacji staroste, przesytajgc
jednoczesnie statut.

Kontrola wykazata, ze we wszystkich aktach fundacji, dziatajgcych na terenie powiatu ostrédzkiego,
znajdujg sie postanowienia o dokonaniu wpisu oraz statuty (takze aktualne), przesylane przez sad
rejestrowy.

Zgromadzone dokumenty stanowity wystarczajaca baze wyjsciowq do prowadzenia nadzoru pod
katem podstaw prawnych dziatania fundacji. Organ gromadzit zaswiadczenia o dokonaniu wpisu oraz
statuty. *

[akta kontroli poz. 28-67]

Przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

4. Nadzor Starosty nad dziatalnoscig fundacji pod katem zgodnosci z prawem i statutem oraz
celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona - ewentualne wnioskowanie do sadu
o stwierdzenie zgodno$ci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z celem, w jakim
fundacja zostata ustanowiona {art. 12 FundU).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 FundU, o zgodno$ci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz
z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona, orzeka sgd w postepowaniu nieprocesowym na
wniosek wiaéciwego ministra lub starosty. Starosta posiada uprawnienia analogiczne do uprawnien
wilaéciwego ministra, z tym, ze fundacje nie maja obowiagzku sktadania starostom sprawozdan ze
swoje]j dziatalnosci. Fundacje majg obowigzek (poza wyjgtkiem okre$lonym w art. 12 ust. 2a FundU)
corocznego sporzadzania merytorycznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci, obejmujacego
najwazniejsze informacje o dziatalnosci fundacji w okresie sprawozdawczym, pozwalajgce oceni¢
prawidtowo$¢ realizacji przez fundacie jej celdw statutowych. Sprawozdanie fundacja skfada do

wiasciwego ministra.
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Szczegbtowy zakres informacji jakie musi zawieraC sprawozdanie zostat okreslony
w:

— rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziatalnosci fundacji z dn. 8 maja 2001 r. (tj. Dz.U z 2020 r. poz. 36) — obowigzujacego do dn. 30
grudnia 2022 r,;

— rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania
z dziatalnosci fundacji z dn. 20 grudnia 2022 r. (tj. Dz.U z 2022 r. poz. 2791) - obowigzujgce od dn.
1 stycznia 2023 r,;

dalej jako ,rozporzadzenie”.

W sprawozdaniu zawarte s3 wszelkie dane, na podstawie ktdrych organ nadzoru jest
w_stanie wstepnie ocenié, czy dziatalno$¢ fundacji jest zgodna z przepisami prawa, statutem oraz
celem, w jakim fundacja zostala ustanowiona.

W zwigzku z powyzszym starosta realizujgcy nadzér, jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej (art. 15a ust. 2 FundU), powinien corocznie podejmowaé wszelkie niezbedne
i adekwatne $rodki zmierzajgce do uzyskania wiedzy na temat dziatalnosci danej fundacji.
Najprostszym dziataniem nadzorczym jest zapoznanie sig ze sporzadzonym sprawozdaniem.
Co prawda fundacje nie maja obligatoryjnego obowigzku przekazywania sprawozdan staroscie,
muszg je jednak udostepniac do publicznej wiadomosci (art. 12 ust. 3 FundU). Mozliwo$¢ zapoznania
sie ze sprawozdaniem uzalezniona jest od terminu w jakim fundacja je sporzadzi, jednak nie powinno
to nastgpic¢ pdzniej niz z uptywem roku kalendarzowego nastepujgcego po roku za jaki sprawozdanie
jest sporzadzane (art. 12 FundU oraz § 5 ww. rozporzadzenia z dn. 8 maja 2001 r.). Starosta moze
zatem monitorowac strony internetowe fundacji na ktérych czesto sg zamieszczanie sprawozdania,
badZ zwrdcic sie o wskazanie miejsca jego upublicznienia. W ramach przystugujacych uprawnien
nadzorczych moze takze zwréci¢ sie o przestanie sprawozdania.

W dn. 20 marca 2024 r. przyjeto ustne wyjasnienia od pracownika Pani —,
o nastepujacej tresci:

Pytanie 1: Czy poza obowigzkami okre$lonymi w Pani zakresie czynnosci, otrzymata Pani dodatkowe
polecenie stuzbowe dotyczace realizacji nadzoru nad fundacjami?

Odpowied? 1: Nie otrzymatam dodatkowego polecenia stuzbowego zwigzanego z realizacjg nadzoru
nad fundacjami.

Pytanie 2: W jaki sposdb pozyskiwata Pani informacje o dziatalnosci fundacji w latach 2020-20247
Odpowied? 2: Informacje pozyskiwatam z odpiséw KRS, ze stron internetowych oraz z dokumentacji
przesylanej przez sad.

Pytanie 3: Czy i w jaki sposdb (w latach 2020-2024) podejmowata Pani dziatania nadzorcze
ukierunkowane na przekazanie staroécie corocznych sprawozdan? Ewentualnie w jaki sposéb
zapoznawata sie Pani z corocznymi sprawozdaniami.

Odpowiedz 3: Nie prowadzitam dziatart w kierunku uzyskania sprawozdan, wobec czego nie
zapoznawatam sie z nimi,

tel. 89 523 24 44,89 523 23 33, fax 89 527 74 47
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Pytanie 4: Czy w latach 20120-2024 zwracata sie Pani do fundacji o wskazanie miejsca upublicznienia
sprawozdan oraz w jaki sposob egzekwowano realizacje obowiazku ich udostepnienia do publicznej
wiadomosci?

Odpowied? 4: Nie realizowatam dziatarh w tym kierunku.

[akta kontroli poz. 22]

Stwierdzi¢ nalezy, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Ostrédzki nie dokonywat corocznej
analizy sprawozdan, ani tez nie zwracat sie do podlegtych mu fundacji o ich przekazanie badz
wskazanie miejsca i sposobu ich udostepnienia do publicznej wiadomosci. Organ nie posiada zadnych
sprawozdan z dziatalnosci ani informacji o miejscu ich upublicznienia (w tym takze za okres objety
kontrolg). Nie podejmowano tez zadnych préb zmierzajagcych do zapoznania sie nimi czy
wyegzekwowania ich przekazania. Brak jakiejkolwiek aktywnosci ze strony organu skutkuje tym, ze
organ nadzoru nie posiadat zadnej wiedzy o dziatalnosci podiegtych mu fundacji, tym samym nie byt
w stanie stwierdzi¢ czy ich dziatalno$¢ jest zgodna z prawem, statutem i celem. Zaznaczy¢ nalezy, ze
powinno$¢ regularnego (nie rzadziej niz corocznie) nadzoru wynika z ratio legis ww. przepiséw.

Z pisma Starosty znak: AN.1710.2.2024 przekazanego przed rozpoczeciem kontroli oraz z ustalen
kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Ostrédzki nie kierowat do sagdu wnioskow
w trybie art. 12 FundU.

[akta kontroli poz. 1, 4, 28-67]

W powyzszym zakresie kontroli poddano realizacje nadzoru nad 41 fundacjami. Nie wzigto pod
uwage 4 fundacji z uwagi na date nabycia osobowosci prawnej przypadajaca na lata 2023-2024 (poz.
10, 18, 29, 45). W stosunku do fundacji ktore zostaty wpisane do KRS w latach 2023-2024, nie ziscit
sie jeszcze obowigzek nadzoru, albowiem nie uplynat jeszcze termin na sporzadzenie rocznych
sprawozdan, wobec czego organ nadzoru nie dysponuje narzedziem umozliwiajgcym dokonanie
analizy ich dziatalnosci.

Brak nalezytego nadzoru nad zgodnoscig dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem
oraz z celem w jakim fundacja zostata ustanowiona, polegajacy na nieanalizowaniu rocznych
sprawozdan oraz braku podjecia jakichkolwiek adekwatnych dziatari zmierzajgcych do zapoznania sie
ze sprawozdaniami, stanowi nieprawidtowos$¢ skutkujgca naruszeniem art. 12 ust. 1 FundU.

Przyczyng nieprawidtowosci jest nienalezyty nadzér, polegajacy na braku przypisania zadania
pracownikom.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci s naczelnicy Wydziatu.

Wobec powyzszych ustalen przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie negatywnie.

5. Nadzér Starosty nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje w rozmiarach
stuzgcych realizacji jej celow (m.in. przedmiot, zakres dziatalnosci, odpis z rejestru
przedsigbiorcow KRS).

Stosownie do tresci art. 5 ust. 5 FundU, fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w_rozmiarach stuzgcych realizacji jej celdw. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
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warto$é $rodkéw majgtkowych fundacji przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢
mniejsza niz tysigc ztotych.

Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez fundacje stuzy jako uzupetnienie w pozyskiwaniu srodkow
materialnych i stanowi jedynie uzupetnienie aktywnosci statutowej. Jak stusznie stwierdzit Sad
Apelacyjny w Warszawie — V Wydziat Cywilny, w wyroku z dn. 12 lutego 2020 r. sygn. akt V ACa
233/19 ,dziatalno$¢ gospodarcza fundacji nie moze by¢ gtéwnym i wytqcznym celem jej dziatania,
bowiem z tresci art. 5 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach wynika, iz istotg
fundacji i zasadniczym jej celem jest prowadzenie dziatalnosci statutowej, dziatalnos¢ gospodarcza
zas ma jedynie tworzy¢ warunki realizacji celéw statutowych i uzupetniac srodki na dziatalnos¢
statutowq. Dziatalno$¢ gospodarcza fundacji musi byé wiec dostosowana i podporzgdkowana
dziatalnosci statutowej, co oznacza, ze co najmniej wiekszos¢ dochoddw z dziatalnosci gospodarczej
musi by¢ przeznaczona na cele statutowe, wydatki zas na dziatalnos¢ gospodarczq muszq pozostawac
w rozsqdnej proporcji do wydatkéw na cele statutowe”. Dziatalno$¢ gospodarcza fundacji ma z jednej
strony pozostawaé w $cistym zwigzku z prowadzong dziatalno$cig statutowa, z drugiej jednak nie
moze stanowi¢ wylgcznego zadania fundaciji.

Starosta w ramach swoich kompetencji nadzorczych powinien zatem baczy¢ aby dziatalnosc
gospodarcza prowadzona przez fundacje byta prowadzona w rozmiarach stuzgcych realizacji jej
celéw. Podstawowym ,narzedziem” dajagcym organowi nadzoru mozliwo$¢ oceny jest coroczne
sprawozdanie merytoryczne, ktére fundacje majg obowigzek sporzadza¢ na podstawie art. 12 FundU.
Ustawodawca majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia informacji pozwalajgcych ocenic
prawidtowo$¢ realizacji przez fundacje jej celow statutowych (w tym takze prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej) oraz ujednolicenia sprawozdan, w art. 12 ust. 4 FundU, zawart delegacj¢ ustawowg do
wydania aktu wykonawczego.

Stosownie do regulacji zawartych w obowigzujagcym do dn. 31 grudnia 2022r., rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dn.
8 maja 2001 r. sprawozdanie powinno zawiera¢ m.in.:

— informacje o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug wpisu do rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego (§ 2 pkt 3),
— informacje o wysokosci uzyskanych przychodéw, z wyodrebnieniem ich zrédet (np. spadek, zapis,
darowizna, $rodki pochodzgce ze zZrédet publicznych, w tym z budzetu panstwa
i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego) oraz formy ptatnosci (np. gotéwka, przelew),
odpfatnych $wiadczet realizowanych przez fundacje w ramach celéw statutowych
z uwzglednieniem kosztéow tych $wiadczen; jezeli prowadzono dziatalno$¢ gospodarcza, wynik
finansowy tej dziatalnos$ci oraz procentowy stosunek przychodu osiggnietego z dziatalnosci
gospodarczej do przychodu osiggnietego z pozostatych Zrédet (§ 2 pkt 5),
— informacje o poniesionych kosztach na dziatalno$¢ gospodarczg (§ 2 pkt 6).
Od dn. 1 stycznia 2023 r. zastosowanie ma rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
jednolitego wzoru formularza sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dn. 20 grudnia 2022 r. Powyzsze
dane umieszcza sie w cz. I, Ill i IV ustalonego formularza.

Starosta w ramach sprawowanego nadzoru powinien corocznie analizowac sporzadzane
sprawozdania merytoryczne z dziatalno$ci fundacji, takze pod katem danych dot. prowadzonej
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dziatalnosci gospodarczej. Oczywiscie mozliwo$¢ zapoznania sie ze sprawozdaniem merytorycznym
z dziatalnosci fundacji uzalezniona jest od terminu w jakim fundacja je sporzadzi, jednak nie powinna
nastgpi¢ pdiniej niz z uptywem roku kalendarzowego nastepujacego po roku za jaki sprawozdanie
jest sporzgdzane. Wynika to z tresci § 5 ww. rozporzadzenia z dn. 8 maja 2001 r. Organ nadzoru moze
zapoznaé sie ze sprawozdaniem po jego upublicznieniu (np. na stronie internetowej fundacji) badz
zazadaé przekazania jego kopii, albowiem fundacje nie sg zobowigzane do ich przesytania starostom
z mocy prawa. Takie uksztattowanie uprawnien starosty powoduje niestety konieczno$¢ aktywnego
podjecia odpowiednich dziatan.

W kontrolowanym okresie, sposréd 45 fundacji dziatajgcych na terenie powiatu ostrédzkiego, 10
posiadato wpis do rejestru przedsigbiorcéw KRS. (poz. 4, 7, 9, 11, 13, 15, 20, 24, 30, 44),
A aktach fundacji przedtozonych do kontroli brak jest dowoddw jakiejkolwiek aktywnosci organu
w tym zakresie.

W dn. 20 marca 2024 r. przyjeto ustne wyjasnienia od pracownika — Pani —,
0 nastepujacej tresci:

Pytanie 5: Czy w latach 2020 — 2024 ustalata Pani ktére fundacje prowadza dziatalnos¢ gospodarcza
i czy w stosunku do takich fundacji analizowano zakres dziatalnosci pod katem rozmiaréw stuzacych
realizacji jej celéw?

Odpowied? 5: Nie dokonywatam takich ustalen.

[akta kontroli poz. 22]

Brak nalezytego nadzoru nad dziatalno$cig gospodarczg fundacji pod katem jej rozmiaréw stuzgcych
realizacji celow, stanowi nieprawidtowos$¢ skutkujaca naruszeniem art. 12 w zw. z art. 5ust. 1 zd. 2
i ust. 5 FundU.

Przyczyng nieprawidtowosci jest nienalezyty nadzér, polegajagcy na braku przypisania zadania
pracownikom.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci sg naczelnicy Wydziatu.

Wobec powyzszych ustalen przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie negatywnie.

6. Nadzér nad realizacjg przez fundacje obowigzku udostepniania sprawozdan do publicznej
wiadomosci.

Fundacja sktada corocznie wtasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. Jego
tre$¢ jest okresSlona przez ww. rozporzadzenia. Zgodnie z art. 12 ust 3 FundU sporzgdzone
sprawozdanie jest przez fundacje udostepniane do publicznej wiadomosci.

W dn. 20 marca 2024 r. przyjeto ustne wyjasnienia od pracownika — Pani _,
o nastepujacej tresci:

Pytanie 4: Czy w latach 2020-2023 zwracata sig¢ Pani do fundacji o wskazanie miejsca upublicznienia
sprawozdar oraz w jaki sposob egzekwowano realizacje obowigzku ich udostepnienia do publicznej
wiadomosci?

Odpowied? 4: Nie realizowatam dziatar w tym kierunku.
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W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrédzki nie posiadat wiedzy odnosnie miejsca udostepnienia
sprawozdan do publicznej wiadomosci, ani nie zwracat sie do podlegtych mu fundacji, o wskazanie
takiego miejsca. Organ nie podejmowat zadnych préb zmierzajacych do ustalenia czy ustawowy
obowigzek zostat przez fundacje zrealizowany.

[akta kontroli poz. 22]

Brak nalezytego nadzoru nad fundacjami pod katem realizacji obowigzku udostepnienia
sprawozdania do publicznej wiadomosci, stanowi uchybienie skutkujgcg naruszeniem art. 12 ust. 3
FundU.

Przyczyng nieprawidtowosci jest nienalezyty nadzér, polegajacy na braku przypisania zadania
pracownikom.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sg naczelnicy Wydziatu.
Wobec powyzszych ustalen przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sig negatywnie.

7. Stosowanie $rodkéw nadzorczych Starosty przewidzianych w art. 13 i 14 FundU - wystgpienia
do sadu o uchylenie uchwaly zarzadu fundacji, pozostajacej w razacej sprzecznosci z jej celem
albo z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa, $rodki nadzorcze wobec
zarzadu fundaciji.

Zgodnie z art. 13 FundU wiasciwy minister lub starosta moze wystgpi¢ do sadu o uchylenie
uchwaty zarzadu fundacji, pozostajacej w razgcej sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami
statutu fundacji lub z przepisami prawa. Organ ten moze jednocze$nie zwrdci¢ si¢ do sadu
o wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu rozstrzygniecia sprawy. Natomiast stosownie do art. 14
ust. 1i 2 jezeli dziatanie zarzadu fundacji w istotny sposéb narusza przepisy prawa lub postanowienia
jej statutu albo jest niezgodne z jej celem, organ o ktérym mowa w art. 13, moze wyznaczy¢
odpowiedni termin do usunigcia tych uchybiern w dziatalnosci zarzadu, albo moze zgda¢ dokonania
W wyznaczonym terminie zmiany zarzadu fundacji. Po bezskutecznym uptywie terminu albo w razie
dalszego uporczywego dziatania zarzadu fundacji w sposéb niezgodny z prawem, statutem lub celem
fundacji, organ o ktérym mowa w art. 13, moze wystgpi¢ do sadu o zawieszenie zarzadu fundacji
i wyznaczenie zarzadcy przymusowego.

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrédzki nie wnioskowat do sgdu o uchylenie uchwaty zarzagdu
fundacji, pozostajacej w razgcej sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu fundacji lub
z przepisami prawa, a takze nie stosowat srodkéw nadzorczych w stosunku do zarzadu fundacji,
wobec czego przedmiotowe czastkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 4]

8. Whnioskowanie do sgdu o likwidacje fundacji w razie osiagniecia celu, dla ktérego fundacja byta
ustanowiona lub w razie wyczerpania Srodkéw finansowych i majatku fundacji, fundacja
podlega likwidacji w sposéb wskazany w statucie. Jezeli statut nie przewiduje likwidacji fundacji
lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie s3 wykonywane, wtasciwy minister lub starosta
zwraca sie do sadu o likwidacje fundacji (art. 15 FundU).
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Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy, jezeli statut nie przewiduje likwidacji fundacji lub jego
postanowienia w tym przedmiocie nie sg wykonywane, wtasciwy minister lub starosta, zwraca si¢ do
sgdu o likwidacje fundacji.

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrédzki nie wnioskowat do Sadu o likwidacje fundacji, wobec
czego przedmiotowe czgstkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 4]

9. Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig fundacji bedacej instytucja obowigzang w rozumieniu
przepiséw ustawy z dn. 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu, w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy (art. 14a FundU w zw.
z art. 130 ust. 2 pkt. 3 TerroryzmU).

Starosta na podstawie art. 14a FundU sprawuje kontrole nad dziatalnoscig fundacji bedacej
instytucja obowigzang w rozumieniu przepisbw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (ustawa z dn. 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1124 za zm., dalej ,TerroryzmU”), w zakresie
zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy. Do kontroli stosuje sie odpowiednio przepisy
rozdziatu 12 TerroryzmU.

Instytucjami obowigzanymi sg m. in. fundacje ustanowione na podstawie FundU, w zakresie
w jakim przyjmujg lub dokonuja ptatnosci w gotéwce o wartosci réwnej lub przekraczajgcej
réwnowartoé¢ 10.000 euro, bez wzgledu na to, czy ptatnosé jest przeprowadzana jako pojedyncza
operacja, czy kilka operacji, ktére wydaja sie ze sobg powigzane (art. 2 ust. 1 pkt 21 TerroryzmU).

Do obowigzkéw fundacji bedacej instytucja obowigzang w rozumieniu przepiséw TerroryzmU nalezy
m.in.:

— wyznaczenie kadry kierowniczej wyiszego szczebla, odpowiedzialnej za wykonywanie
obowigzkéw okreslonych w ustawie (art. 6 w zw. z art. 2 ust. 2 pkt 9);

— wyznaczenie spos$rod cztonkdw organu zarzadzajgcego osoby odpowiedzialnej za wdrazanie
obowigzkéw okreélonych w ustawie (art. 7);

— wyznaczenie pracownika zajmujacego  kierownicze stanowisko, odpowiedzialnego
za zapewnienie zgodnosci dziatalnosci fundacji oraz jej pracownikéw i innych oséb wykonujgcych
czynnosci na jej rzecz z przepisami ustawy (art. 8);

— identyfikacja i ocena ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
odnoszgcego sie do dziatalnosci fundacji, a takie sporzadzanie w postaci papierowej
lub elektronicznej oceny tego ryzyka, jak réwniez jego aktualizacja nie rzadziej niz co 2 lata (art.
27);

—  stosowanie $rodkéw bezpieczeristwa finansowego wobec swoich klientéw (art. 33-37, art. 39
iart. 41);

— stosowanie wzmozonych $rodkéw bezpieczenstwa finansowego w przypadkach wyzszego ryzyka
prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu (art. 43, art. 44 i art. 46);

—  dokumentowanie zastosowanych $rodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz wynikéw biezacej
analizy przeprowadzanych transakgcji (art. 34 ust. 3);
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— prowadzenia biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji w stosunku do klientéw, wobec
ktérych stosuje sie wzmozone $rodki bezpieczeristwa finansowego (art. 43 ust. 3);

— podejmowanie dziatari okre$lonych w art. 43 ust. 4 w przypadku ujawnienia transakcji
nietypowej, nienaturalnie ztozonej oraz opiewajacej na wysokie kwoty, ktére wydaja sie nie mie¢
uzasadnienia prawnego lub gospodarczego;

—  przechowywanie dokumentacji uzyskanej w wyniku stosowania $rodkéw bezpieczenstwa
finansowego oraz dowodéw potwierdzajgcych przeprowadzone transakcje (art. 49);

— wprowadzenie wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
finasowaniu terroryzmu (art. 50);

—~  przekazywanie Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej informacji o przyjetej wptacie
lub dokonanej wyptacie $rodkéw pienieznych o réwnowartosci przekraczajacej 15 000 euro (art.
72 ust. 1 pkt 1);

— zawiadamianie w trybie i na zasadach okre$lonych w ustawie Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej o okolicznosciach, ktére moga wskazywa¢ na podejrzenie popefnienia przestgpstwa
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (art. 74);

— stosowanie szczegblnych $rodkéw ograniczajacych wobec oséb i podmiotéw okreslonych
w ustawie (art. 117);

—  wstrzymywanie transakcji w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej (dalej jako GIIF) sprawuje kontrole wykonywania przez

instytucje obowigzane obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu

terroryzmu. W ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli, kontrole sprawujg takze, na zasadach
okre$lonych w ustawie, ministrowie lub starostowie - w odniesieniu do fundacji (art. 130 ust 1i 2 pkt

3 TerroryzmU).

Kontrola jest przeprowadzana na podstawie rocznych planéw kontroli zawierajacych
w szczegblnosci wykaz podmiotéw podlegajacych kontroli, zakres kontroli oraz uzasadnienie jej
przeprowadzenia. Przy opracowywaniu planéw kontroli bierze si¢ pod uwage ryzyko prania pienigdzy
oraz finansowania terroryzmu okre$lone w szczegbinosci w krajowej ocenie ryzyka oraz
w sprawozdaniu Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1-3 dyrektywy 2015/849. GIIF
moze zwrdcié sie do starosty, o przeprowadzenie kontroli doraznej w instytucjach obowiazanych (art.
131 TerroryzmU).

Starosta przekazuje GlIF:

— roczne plany kontroli wraz z uzasadnieniem, nie pdiniej jednak niz do dn. 31 grudnia roku
poprzedzajacego kontrole, a takze aktualizacje planéw, w terminie 14 dni od dnia ich
sporzadzenia;

—  zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznej wraz z uzasadnieniem, nie pézniej
niz w dniu rozpoczecia kontroli, chyba ze przeprowadzenie kontroli wynika z zaktualizowanego
planu kontroli;

— informacje o wynikach kontroli, w terminie 14 dni od dnia jej zakoriczenia lub wydania zalecen
pokontrolnych albo podjecia decyzji o odstapieniu od ich wydania (art. 131 ust. 5 TerroryzmU).

Tryb i zasady przeprowadzania kontroli zawarte sg w przepisach art. 133-146 TerroryzmU.
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Starosta realizujgc ustawowy obowigzek kontroli nad dziatalnoscig fundacji bedacej instytucja
obowigzang, musi przede wszystkim posiadaé wiedze czy dana fundacja nabyta taki status w zwigzku
z_realizowanymi_platno$ciami_gotéwkowymi. Jak juz zostato wskazane powyzej, podstawowym
»harzedziem” dajgcym organowi nadzoru mozliwo$¢ oceny stanu faktycznego, jest coroczne
sprawozdanie merytoryczne, ktére fundacje majg obowigzek sporzadzac na podstawie art. 12 FundU.
Stosownie do § 2 pkt 10 i 11 ww. rozporzadzenia (obowigzujgcego do dn. 31 grudnia 2022 r.),
sprawozdanie powinno zawiera¢ informacje, czy fundacja jest instytucjg obowigzang oraz o przyjeciu
lub dokonaniu przez fundacje pfatnoéci w gotéwce, o wartosci rownej lub przekraczajgcej
réwnowarto$¢ 10 000 euro, bez wzgledu na to, czy pfatno$¢ jest przeprowadzana jako pojedyncza
operacja czy kilka operacji, ktére wydajg sie ze sobg powigzane, wraz ze wskazaniem daty i kwoty
operacji. Wedtug aktu wykonawczego obowigzujgcego od dn. 1 stycznia 2023 r. t.j. rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania z dziatalnosci
fundacji z dn. 20 grudnia 2022 r., wymagane dane zamieszcza sie w polu X i XlI formularza
stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia. Oczywiscie mozliwe jest takze zwrdcenie sig 0 powyzsze
dane z zapytaniem w trybie nadzoru.

Starosta Ostrodzki pismem AN.1710.2.2024 z dn. 6 marca 2024 r. poinformowat ze, cyt.: ,ustalenia
instytucji obowiqzanych dokonywane byty/sq poprzez przestanie komunikatow do organizacji
pozarzqgdowych (w tym fundacji). Na dzien dzisiejszy nie ma instytucji, o ktérych mowa w ww.
ustawie, tzw. instytucji obowigzanych”.

W toku kontroli ustalono, ze Starosta Ostrédzki w dn. 4 maja 2021 r., 28 lipca 2022 r. oraz 8 lutego
2024r. zamiescit na stronie BIP Urzedu oraz na tablicy ogtoszen, komunikat dotyczacy tematyki
przepiséw TerroryzmU ze wzmianka, aby podmioty ktére sg instytucjg obowigzang, przekazywaty
Staroscie pisemng informacje o tym fakcie (wg ustalonego wzoru). W tresci komunikatu zawarto
zapis, ze ,brak informacji zwrotnej potraktowany zostanie, jako brak organizacji, ktére dokonujq
czynnosci, o ktérych mowa w ustawie”. W aktach znajduje sie tylko jedno oswiadczenie nadestane
przez Stowarzyszenie Morgska ,Jedynka”. Organ nie wystosowat pism bezposrednio do fundacji,
a jedynie zamiescit ogélny komunikat, tym samym organ nie posiada informacji czy poszczegélne
fundacje sie z nim zapoznaly. Podjete dziatania sg niewystarczajgce aby mozna bylo stwierdzi¢ ze
prowadzony byt prawidtowy nadzér pod tym katem. Poza powyzszymi zdarzeniami organ nie wykazat
jakiejkolwiek innej aktywnosci nadzorczej.

Analizie poddano realizacje nadzoru nad 41 fundacjami. Nie wzieto pod uwage 4 fundacji z uwagi na
date nabycia osobowosci prawnej przypadajgcg na fata 2023-2024 (poz. 10, 18, 29, 45). W stosunku
do fundacji ktére zostaty wpisane do KRS w latach 2023-2024, nie ziécit sie jeszcze obowigzek
nadzoru, albowiem nie uptynat jeszcze termin na sporzadzenie rocznych sprawozdan, wobec czego
organ nadzoru nie dysponuje narzedziem umozliwiajagcym dokonanie analizy ich dziatalnosci.

Ustalenia kontroli potwierdzajg ustne wyjasnienia pracownika — Pani —, przyjete
w dn. 20 marca 2024 r., o nastepujgcej tresci:

Pytanie 6: W jaki sposob w latach 2020 —~ 2023 ustalano czy fundacje majg status instytucji
obowigzanej ?
Odpowied? 6: Przez komunikaty na BIP i na tablicy ogtoszen.

[akta kontroli poz. 22]
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Brak nalezytego nadzoru nad fundacjami, pod kgtem ustalenia czy sg one instytucjg obowigzang,
stanowi nieprawidtowos¢ skutkujgcg naruszeniem art. 14a FundU.

Przyczyng nieprawidtowosci jest nienalezyty nadzér, polegajgcy na braku przypisania zadania
pracownikom.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sg naczelnicy Wydziatu.

Wobec powyzszych ustalen przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sig¢ negatywnie.

Starosta Ostrédzki, pismem z dnia 10 maja 2024 r. znak AN.1710.2.2024 wniést, z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zastrzezenia do
projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 18 kwietnia 2024 r., dotyczace wskazanych w projekcie
wystapienia pokontrolnego nieprawidtowosci w sprawowanym nadzorze. Zgloszone przez Staroste
zastrzezenia zostaly oddalone w catosci. Stanowisko kierownika komdérki ds. kontroli do zastrzezen
wraz z uzasadnieniem przekazane zostato Staroscie Ostrédzkiemu w dniu 22 maja 2024 r.

Zalecenia
Majac na uwadze powyisze ustalenia i oceny wnosze o:

1) Wprowadzenie do tresci zakresu czynnosci pracownika realizujgcego zadanie, zapiséw
dotyczacych nadzoru nad fundacjami.

2) Wzmozenie nadzoru nad pracownikami odpowiedzialnymi za realizacje zadania.

3) Zmiane sposobu wykonywania czynnosci nadzorczych nad fundacjami z pasywnego na aktywny.

4) Podejmowanie corocznie odpowiednich dziatarn nadzorczych nad dziafalnoscig fundacji, pod
katem zgodnosci z prawem i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona
(w szczegdlnosci poprzez analize sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci).

5) W przypadku braku mozliwosci zapoznania sie ze sprawozdaniem, pomimo podjetych dziatari w
tym kierunku oraz w razie uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci dziatania fundacji z
przepisami prawa, statutem oraz celem, kierowanie do sgdu wnioskéw w trybie art. 12 FundU.

6) Podejmowanie corocznie odpowiednich dziatar nadzorczych nad prowadzeniem przez fundacje
dziatalnosci gospodarczej, w rozmiarach stuzacych realizacji jej celéw (w szczegdlnosci przez
analize statutéw i rocznych sprawozdan z dziatalnosci).

7) Sprawowanie nalezytego nadzoru nad obowigzkiem udostgpnienia przez fundacje rocznego
sprawozdania z dziatalnosci do publicznej wiadomosci.

8) Podejmowanie corocznie odpowiednich dziatan nadzorczych pod katem ustalenia, czy fundacja
jest podmiotem obowigzanym w rozumieniu przepiséw TerroryzmU. W przypadku ustalenia, Zze
fundacja jest podmiotem obowigzanym, podjecie dziatai kontrolnych na podstawie art. 14a
FundU w zw. z art. 130-146 TerroryzmU.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatann majgcych na celu usuniecie stwierdzonychvnieprawidiowoéci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
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WOIJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krél
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