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Rada Miejska w Lututowie

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXX1X/234/2021 Rady
Miejskiej w Lututowie z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia regulaminu
korzystania ze skateparku w Lututowie przy ul. Klonowskiej, ktora wptyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 2 listopada 2021 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXIX/234/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska w
Lututowie podjeta uchwale w sprawie przyjecia regulaminu korzystania ze skateparku w
Lututowie przy ul. Klonowskiej, stanowigcego zalacznik do uchwaty — dalej regulamin.

Zastrzezenie organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien regulaminu:

Tres¢ ust. 16 regulaminu wskazuje, ze administratorem skateparku jest Zaktad Ustug
Komunalnych w Lututowie. Zdaniem organu nadzoru, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania o tym,
jaki konkretnie podmiot ma administrowa¢ gminnymi obiektami i urzadzeniami uzytecznos$ci
publicznej. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce

komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej,
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organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu
prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Zatem Rada moze jedynie okresli¢ sposob i
form¢ prowadzenia gospodarki komunalnej (np. gminng jednostke organizacyjng), a nie
wskazywac¢ imiennie oznaczony podmiot wykonujacy te zadania. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt
3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy w szczegolnosci gospodarowanie
mieniem komunalnym. W analizowanej sprawie wybor konkretnego podmiotu nalezy zatem
do kompetencji Burmistrza Lututowa jako organu gminy gospodarujagcego mieniem
komunalnym. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 listopada 2012 r.,
sygn. akt IT OSK 2072/12 Sad wskazal, ze do zadan wdjta nalezy gospodarowanie mieniem
komunalnym, stad rada gminy nie moze w tym zakresie przejmowac tych zadan, w tym takze
okresla¢ administratora obiektow uzytecznosci publiczne;.

Zgodnie z ust. 17 regulaminu nieprzestrzeganie porzadku publicznego lub przepisow
niniejszego regulaminu przez osoby korzystajace ze skateparku, moze skutkowac usunigciem
z terenu obiektu. W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
nie upowaznia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego przepisOw o charakterze
wylacznie informacyjnym. Ponadto art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie
daje podstawy do stanowienia sankcji za nieprzestrzeganie uchwalonego regulaminu.

Zgodnie z ust. 20 regulaminu jazda i1 przebywanie na terenie skateparku osob
znajdujacych si¢ pod wplywem alkoholu lub substancji psychoaktywnych jest zabroniona. Z
kolei w ust. 21 lit. a regulaminu przyjeto, Ze na terenie obiektu obowigzuje zakaz wstgpu 0sob
ktorych stan wskazuje na spozycie alkoholu. W ocenie organu nadzoru nie jest jasne co
oznaczaja pojecia ,,pod wptywem alkoholu” oraz ,,stan wskazuje na spozycie alkoholu”. Tres¢
art. 46 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 r. (Dz. U. z 2021 r. poz 1119) reguluje stan ,,po uzyciu alkoholu” oraz
»Stan nietrzezwosci”. Wymienione w ust. 20 oraz 21 lit. a regulaminu pojgcia nie posiadaja
definicji ustawowej ani nie sa tez zdefiniowane w regulaminie, co w tym przypadku
uniemozliwia odczytanie znaczenia normy prawnej, ktora ma wynika¢ z kwestionowanego
zapisu. Wymienione zapisy regulaminu naruszajg tym samym zasad¢ okreslonosci przepisow
prawa, wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP, ktora sprowadza si¢ do ustanowienia obowigzku
organu wyposazonego w kompetencje prawotworcza do konstruowania przepisOw w sposob
poprawny, precyzyjny i jasny. Jasno$¢ przepisu oznacza obowigzek tworzenia unormowan
klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow.

Ponadto wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o

samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepiséw,



ktore albo w ogole nie majg odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te
uszczegotawiajg w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. Uchwata organu
gminy nie powinna powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z ustawa (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r, sygn. akt II OSK 862/15).
Tymczasem ust. 21 lit. g regulaminu stanowi, ze na terenie obiektu obowigzuje zakaz
umieszczania reklam, ogloszen 1 napiséw, podczas gdy powyzszy zakaz wynika juz z tresci
art. 63a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 poz. 281 z pozn.
zm.). Z kolei zakaz prowadzenia dziatalno$ci zarobkowej na terenie obiektu, wymieniony w
ust. 21 lit. h regulaminu, wynika z art. 60° k.w.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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