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Sz. P. Wioletta Zwara

Sekretarz Komitetu Rady Ministréow ds.
Cyfryzacji

ul. Krélewska 27

00-060 WARSZAWA

Szanowna Pani Sekretarz,

w odpowiedzi na przekazane w dniu 5 grudnia 2024 r. pismo, znak:
DP.MC.WLA.0211.13.2024, dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej (UC44), informuje, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
podtrzymuje zgtoszone uwagi odnoszgce sie do kompetencji nowoprojektowanego
Komitetu Cyfryzacji w zakresie uzaleznienia od zgody Komitetu mozliwosci finansowania
ze Srodkow publicznych przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu.

W sSwietle dotychczasowej praktyki Zaktadu, modyfikacje systeméw IT majgce
na celu wdrozenie zmian legislacyjnych, wszczynane sg juz na etapie prac legislacyjnych
(zwykle na podstawie projektéw kierowanych do Sejmu), tak aby po publikacji aktu
prawnego mozliwym byto sprawne udzielenie zamdwienia i realizacja danego projektu.

Takie dziatanie niejako wymuszone jest przez zmiany przepiséw z bardzo kréotkim okresem



vacatio legis. Niestety, ze wzgledédw czasowych dochowanie trybu przewidzianego

w procedurze opiniowania projektow przez KRMC i jak nalezy sie spodziewaé¢ w ramach

projektowanego Komitetu do spraw Cyfryzacji w tych sprawach jest niemozliwym

do zastosowania. Zdaniem Zaktadu nie da sie pogodzi¢ przeprowadzenia procesu
opiniowania i zatwierdzania projektéw informatycznych przez Komitet z terminami ich
realizacji tj. wejsciem w zycie konkretnych przepisdw prawa. Czas niezbedny na uzyskanie
zgody z Komitetu na realizacje projektu wprost wydtuza proces realizacji prac po stronie

Zaktadu. Hipotetyczne kalendarium tzw. kamieni milowych w realizacji prac projektowych

przedstawiamy ponize;j:

1) wyznaczenie kierownika projektu (1 dzien);

2) powotanie zespotu projektowego (1 dzien);

3) przygotowanie wymagan biznesowych oraz dokumentaciji niezbednej
do przeprowadzenia  postepowania  przetargowego na spotkaniach  zespotu
projektowego, oszacowanie kosztow projektu (w zaleznosci od stopnia ztozonosci
i liczby projektowanych zmian i tryby w jakim realizowany jest zakup — od dwdch
tygodni do kilku miesiecy);

4) opracowanie wniosku zakupowego (1 tydzien);

5) zaproszenie do sktadania ofert;

6) oczekiwanie na ztozenie ofert (termin na sktadanie ofert — 10 dni) — w tym czasie mogg
wptyng¢ pytania od wykonawcoéw, a wodwczas termin na zitozenie ofert ulega
przesunieciu w zaleznosci od terminu udzielenia odpowiedzi;

7) wybdr wykonawcy;

8) wtfasciwe prace wykonawcy zwigzane z przygotowaniem technicznym Systemow IT na
potrzeby uruchomienia w ZUS wskazanych zmian; co wymaga zaprojektowania,
testowania oraz wdrozenia (instalacji) a nastepnie serwisowania i utrzymania nowych
elementéw Systemdw IT lub modyfikacji juz istniejgcych modutéw.

Przyjmujac, ze Zaktad bedzie musiat kazdorazowo uzyskiwa¢ zgode Komitetu
na realizacje projektow informatycznych zwigzanych z implementacjg zmian w przepisach

prawa, do wskazanego wyzej kalendarium nalezy dodaé¢ dodatkowe kroki poprzedzajace



proces wyboru wykonawcéw, a w praktyce wydtuzajgce ten proces o kolejne kilka, badz
w skrajnym przypadku, kilkanascie tygodni. Wydaje sie, ze w takiej sytuacji Zakfad nie
bedzie moégt zawrze¢ umowy z potencjalnym wykonawcg czy nawet dokona¢ wyboru ofert
najkorzystniejszej przed formalnym zatwierdzeniem projektu przez Komitet. Ryzyko,
ze podczas opiniowania, do projektu zostang zgtoszone zmiany powodujgce koniecznosc
modyfikacji opisu przedmiotu zamdwienia, czy w skrajnym przypadku projekt nie uzyska
akceptacji, jest na tyle duze, Zze nie bedzie moina podjag¢ w ZUS zobowigzania
do wydatkowania $rodkéw publicznych — podpisania umowy przed uzyskaniem zgody
Komitetu.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze Ministerstwo Cyfryzacji w odniesieniu do uwag
Zaktadu przyjeto btedne zatozenie, ze kazdorazowe zmiany systeméw informatycznych
odbywajg sie w trybie zamdwienia publicznego wskazujgc mozliwo$é zréwnoleglenia prac
,W momencie rozpoczecia procesu zamodwienia publicznego, dotyczagcego ewentualnego
przedsiewziecia informatycznego, wszystkie informacje niezbedne do zaprezentowania
zatozen takiego przedsiewziecia powinny by¢ znane. Dlatego istnieje mozliwosc
réwnolegtego prowadzenia obu proceséw, tj. procesu dotyczgcego zamdwienia publicznego
oraz procesu uzyskiwania opinii Komitetu. Okres 61 dni co do zasady powinien by¢
wystarczajgcym okresem, pozwalajgcym na uzyskanie opinii nowopowstatego Komitetu”.
Tymczasem najczesciej modyfikacje te zlecane s na podstawie zawartej w trybie ustawy —
Prawo zamdwien publicznych umowy ramowej, zgodnie z ktérg wykonawcy konkurujac
ze sobg sktadajg oferty. Dzieki takiemu trybowi terminy na zawarcie umowy wykonawczej sg
znacznie krotsze niz  w przypadku kazdorazowego prowadzenia postepowania
przetargowego. Ponadto wiekszos¢ zmian informatycznych zwigzanych z projektami —w tym
legislacyjnymi dotyczacymi Zaktadu — bedzie musiato by¢ kierowane do rozpatrzenia przez
Komitet z uwagi na przekroczenie progu kwotowego.

Ponizej przedstawiamy kilka przyktadéw projektédw realizowanych obecnie przez
Zaktad:

1. Uruchomienie programu , Aktywny rodzic”.

Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz



w wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw RP w dniu

12 czerwca 2024 r.

Ustawa zobowigzywata Zaktad do:

1) przygotowania Systemow IT, w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy,
do wystania na profile klientéw w PUE ZUS pisma informujgcego osoby pobierajace
dofinansowanie ztobkowe oraz osoby pobierajace rodzinny kapitat opiekunczy
o mozliwosci ubiegania sie o Swiadczenia z Programu Aktywny rodzic i o warunkach
uprawniajgcych do tych swiadczen;

2) przygotowania Systemoéw IT, od dnia 1 pazdziernika 2024 r, do udostepnienia
i przyjmowania wnioskow od beneficjentéw programu;

3) przygotowania Systemow IT, od dnia 15 listopada 2024 r., do przyznawania i wyptaty
Swiadczen w ramach Programu Aktywny rodzic.

Jak widaé na powyzszym przyktadzie, Zaktad miat tylko 2 miesigce do produkcyjnego
uruchomienia pierwszych elementéw Systemu IT do realizacji nowych zadan. Co oznacza,
ze musiat przeprowadzi¢ proces przygotowania wymagan biznesowych oraz dokumentacji
niezbednej do przeprowadzenia wyboru wykonawcy w czasie niewiele krétszym niz
hipotetycznie bedzie trwato opiniowanie projektu przez Komitet, a co za tym idzie
terminowa realizacjach zadan ustawowych byfa by zagrozona.

2. Uruchomienie programu ,Wakacje sktadkowe”.

Ustawa z dnia 9 maja 2024 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw zostata opublikowana w dniu 12 czerwca 2024 r. w Dzienniku
Ustaw.

Ustawa zobowigzywata Zaktad do realizacji w terminie od dnia 1 listopada 2024 r.
oprogramowania w zakresie udostepnienia wnioskéw na PUE ZUS o zwolnienie ze sktadek
na ubezpieczenia spoteczne za wybrany miesigc oraz obstugi tego wniosku.

W tym przypadku Zaktad miat réwniez tylko 2 miesigce do produkcyjnego
uruchomienia Systemu IT do realizacji nowych zadan. Co oznacza, ze musiat przeprowadzi¢
proces przygotowania wymagan biznesowych oraz dokumentacji niezbednej

do przeprowadzenia wyboru wykonawcy w ciggu niewiele krétszym niz hipotetycznie bedzie



trwato opiniowanie projektu przez Komitet, a co za tym idzie terminowa realizacja rowniez i
tych zadan ustawowych byfaby zagrozona.
3. Uruchomienie zmian zwigzanych z tzw. ,,obnizeniem sktadki zdrowotnej”.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych zawarty w drukach sejmowych nr 764 i 764-A.
Proces legislacyjny do chwili obecnej nie zostat zakonczony.

Zobowigzuje Zaktad do realizacji od dnia 1 stycznia 2025 r. zmian w Systemach IT
skutkujacych obnizeniu wysokos$ci minimalnej podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne do poziomu 75% najnizszego wynagrodzenia.

W praktyce wprowadzenie takiej zmiany w Systemach IT oznacza ich gotowosc
do dziatania do konca lutego 2025 r., tj. na moment kiedy pojawia sie pierwszy termin
rozliczenia sktadki za pierwszy miesigc nowego roku sktadkowego 2025 dla wskazanej grupy
ptatnikéw. Prace nad tym projektem muszg by¢ podjete bezzwiocznie bo Zaktad
ma zaledwie 1 miesigc na ich realizacje. W tym przypadku dodanie kroku akceptacji projektu
na Komitecie catkowicie niweczy mozliwos¢ wykonania obowigzku ustawowego przez
Zaktad.

4, Uruchomienie zmian zwigzanych z pomoca firmom dotknietym skutkami
tegorocznej powodzi.

Ustawa z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi oraz niektdrych innych ustaw, opublikowana
w dniu 4 pazdziernika 2024 r. w Dzienniku Ustaw, przy czym sam projekt ustawy wptynat
do Sejmu w dniu 25 wrze$nia 2024 r.

Ustawa zobowigzywata Zaktad do realizacji:

1) przyjmowania wnioskéw nastepnego dnia po jej ogtoszeniu;
2) rozpoczecia wyptat srodkéw dla poszkodowanych po siedmiu dniach od ogtoszenia,
co wymagato budowy nowego narzedzia do obstugi nowego procesu biznesowego oraz

integracji jej z innymi systemami informatycznymi Zaktadu.

Podsumowujac skale i liczbe prowadzonych w Zaktadzie przedsiewzie¢

informatycznych o publicznym zastosowaniu (o czym szeroko Zakfad pisat w pismie z dnia



22 pazdziernika 2024 roku, znak: 991100.0230.108.2024.MC) oraz bioragc pod uwage
oczekiwania projektodawcy do bardzo szybkiej ich implementacji w Systemach IT
i udostepnianiu zwigzanych z nimi ustugi informatycznych beneficjentom, ponownie
wnosimy o wytgczenie Zaktadu z obowigzku uzyskiwania uprzedniej zgody na ich realizacje.

Ponownie podkreslamy, ze szczegdlnym rodzajem zamoéwien, ktdre sg realizowane
w Zaktadzie, s3 zamodwienia wynikajagce z koniecznosci wdrozenia pilnych zmian
legislacyjnych zwigzanych ze zdarzeniami nagtymi, a nie wynikajgcymi z dtugookresowej
strategii zmian w politykach publicznych. W skrajnych wypadkach ustawodawca w ogodle
zwalnia niektére zamowienia spod rezimu dziatania przepiséw o zamoéwieniach publicznych.
Pozwala to na szybkie zawarcie uméw majgcych na celu modyfikacje zmian w systemach
informatycznych Zaktadu — ustalenie warunkédw zamowienia oraz negocjacje trwajg
przewaznie nie dtuzej niz kilka tygodni (wykaz uméw zawartych na podstawie szczegdlnych
wyltgczen ustawowych zostat zawarty w tabeli nr 1). W tym trybie byty zawierane umowy
majgce na celu umozliwienie wypfaty Swiadczed 500+, obstuge Rodzinnego Kapitatu
Opiekunczego, $wiadczenia wspierajgcego dla oséb z niepetnosprawnoscig, a takze
wdrozenia ,wakacji sktadkowych”, obstugi wniosku ,,aktywny rodzic” itp. W wypadku tego
rodzaju umoéw jakiekolwiek opdznienie w ich zawarciu, wynikajgce z potrzeby opiniowania
przez Komitet ds. Cyfryzacji, w zasadzie niweczy mozliwos¢ wdrozenia zmian w zaktadanym
przez Ustawodawce terminie. W zatgczonej tabeli nr 2 wskazano czas trwania
poszczegdlnych postepowan w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, prowadzonych
W rezimie ustawy Prawo zamodwiend publicznych (bez zamoéwien w zakresie
cyberbezpieczenstwa).

Alternatywnie wobec przedstawionej propozycji Zaktad proponuje zmiane
projektowanego obowigzku, o ktérym mowa w art. 17b ust. 2 nowelizowanej ustawy, w taki
sposéb, aby zjednej strony zrealizowany byt nadrzedny cel, jakim jest koordynacja
przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu poprzez zapewnienie ich
spojnosci  z dziataniami strategicznymi panstwa, a z drugiej strony, aby procedura
opiniowania projektéw nie skutkowata ich opdznieniami. Zaktad wnosi zatem o wytgczenie

z opiniowania przez Komitet przedsiewzie¢ majacych na celu wdrozenie pilnych zmian



legislacyjnych, modyfikacji istniejgcych systemdw informatycznych lub aplikacji oraz serwisu

oprogramowania lub urzgdzen posiadanych przez zamawiajgcego.

Z wyrazami szacunku,

Signed by / Podpisano przez:
Stawomir Wasielewski

Date / Data: 2024-12-10 11:24
Zatgczniki:

1. Tabela 1.pdf

2. Tabela 2.pdf
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