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Teza

Wypadkiem, o jakim mowa w art. 4 pkt 15 lit. ¢ ustawy o weteranach dzialan poza
granicami panstwa, bedzie tylko takie zdarzenie, ktore bezposrednio zwiazane jest z
realizacja konkretnych zadan operacyjnych, stabilizacyjnych czy doradczych.

Innymi stowy, w sytuacji gdy wypadek nastapil w ramach zwyklego wykonywania
zadan shuzbowych przez zolnierza, bez zwiazku ze szczegolnym charakterem zadan
mandatowych misji, to sam fakt, ze wypadek mial miejsce poza granicami Kkraju, nie
kwalifikuje go jako wypadku w rozumieniu art. 4 pkt 15 lit. ¢ ustawy z dnia 19 sierpnia

2011 r. o weteranach dzialan poza granicami panstwa.

Glosa

Komentowane orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczy problematyki
przyznania statusu weterana poszkodowanego w dziataniach poza granicami panstwa na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami

panstwa’. Celem niniejszej ustawy bylo docenienie roli i wysitku prawie stutysiccznej grupy

1 Niepublikowany.
2 Dz.U. Nr 205, poz. 1203, zwana dalej: ustawg o weteranach.



zohierzy polskich sit zbrojnych oraz funkcjonariuszy innych formacji zmilitaryzowanych,
ktérzy od 1953 r. uczestniczyli w misjach poza granicami kraju, majacych na celu ochrong
lub przywrocenie pokoju na terytoriach obcych panstw. Od 1989 r. wiele takich misji miato
charakter militarny. Nalezato zatem w odpowiedni sposéb uhonorowa¢ wktad polskich
zohierzy 1 funkcjonariuszy w utrzymanie pokoju i porzadku migdzynarodowego.

Ustawa o weteranach wyr6znia dwie grupy weteranéw: ,,zwyklych” oraz
,poszkodowanych”. Status weterana zwyktego, zgodnie z art. 2 ustawy o weteranach, moze
uzyska¢ osoba, ktora brata udzial, na podstawie skierowania, w dziataniach poza granicami
panstwa w ramach: misji pokojowej lub stabilizacyjnej, kontyngentu policyjnego,
kontyngentu Strazy Granicznej, zadan ochronnych Biura Ochrony Rzadu lub zapewniania
bezpieczenstwa panstwa, nieprzerwanie przez okres, na jaki zostala skierowana, jednak nie
krécej niz przez okres 60 dni, albo grupy ratowniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, tacznie
przez okres nie krotszy niz 60 dni. Natomiast wedle tresci art. 3 ww. ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. weteranem moze by¢ osoba, ktora biorgc udziat na podstawie skierowania w
dziataniach poza granicami panstwa, doznala uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku
pozostajagcego w zwigzku z tymi dziataniami lub choroby nabytej podczas wykonywania
zadan lub obowigzkow stuzbowych poza granicami panstwa, z tytutu ktérych przyznano jej
$wiadczenia odszkodowawcze. Definicja wypadku pozostajacego w zwiagzku z dzialaniami
poza granicami panstwa zostata okre§lona w art. 4 pkt 15 ustawy o weteranach. Zgodnie z
jego brzmieniem taki wypadek to ,,zdarzenie nagle, wywotane przyczyna zewnetrzna,
powodujace uszczerbek na zdrowiu, ktore zaistniato podczas lub w zwiazku z:

a) dziataniami podejmowanymi w ramach uderzenia na przeciwnika badz odparcia jego

uderzen,

b) zamachem lub innym bezprawnym dziataniem wymierzonym przeciwko osobie, ktéra

brata udzial w dziataniach poza granicami panstwa,

¢) innymi dzialaniami pozostajacymi w bezposrednim zwigzku z wykonywaniem zadan:

— przez zolnierza, z wylaczeniem przypadkow, w ktorych zoklierz przy
wykonywaniu zadan nie przestrzegal przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy,

— okreslonych w akcie utworzenia kontyngentu policyjnego, kontyngentu Strazy
Granicznej, grupy ratowniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, w skierowaniu do
wykonywania zadan ochronnych Biura Ochrony Rzadu lub w skierowaniu do
wykonywania zadan majacych na celu zapewnianie bezpieczenstwa panstwa”.

Przyznanie statusu weterana nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Stad sprawy z

tego zakresu sg rozpatrywane przez sagdy administracyjne.



Nie wydaje si¢ budzi¢ watpliwosci przyznanie statusu weterana poszkodowanego w
stanach faktycznych opisanych w art. 4 pkt 15 lit. a i b. Uderzenie, do ktérego odwotuje si¢
art. 4 pkt 15 lit. a ustawy o weteranach, nalezy rozumie¢ jako ,,zorganizowane dziatanie
wojsk, ktore wykorzystujac wiasne mozliwosci taktyczne, operacyjne i ogniowe oraz dogodne
warunki zewnetrzne (zwykle teren) wykonujg zadania taktyczno-operacyjne zmierzajgce do
rozgromienia (rozbicia) okre§lonego zgrupowania wojsk nieprzyjaciela lub zniszczenia
(obezwladnienia) jego sit i $rodkéw™. Zdarzenie opisywane w tresci art. 4 pkt 15 lit. a ustawy
o weteranach ma zatem charakter militarny 1 wigze si¢ ono z dziataniami zbrojnymi majacymi
gwattowny, czesto trudny do przewidzenia przebieg. Cechg ich jest dazenie do zniszczenia
przeciwnika lub obrony przed zniszczeniem ze strony wrogich formacji zbrojnych. Wrogie
oddziaty uzbrojone moga by¢ regularnymi formacjami zbrojnymi, oddzialami partyzanckimi,
a nawet w sytuacji, gdy misja ma miejsce na terytorium, na ktérym catkowicie przestata
istnie¢ wladza panstwowa — kryminalnymi bandami. Zamach lub inne bezprawne dziatanie
wymierzone w uczestnika misji, o ktorym mowa w art. 4 pkt 15 lit. b, to nagle,
niespodziewane uzycie sily przeciwko Zolierzowi lub funkcjonariuszowi. Dzialanie to ma
charakter zorganizowany®, a jego jedynym celem jest dazenie do pozbawienia zycia lub
zdrowia uczestnika misji. W przeciwienstwie do czynu opisanego w art. 118a Kodeksu
karnego’ zamach taki nie musi mieé¢ charakteru masowego. Wystarczy, aby byl skierowany
przeciwko jednemu zotierzowi lub funkcjonariuszowi.

Najwigcej watpliwosci powoduje stosowanie art. 4 pkt 15 lit. ¢ ustawy o weteranach®.
Wedle brzmienia tego przepisu do przyznania zolnierzowi statusu weterana poszkodowanego
konieczne jest taczne spetnienie czterech pozytywnych przestanek:

— wypadek musi mie¢ charakter nagty, czyli musi to by¢ zdarzenie, ktérego w dlugim
okresie nie mozna bylo przewidzie¢, nastgpuje ono bardzo szybko, a uczestnik misji
ma ograniczone mozliwosci reakcji na wystapienie zdarzenia,

— wypadek musi zosta¢é wywotany przyczyna zewnetrzng niewynikajaca z dziatania
uczestnika misji lub niespowodowang przez chorobe, na ktora on cierpi,

— wypadek musi spowodowaé uszczerbek na zdrowiu, a zatem zdarzenie musi

doprowadzi¢ do powstania okreslonego uposledzenia czynnos$ci organizmu zotierza

3 M. Laprus (red.), Leksykon wiedzy wojskowej, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej,
Warszawa 1979, s. 463.

4 Por. N. Ktaczynska, Komentarz do art. 118a Kodeku karnego, opublikowany w LEX.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.

6 Por.: wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 stycznia 2013 r., sygn. akt II SA/Wa 1807/12, opublikowany w
LEX nr 1325969; wyroki NSA z dnia 12 sierpnia 2014 r.: sygn. akt I OSK 1026/13 oraz I OSK 670/13,
opublikowane w CBOSA.
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lub funkcjonariusza. Uszczerbek na zdrowiu powinien by¢ potwierdzony przez
orzeczenie wlasciwej komisji lekarskiej,

— wypadek musi zaistnie¢ podczas dziatan zwigzanych z wykonywaniem innych zadan
przez zotnierza niz opisane w art. 4 pkt 15 lit. a i lit. b lub bezposrednio w zwigzku z
nimi.

Ostatni warunek opisany w art. 4 pkt 15 lit. ¢ ustawy o weteranach jest kluczowy dla
okreslenia sytuacji prawnej uczestnika misji wnoszacego o przyznanie statusu weterana
poszkodowanego, i to on stal si¢ przedmiotem rozwazan Naczelnego Sadu Administracyjnego
w komentowanym orzeczeniu. W omawianej sprawie zotnierz petniacy stluzbe w Polskim
Kontyngencie Wojskowym w Islamskiej Republice Afganistanu ulegt wypadkowi podczas
wysiadania z samochodu na terenie bazy wojskowej. Zohierz wskutek wypadku doznat
uszczerbku na zdrowiu w wysokos$ci 3%, za co wyptacono mu odszkodowanie. Uczestnik
misji wystapil o przyznanie statusu weterana poszkodowanego. Jednak zaréwno organ
administracji publicznej, jak 1 Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uznaty, ze
okolicznosci wypadku nie odpowiadajg tresci art. 4 pkt 15 lit. ¢ ustawy o weteranach, dlatego
tez wnioskodawca nie moze byé uznany za weterana poszkodowanego. Zolnierz, nie
zgadzajac si¢ z wyrokiem sadu I instancji, w skardze kasacyjnej zarzucit mu naruszenie prawa
materialnego poprzez bledng wyktadni¢ wspominanego art. 4 pkt 15 lit. ¢ triet 1 ww. ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. W skardze kasacyjnej wskazano, ze sad I instancji zbyt wasko ujat
definicj¢ wypadku. Zdaniem skarzacego kasacyjnie wypadek miatl miejsce na terenie bazy
podczas misji, gdy byl dowozony do zadan polegajacych na ochronie bazy przed zamachami.
Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit stanowiska zawartego w skardze kasacyjnej, a
wyjasniajac swoje stanowisko, wskazat dwa elementy, ktore musza razem zaistnie¢, aby inne
dziatania pozostajace w bezposrednim zwigzku z wykonywaniem zadah mozna bylo uzna¢ za
wypadek, o ktorym mowa w art. 4 pkt 15 lit. ¢ ustawy o weteranach.

Po pierwsze, wypadek musi zaistnie¢ w bezposrednim zwigzku z zadaniami misji, w
ktorej uczestniczy zotierz lub funkcjonariusz. Wydaje si¢, ze bezposredni zwigzek, o ktorym
mowa W Ww. przepisie, nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze wypadek jest nastepstwem
wykonywania przez zohierza zadan wyznaczonych dla misji, w ktorej uczestniczy. Zwigzek
ten ma wigc charakter czasowy, miejscowy oraz przede wszystkim funkcjonalny.
Wykowywane czynnos$ci powinny wigza¢ si¢ zatem z wykonywaniem zadan, do ktoérych
zostala wyznaczona okres$lona misja pokojowa lub stabilizacyjna. Zwigzek taki powinien by¢
rozpatrywany poprzez zadania misji wskazane w aktach prawnych powotujacych okreslong

misj¢ lub statuujgcych kontyngent wojskowy. Po drugie, zadania wykonywane przez
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uczestnika misji powinny mie¢ inny charakter niz zwykte zadania wykonywane w trakcie
stuzby. Zdarzenie powodujace wypadek jest powigzane z celami misji, wynika z ich
specyfiki, nie moze by¢ ono utozsamiane ze zwyktym wypadkiem, ktory moze wystapi¢ w
trakcie sluzby w kraju, za ktéry zoklierzom przystuguja $wiadczenia z ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadkow i
choréb pozostajacych w zwiazku ze shuzba wojskowa’.

Poglad wyrazony w komentowanym orzeczeniu nalezy uzna¢ za stuszny. Posiada on
oparcie w tre$ci art. 3 ustawy o weteranach. Przepis ten wyraznie okresla, ze weteranem
poszkodowanym moze zosta¢ osoba, ktora brata w misjach ,,na podstawie skierowania w
dziataniach poza granicami panstwa i doznata uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku
pozostajacego w zwigzku z tymi dzialaniami lub choroby nabytej podczas wykonywania
zadania lub obowigzkéw stuzbowych poza granicami panstwa, z tytulu ktérych przyznano jej
$wiadczenia odszkodowawcze. Dotyczy to w szczegolnosci sytuacji, w ktorych osoba zostata
poszkodowana w wyniku np. wybuchu miny putapki lub zachorowala na chorobg
wystepujaca tylko w rejonie dziatania misji czy kontyngentu (np. choroby tropikalne). Nie
przewiduje si¢ mozliwosci nadania statusu weterana poszkodowanego osobie ewakuowane;]
do kraju z innych powodéw medycznych niezwigzanych z wypadkiem lub chorobg nabyta w
rejonie dziatania poza granicami panstwa™. Ustawodawca podkreslil, ze wypadek lub inne
zdarzenie z art. 4 pkt 15 lit. ¢ ustawy o weteranach posiadaja podobny charakter do zdarzen
opisanych w art. 4 pkt 15 lit. a 1 b, a zatem majg to by¢ zdarzenia podobne do dziatan
bojowych, innych niz zdarzenia spotykane podczas zwyktej stuzby w kraju w warunkach
pokojowych. Specyfika zadan wykonywanych w zwigzku z misja jest odmienna od
normalnych, codziennych obowigzkéw stuzbowych zotnierzy i funkcjonariuszy, niesie ona ze
sobg realne zagrozenie dla zycia i zdrowia uczestnika misji. To wlasnie szczegdlne zadania
misji stanowig nieodtgczny element w procesie ustalania przyczyn wypadku.

Nie mozna wigc utozsamia¢ innych dziatan pozostajacych w zwiazku z wykonywaniem
zadan misji tylko z miejscem wypadku. Sam fakt, Zze Zolnierz lub funkcjonariusz ulegl
wypadkowi, nawet przy wykonywaniu czynnosci zwigzanych ze stuzbg, podczas pobytu na
misji — nie oznacza, ze moze on uzyskac status weterana poszkodowanego. Dla tego statusu
nie jest bowiem decydujace miejsce zdarzenia, lecz jego charakter pozostajacy z Scistym
zwigzku z celem i zadaniami misji, w ktdrej uczestniczy polski kontyngent. Nadto nie bytoby

sprawiedliwe, gdyby te same $wiadczenia i ten sam status uzyskiwali zZolnierze lub

7 Dz.U. z2014r.,poz. 213 —j.t.
8 Uzasadnienie do projektu ustawy o weteranach. Sejm VI kadencji, druk nr 3754, opublikowany w LEX.
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funkcjonariusze poszkodowani w trakcie dzialan bojowych, jak i ci uczestnicy misji, ktorzy
na skutek nieszczesliwego zbiegu okolicznosci ulegli zwyktemu wypadkowi, ktéry réwnie
dobrze méglby mie¢ miejsce w trakcie stuzby w kraju. Przypomnie¢ ponadto nalezy, ze celem
ustawy o weteranach jest szczegdlne uhonorowanie osob, ktoére z narazeniem zycia
uczestniczylty w misjach migdzynarodowych, a ich status przypomina sytuacj¢ prawng
kombatantow — uczestnikow walk o niepodleglo$¢. Stad zaréwno $wiadczenia z ustawy o
weteranach, jak i status weterana poszkodowanego nie moga by¢ traktowane jako swoiste
dodatkowe odszkodowanie za wypadek, ktory wystgpit podczas wykonywania obowigzkow
stuzbowych. Za tego rodzaju wypadki przystuguja bowiem §wiadczenia wyplacane na
podstawie ustawy o §wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadkow i
chorob pozostajacych w zwigzku ze stuzbg wojskowa.

Dla pelnego opisania warunkéw uznania zotnierza lub funkcjonariusza za weterana
poszkodowanego nalezy doda¢, ze ustawa o weteranach wskazuje na dwie przestanki
negatywne uniemozliwiajace  przyznanie uczestnikowi misji  statusu  weterana
poszkodowanego. Zgodnie z art. 4 pkt 15 lit. c tiret pierwszy ustawy o weteranach Zotnierz
lub funkcjonariusz, ktory przy wykonywaniu zadan nie przestrzegat przepisow o
bezpieczenstwie 1 higienie pracy, nie moze uzyska¢ §wiadczen, o ktérych mowa w ww.
ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. Tre$¢ tego rozwigzania jest oczywista. Nie mozna bowiem
uznawa¢ za weterana zotnierza lub funkcjonariusza, ktory przy wykonywaniu obowigzkow
stuzbowych lekcewazyt zasady bhp. Gdyby nie bylo takiego rozwigzania, dosztoby do swego
rodzaju przyzwolenia na lekkomyslno$¢ 1 lekcewazenie zasad bezpieczenstwa na misjach.
Druga przestanka negatywna zostata statuowana w art. 6 ustawy o weteranach. Przepis ten
wskazuje, ze statusu weterana nie moze otrzymacé zotnierz lub funkcjonariusz skazany
prawomocnym wyrokiem za dwa rodzaje przestepstw:

— przestgpstwa popetnione umyslnie lub przestepstwa skarbowe popetnione umys$lnie w
zwiazku z wykonywaniem zadan lub obowigzkow stuzbowych podczas udzialu w
dziataniach poza granicami panstwa,

— przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskie;.

Ratio legis tego rozwigzania jest rowniez oczywiste. Nie zastuguja na status weterana
uczestnicy misji, ktérzy swoim postepowaniem wykazali razace lekcewazenie obowigzkéw
zohierza lub funkcjonariusza reprezentujacego panstwo polskie przy wykonywaniu waznych
dziatan za granicami lub dziatali, réwniez w kraju, przeciwko panstwu, ktore ich delegowato

na misje.



Problem poruszony w glosowanym wyroku ma duze znaczenie praktyczne dla licznej
rzeszy weteranow. Naczelny Sad Administracyjny trafnie wywiodt elementy sktadajace si¢ na
pojecie innego zdarzenia, o ktérym mowa w art. 4 pkt 15 lit. ¢ ustawy o weteranach,
pozwalajace na odroznienie go od zwyktego wypadku, ktory wystapit podczas wykonywania

zadan stuzbowych.

Abstract

That verdict of Supreme Administrative Court is related to granting a status of casualty

veteran harmed during deployment abroad. Author supports court’s opinion that is consistent

with article 3 of Law of Veterans of 19 August 201 1.



