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Szanowna Pani Sekretarz,

w odpowiedzi na pismo Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 29 czerwca 2023 r. Nr DGC-
.003.17.3.2023, stanowigce odpowiedZ na uwage Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21
czerwca 2023 r. (Nr DIRS-1X.002.3.2023) do projektu ustawy o zmianie ustawy o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy
oraz niektdrych innych ustaw (w wersji projektu z dnia 9 maja 2023 r.; UD412, etap KRMC),
po konsultacjach z Departamentem Prawa Gospodarczego MS, uprzejmie przedstawiamy
nastepujgce stanowisko.

Projekt ustawy nr UD412 (w zakresie zmiany art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy (dalej: ustawa o CEIDG)), ma planowany termin wejscia w zycie po uptywie
30 dni od dnia ogtoszenia (art. 22 w zw. z art. 1 pkt 40 lit. b projektu). Spornym pozostaje
przepis art. 1 pkt 40 lit. b tego projektu, ktdéry przewiduje zmiane art. 44 ust. 2 ustawy
o CEIDG, brzmigcego aktualnie nastepujaco: ,,2. W celu weryfikacji informacji, o ktorych
mowa w ust. 1, CEIDG korzysta z danych udostepnianych przez Centralng Informacje
Krajowego Rejestru Sgdowego na podstawie art. 4 ust. 4a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997
r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. 22021 r. poz. 112,z 2020 r. poz. 2320 oraz z 2021
r. poz. 1598, 1641 i2106). CEIDG umozliwia wglgd do tych danych.”.

Projekt zmierza do nadania temu przepisowi nastepujgcego brzmienia:

»2. W celu weryfikacji informacji, o ktérych mowa w ust. 1, CEIDG korzysta, w tym przez
ustuge sieciowg, z danych udostepnianych przez Centralng Informacje Krajowego
Rejestru Sadowego na podstawie art. 4 ust. 4a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sqdowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 1683 i2436). CEIDG umozliwia wglad
do tych danych.”.
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Pierwotnie projekt ten przewidywat, ze CEIDG bedzie korzystac¢ z danych udostepnianych
przez Centralng Informacje Krajowego Rejestru Sgdowego - wedtug literalnego brzmienia
- wytgcznie ,przez ustuge sieciowq”, co miatoby sie odbywaé na podstawie art. 4 ust. 4a
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Po pierwszych uwagach tut. Departamentu
aktualna wersja projektu MRIT wprowadza zwrot ,, w tym przez ustuge sieciowq,”
pozostawiajgc w art. 44 ust. 2 ustawy o CEIDG jedng podstawe prawng, tj. art. 4 ust. 4a
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Ministerstwo Sprawiedliwosci zgtaszato dotychczas uwage, ze w projektowanym
pierwotnie przepisie wadliwie fgczony byt tryb przez ustuge sieciowq z przepisem art. 4
ust. 4a ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, obecnie zas przewidziane sg w nim rdzne
tryby udostepniania danych przez Centralng Informacje Krajowego Rejestru Sgdowego, tj.
(przyszty) tryb przez ustuge sieciowa oraz odrebny (dotychczasowy) tryb na podstawie
art. 4 ust. 4a ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Tryb przez ustuge sieciowg nie ma
swojej podstawy prawnej w art. 4 ust. 4a ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, lecz
w art. 4 ust. 4c—4i tej ustawy, ktdre sg przewidziane w Projekcie ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z rozwojem e-administracji (nr UD372 w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow, etap po komisji prawniczej; projektowany termin wejscia
w zycie tego projektu w zakresie zmiany ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym to 14 dni
od dnia ogtoszenia - art. 63 w zw. z art. 11 projektu). Kumulacja w tym samym przepisie
dwdch trybéw udostepniania danych ze wskazaniem podstawy prawnej tylko jednego
z nich bedzie wprowadza¢ w btad co do tej podstawy prawne]j kazdego z tych trybow.
Z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej przepis taki jawi sie jako wadliwy.

W pismie z dnia 29 czerwca 2023 r. MRIiT proponuje pozostawi¢ obecne brzmienie
projektowanego przepisu art. 44 ust. 2 ustawy o CEIDG o tresci: ,2. W celu weryfikacji
informacji, o ktéorych mowa w ust. 1, CEIDG korzysta, w tym przez ustuge sieciowg,
z danych udostepnianych przez Centralng Informacje Krajowego Rejestru Sgdowego na
podstawie art. 4 ust. 4a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1683 | 2436). CEIDG umoZliwia wglgd do tych danych.,” -
z zastrzezeniem, ze przepis zostanie rozwiniety o dodanie dodatkowej podstawy prawnej,
ti. ,(...) na podstawie art. 4 ust. 4a lub ust. 4c—i ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sgdowym” po jej wejsciu w Zycie.”.

Stanowisko MRIT budzi zasadnicze zastrzezenia i z przedstawiong w nim propozycjg nie
mozna sie zgodzié. Jezeli MRIT przyjmuje w projektowanym nowym brzmieniu art. 44
ust. 2 ustawy o CEIDG (przyszty) tryb udostepniania danych przez ustuge sieciowg, to musi
przyjac tez podstawe prawng tego trybu, nie zas podnosi¢, ze podstawe prawng doda sie
w tymze art. 44 ust. 2 po wejsciu w zycie nowelizacji. Stanowisko takie nalezy uznaé za
pozbawione podstawy zaréwno faktycznej, jak i prawnej. Analiza obu ww. projektéow
ustaw prowadzi do wniosku (zapewne przyjetego réwniez przez MRiT przy wprowadzaniu
trybu przez ustuge sieciowg do art. 44 ust. 2 ustawy o CEIDG), ze projekt ustawy UD372



(aktualnie etap po komisji prawniczej), wprowadzajgcy w ustawie o Krajowym Rejestrze
Sadowym tryb udostepniania danych przez ustuge sieciowg (nowe ustepy 4c—4i w art. 4
tej ustawy) wejdzie w tym zakresie w zycie jako pierwszy, tj. po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia, natomiast projekt ustawy UD412 (aktualnie etap KRMC), powotujacy sie na
tenze tryb korzystania przez CEIDG z danych udostepnianych z Krajowego Rejestru
Sadowego, wejdzie w tym zakresie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia. Biorgc
pod uwage plan posiedzen Izb Parlamentu obecnej kadencji oba projekty ustaw
prawdopodobnie bedg musiaty by¢ rozpatrzone na tych samych posiedzeniach Sejmu
iSenatu w lipcu br.,, ewentualnie na dodatkowym posiedzeniu we wrzesniu.
Najprawdopodobniej faktycznie proces legislacyjny dotyczacy pierwszego projektu
zakonczy sie wczesniej i przepisy zmieniajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym,
przewidujgce tryb udostepniania danych z tego Rejestru przez ustuge sieciowa, wejdg
pierwsze w zycie (14 dni od dnia ogtoszenia). Drugi projekt jest na mniej zaawansowanym
etapie prac legislacyjnych oraz ma przewidziany dtuzszy okres vacatio legis (30 dni od dnia
ogtoszenia).

Z niejasnych wzgledéw MRIT proponuje wprowadzenie w art. 44 ust. 2 ustawy o CEIDG,
w ramach drugiego projektu ustawy UD412, trybu przez ustuge sieciowg bez wskazywania
podstawy prawnej dla niej, ktéra wynika z tego samego projektu ustawy UD372. Owszem,
na obecng chwile mozna jedynie przypuszczaé, ze ustawa z projektu UD372 wejdzie
w zycie jako pierwsza, co nalezy jednakze uwzglednic¢ w projekcie ustawy UD412 w sposdb
konsekwentny, tj. w nowym brzmieniu art. 44 ust. 2 ustawy o CEIDG uzy¢ nie tylko
dodatkowego zwrotu ,,w tym przez ustuge sieciowq”, lecz poda¢ podstawe prawng dla
niej, czyli wynikajgce z projektu ustawy UD372 ustepy 4c—4i w art. 4 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym. Pozbawione argumentacji wydaje sie odwotanie w nowo
projektowanym brzmieniu art. 44 ust. 2 ustawy o CEIDG do (przysztego) trybu
udostepniania danych z Krajowego Rejestru Sgdowego przez ustuge sieciowa
z pominieciem (przysztej) podstawy prawnej tego trybu. Twierdzenie MRIT, ze przepis ten
,Zostanie rozwiniety o dodanie dodatkowej podstawy prawnej (...)” po wejsciu w zycie
ustawy, nalezy zanegowac. Nie mozna moéwic¢ o samym trybie udostepniania przez ustuge
sieciowg w oderwaniu od podstawy prawnej tego trybu. Jedynie poczynione zatozenie
podczas procedowania obu ww. projektéw, ze projekt ustawy UD372 wejdzie w zycie jako
pierwszy, umozliwia projektowanie w ramach projektu ustawy UD412 nowego brzmienia
przepisu art. 44 ust. 2 ustawy o CEIDG z uwzglednieniem trybu udostepniania danych
przez ustuge sieciowg, ale i jednoczesnie jego podstawy prawnej w postaci art. 4 ust. 4c-4i
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Jezeli zatem MRIT projektujgc nowe brzmienie
art. 44 ust. 2 ustawy o CEIDG uwzglednia juz teraz przewidywany przez projekt ustawy
UD372 tryb udostepniania przez ustuge sieciowq, nieuzasadnione jest pomijanie w tym
brzmieniu, wynikajacej z tego samego projektu ustawy UD372 podstawy prawnej tego
trybu oraz jednoczesne twierdzenie, ze podstawe te doda sie po wejsciu w zycie
nowelizacji. Jezeli zatozenie powyzsze okazatoby sie btedne, tj. projekt ustawy UD372 nie
zostatby prze procedowany jako pierwszy, wowczas nowe brzmienie art. 44 ust. 2 ustawy



o CEIDG réwnie btednie odwotywatoby sie do trybu udostepniania danych przez ustuge
sieciowg (chociazby nie wskazywato na podstawe prawng tego trybu, czyli art. 4 ust. 4c-4
i ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym).

Ministerstwo Sprawiedliwosci podtrzymuje zatem swojg uwage, ze projektowane nowe
brzmienie art. 44 ust. 2 ustawy o CEIDG w aktualnym brzmieniu jawi sie jako
nieprawidtowe, gdyz uwzglednia jedynie czes¢ przysztego stanu prawnego wynikajgcego
z projektu ustawy UD372 (tj. tylko nowy tryb udostepniania przez ustuge sieciowg), mimo
faktu, ze pozostata czes$¢ (czyli podstawa prawna) wynika z tego samego projektu ustawy.
Niezrozumiate jest przyjecie przez MRIiT wycinka tego stanu prawnego z jednoczesnym
twierdzeniem, ze pozostata czes$¢ (czyli podstawa prawna) zostanie wprowadzona do
przepisu art. 44 ust. 2 ustawy o CEIDG po wejsciu w zycie nowelizacji. Jezeli projektodawca
zaktada, ze projektowana ustawa UD372 wejdzie w zycie jako pierwsza i to pozwala na
ujecie trybu udostepniania danych przez ustuge sieciowg w projekcie ustawy UD412,
to rowniez pozwala, a nawet nakazuje, na ujecie w tym projekcie podstawy prawnej tego
trybu, a nie uzupetnianie tej podstawy prawnej w osobnych pracach legislacyjnych,
po wejsciu w zycie obecnie projektowanej nowelizacji.

Jednakze, pomimo powyzszych rozwazan, majgc na uwadze obecng konstrukcje art. 44
ust. 2 ustawy o CEIDG, ktéry nie wymienia opisowo trybu udostepniania danych
z Krajowego Rejestru Sgdowego, z ktorych korzysta CEIDG, a jedynie wskazuje jego
podstawe prawng, zasadnym i celowym wydaje sie utrzymanie jednolitej konstrukcji tego
przepisu wymieniajgcego jedynie podstawy prawne obu trybéw udostepniania danych.
Tym samym wydaje sie, ze na uwage zastuguje nastepujace nowe brzmienie przepisu art.
44 ust. 2 ustawy o CEIDG:

»2. W celu weryfikacji informacji, o ktorych mowa w ust. 1, CEIDG korzysta z danych
udostepnianych przez Centralng Informacje Krajowego Rejestru Sgdowego na podstawie
art. 4 ust. 4a lub ust. 4c—4i ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sgdowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 685 i 825). CEIDG umozliwia wglgd do tych danych.”.

Z wyrazami szacunku

Zbigniew Wisniewski

Petnomocnik Ministra Sprawiedliwosci ds. Informatyzacji
Departament Informatyzacji i Rejestréw Sadowych
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