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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 29 sierpnia 2024 r.
PN.I11.4131.1.47.2024

Pan

tukasz Nowak
Przewodniczacy

Rady Gminy Chrzastowice
ul. Dworcowa 38

46-053 Chrzastowice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty NrV.30.2024 Rady Gminy Chrzgstowice z dnia 7 sierpnia 2024
r. wsprawie ustalenia stawek optat za miejsca grzebalne/groby na terenie cmentarzy
komunalnych potozonych na terenie gminy Chrzgstowice w czesci obejmujgcej § 1 pkt 1)

lit. c) i pkt 2) lit. ¢) — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 7 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Chrzgstowice, zwana dalej Radg, powotujgc sie
na art.4 ust.1 pkt2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j
(Dz. U. z 2021 r. poz. 679), zwanej dalej u.g.k., oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach ichowaniu zmartych (Dz.U.z 2024 r. poz.576), zwanej dalej
u.c.ch.z., podjeta uchwate V.30.2024 w sprawie ustalenia stawek optat za miejsca
grzebalne/groby na terenie cmentarzy komunalnych potozonych na terenie gminy

Chrzastowice.
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Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 sierpnia 2024 r.

W § 1 kwestionowanego aktu Rada ustalita stawki optat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych Gminy Chrzgstowice. W § 1 pkt 1 lit. a) uchwaty Rada ustalita stawke za
pierwszg i kolejng optate za rezerwacje miejsca grzebalnego/grobu, na okres 20 lat pod
groby ziemne. W § 1 pkt 1 lit. b) uchwaty Rada ustalita stawke za pierwszg i kolejng optate
za rezerwacje miejsca grzebalnego/grobu, na okres 20 lat pod groby murowane. Natomiast
w § 1 pkt 1 lit. ¢) uchwaty Rada ustalita stawke za pierwszg i kolejng optate za rezerwacje
miejsca grzebalnego/grobu, na okres 20 lat za zagospodarowanie otoczenia wokot grobu.
Idgc dalej w § 1 pkt 2 lit. a) uchwaty Rada ustalita stawki za przedtuzenie rezerwacji miejsca
grzebalnego/grobu, na okres 15 lat pod groby ziemne. W § 1 pkt 2 lit. b) uchwaty Rada
ustalita stawki za przedtuzenie rezerwacji miejsca grzebalnego/grobu, na okres 15 lat pod
groby murowane. Za to w § 1 pkt 2 lit. ¢c) uchwaty Rada ustalita stawke za przedtuzenie
rezerwacji miejsca grzebalnego/grobu, na okres 15 lat za zagospodarowanie otoczenia
wokot grobu. W § 1 pkt 3 uchwaty ustalono zas stawke optaty za rezerwacje miejsca
grzebalnego/grobu na okres 10 lat z analogicznym podziatem na rodzaje grobéw jak w
punktach uprzednich. Wykonanie uchwaty powierzono Woéjtowi Gminy Chrzgstowice i

zostata ona zakwalifikowana do kategorii aktow prawa miejscowego.

W toku badania legalnoéci organu nadzoru stwierdzit, ze Rada ustalajagc w § 1 pkt 1)
lit. ¢ i pkt 2) lit. c uchwaty Nr V.30.2024 optate za zagospodarowanie otoczenia wokét grobu

istotnie naruszyta art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt2 u.g.k. jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej,
organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen
i optat albo o sposobie ustalania cen iopftat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektdw i urzgdzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast na mocy zapisu art. 2 ust. 1 u.c.ch.z.
ustawodawca scedowat utrzymanie cmentarzy komunalnych iich zarzgdzanie na
wiasciwych wojtéw (burmistrzow, prezydentdw miast), na ktérych terenie cmentarz jest
potozony. Odnotowac nalezy, ze zapisy u.c.ch.z. dopuszczajg mozliwos¢ pobierania optat
dotyczgcych korzystania zcmentarzy komunalnych wylgcznie w postaci optat za
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pochowanie zwtok oraz odpowiadajgcej tym optatom, optaty za zastrzezenie przeciw
ponownemu uzyciu grobu po uptywie 20 lat a charakter tego Swiadczenia jest zwigzany ze
ztozeniem i pochowaniem ludzkich zwtok, co wynika z tresci art. 7 ust. 2 u.c.ch.z. Zgodnie z
orzecznictwem sgdowoadministracyjnym optaty za miejsce, za okres 20 lat iza kazde
kolejne przedtuzenie tej optaty, mozna zakwalifikowac jako optaty za ustugi administratora
cmentarza, polegajgce na udostepnieniu miejsca pod gréb i te optaty bezspornie zwigzane
sg zpochowaniem zmartych oséb fizycznych (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. akt Il OSK 929/15, LEX nr 2248124;
wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 14 sierpnia 2013 r.,
LEX nr 1575970).

Zatem skoro ustawodawca w u.c.ch.z. jednoznacznie okreslit zakres optat jakie mogg
zostac objete uchwatg w sprawie stawek optat za ustugi na terenie cmentarzy komunalnych
to wykroczenie poza wskazane wyzej ramy prawne uzna¢ nalezy za przekroczenie
delegaciji ustawowej. Niedopuszczalne jest wprowadzanie na tej podstawie innych opfat - w
tym wypadku za zagospodarowanie otoczenia woko6t grobu. Powyzsze uregulowania nie
mieszczg sie w zakresie upowaznienia ustawowego. ZaakcentowacC rowniez nalezy, ze
cmentarz jako obiekt uzytecznosci publicznej jest wykorzystywany do realizacji zadania
witasnego gminy w zakresie chowania zmartych. Obiekt ten jest obiektem ogdlnodostepnym
i korzystnie z niego w zakresie objetym prawem do grobu stanowi normalne korzystanie z
obiektu, ktére nie jest w zadnym przypadku objete optatg. Korzystanie w powyzszy sposob
z mienia komunalnego, w ocenie organu nadzoru nie moze by¢ przedmiotem
ustanowionych opfat przez gmine. W uzasadnieniu do wyroku z dnia 28 maja 2024 r., sygn.
akt Ill OSK 2032/23 (LEX nr 3733830) Naczelny Sad Administracyjny przyjat, ze "Organ
gminy moze zatem ustali¢ tylko takie optaty, ktére sq zwigzane z pochowaniem zwfok, a nie
Jakiekolwiek optaty zwigzane z prowadzeniem cmentarza. Powotane przepisy art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach nie
stanowig podstawy normatywnej do uregulowania innych optat niz optata za pochowanie

zZwtok.".
W ocenie organu nadzoru, ustalenie opfaty za zagospodarowanie otoczenia wokot
grobu uzna¢ nalezy za wykraczajgce poza zakres czynnosci zwigzanych z prawem
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do grobu. Przyjecie bowiem odmiennego stanowiska prowadzitoby do niczym
nieograniczonej swobody gminy w ustalaniu optat za korzystanie z cmentarzy,
co w rezultacie powodowatoby, ze taki obiekt nie bytby obiektem uzytecznosci publicznej, a

obiektem komercyjnym ukierunkowanym na osigganie zyskow.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu

za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Kierownik, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 284.
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