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STRESZCZENIE

W dniach 4-15 wrzesnia 2023 r., na wniosek rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, zespot utworzony przez
Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej (MAEA) spotkal si¢ z przedstawicielami Panstwowe;j
Agencji  Atomistyki (PAA) - organu dozoru jadrowego Rzeczypospolitej Polskiej, w celu
przeprowadzenia misji Zintegrowanego Przegladu Dozoru Jadrowego (IRRS). Zespo6t IRRS spotkat sie
réwniez z przedstawicielami Gtownego Inspektoratu Sanitarnego (GIS), Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej! (WSSE), Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC), Wojskowego Osrodka Medycyny
Prewencyjnej (WOMP) Ministerstwa Obrony Narodowej, Krajowego Centrum Ochrony Radiologicznej
w Ochronie Zdrowia (KCOR), Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.

Pan Adam Guibourge-Czetwertynski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
powital zespot IRRS 1 wyglosit uwagi wstepne podczas spotkania otwierajacego misjg.

Zespot IRRS skladat sie z 15 ekspertow ds. dozoru jadrowego z 14 panstw cztonkowskich MAEA, trzech
pracownikow MAEA, jednego asystenta ds. administracyjnych MAEA oraz jednego obserwatora z
Komisji Europejskiej (KE).

Celem tej misji byl przeglad polskich ram rzadowych, prawnych i dozoru jadrowego w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej w odniesieniu do norm bezpieczenstwa MAEA 1
Kodeksu postepowania w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zrodel promieniotworczych? —
migdzynarodowych punktéw odniesienia w zakresie bezpieczenstwa. Misja stuzyta rowniez wymianie
informacji i do$wiadczen pomiedzy cztonkami zespolu IRRS i ich polskimi odpowiednikami w
obszarach objetych misja.

Polska przeprowadzila samoocen¢ w ramach przygotowan do misji oraz opracowala wstgpny plan
dziatania dotyczacy zidentyfikowanych obszarow wymagajacych poprawy. Wyniki samooceny i
dokumentacja pomocnicza zostaty przekazane zespolowi IRRS w formie materiatléw referencyjnych
przed misja.

Zespo6t IRRS dokonat przegladu nastepujacych obszaréw: obowigzki 1 funkcje rzadu; globalny system
bezpieczenstwa jadrowego, obowiazki i funkcje organu dozoru jadrowego, system zarzadzania organu
dozoru jadrowego, dziatania organu dozoru jadrowego, w tym autoryzacja, przeglad i ocena, procedury
kontroli i egzekwowania oraz opracowywanie i tres¢ przepisow i wytycznych, przygotowanie i
reagowanie na zdarzenia radiacyjne, reaktory badawcze, obiekty i dziatalno$ci wykorzystujace zrodta
promieniowania, obiekty postepowania z odpadami promieniotworczymi, likwidacja obiektow
jadrowych, transport materiatow promieniotworczych, kontrola ekspozycji medycznej, narazenia
zawodowego i ludnosci oraz powigzania z ochrong fizyczng i zabezpieczeniami materiatow jadrowych
oraz obiektow jadrowych. Ponadto, poniewaz Polska rozpoczyna realizacj¢ programu energetyki
jadrowej i obecnie prowadzi prace przygotowawcze w zakresie rozwoju infrastruktury bezpieczenstwa
na potrzeby budowy elektrowni jadrowej, zesp6t IRRS dokonat rdéwniez przegladu
w tym zakresie. W obszarach obowigzkow 1 funkcji organu dozoru oraz systemu zarzadzania nie byly
zaangazowane w samoocen¢ inne organy dozoru, w zwiazku z czym nie zostaly one objete zakresem
misji w tych obszarach. Niektore dziatania GIS, WSSE, ULC i WOMP w zakresie nadzoru zostaly jednak
poddane czesciowemu przegladowi. W trakcie misji omowiono dwie kwestie dotyczace polityki:
wspoOtpraca z potencjalnymi wnioskodawcami w zakresie nowych i zaawansowanych reaktoréw na
etapie przed udzieleniem zezwolenia oraz mechanizmy finansowania organdéw dozoru jagdrowego.

Zespol IRRS przeprowadzil wywiady i rozmowy z pracownikami PAA, w niektérych przypadkach

! w Warszawie
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Z udzialem pracownikéw innych wyzej wymienionych organow krajowych. Zespot IRRS obserwowat
réwniez dziatania kontrolne w odniesieniu do reaktora badawczego, Zaktadu Unieszkodliwiania
Odpadéw Promieniotworczych, obiektu radioterapii® i obiektu przemystowego®. Wizyty te obejmowaty
rozmowy z kierownictwem i personelem obiektow.

Zespot IRRS docenit wyjatkowe wysitki pracownikow PAA zwigzane z ich zaangazowaniem w ten
szeroko zakrojony miedzynarodowy przeglad dozoru jadrowego. Ich aktywny udzial umozliwit
zespotowi IRRS szerokie zrozumienie polskiej infrastruktury dozoru jadrowego, co zaowocowato
zidentyfikowaniem jednej dobrej praktyki i kilku obszarow dobrej dziatalnosci. Kontynuacja tych
dziatan, wraz z rozwazeniem kilku rekomendacji i sugestii zaproponowanych przez zespot IRRS,
powinna dodatkowo zwiekszy¢ bezpieczenstwo jadrowe i ochrong radiologiczng w kraju.

Zespot IRRS stwierdzil, ze Polska posiada ramy prawne w zakresie bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony
radiologicznej, ktore sg zasadniczo zgodne z normami bezpieczenstwa MAEA 1 obejmuja pelen zakres
obiektow, dziatan 1 przypadkéw narazenia. PAA jest kompetentnym organem dozoru jadrowego, ktorego
pracownicy sa zaangazowani w skuteczne wypelnianie ustawowych obowigzkéw dozorowych i
przygotowywanie si¢ do bezpiecznego rozpoczgcia programu energetyki jadrowe;.

Zespot IRRS zidentyfikowal dobra praktyke polegajaca na przeprowadzeniu symulacji oceny
1 wydawania zezwolenia na budowg elektrowni jadrowej z udziatem podmiotéw migdzynarodowych.
Cwiczenie przeprowadzone w 2018 i 2019 r. zaowocowalo lepszym zrozumieniem procesu przegladu i
oceny wniosku o wydanie zezwolenia. Cwiczenie umozliwito PAA poprawe kompetencji w zakresie
wydawania zezwolen na potrzeby programu energetyki jadrowej, okreslenie priorytetow dalszego
rozwoju infrastruktury bezpieczenstwa oraz lepsze przygotowanie si¢ na szereg praktycznych
problemow, ktore moga wystapi¢ podczas wydawania zezwolen dla pierwszej elektrowni jadrowej w
Polsce.

Ponadto zesp6t IRRS zidentyfikowat kilka obszarow dobrej dziatalnosci w zakresie:

* przeszkolenia 300 pracownikow wojewodzkich inspektoratow sanitarnych
z zakresu skutecznego informowania spoteczenstwa o zagadnieniach zwigzanych z radonem,;

*  przyjecia strategii komunikacji PAA w celu skutecznej interakcji
z interesariuszami, w tym publikowaniu informacji na stronie internetowej] PAA w zwiazku z
sytuacja na Ukrainie wynikajaca z konfliktu zbrojnego;

 instalacji trzydziestu dodatkowych stacji monitorowania promieniowania w poblizu granicy w
celu poprawy zdolno$ci wykrywania promieniotwdrczosci;

* wytycznych majacych na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych
z zapewnieniem przygotowania i reagowania na zdarzenia przez posiadaczy zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci zakwalifikowanych do 1 lub 1V kategorii zagrozenia;

» proaktywnosci  pracownikow PAA w  wydawaniu  publicznych  komunikatéw
w odpowiedzi na obawy zwigzane z kwestiami promieniowania i bezpieczenstwa jadrowego;
oraz

« proaktywnego podejscia PAA na wczesnym etapie i cigglego zwigkszania mozliwosci
technicznych 1 dozorowych w zakresie wydawania zezwolen dla pierwszej elektrowni jadrowej
poprzez wspotprace miedzynarodows.

W duchu ciaggtego doskonalenia, raport z misji IRRS zawiera rekomendacje i sugestie majace na celu
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poprawe polskiej infrastruktury i praktyk dozoru jadrowego w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem
jadrowym 1 ochrong radiologiczna.

Zespot IRRS uwaza, ze gldéwnym wyzwaniem w Polsce jest wdrozenie solidnych $rodkow majacych
zapewni¢ skuteczng niezalezno$¢ i odpowiednie zasoby PAA.

Ponadto zespo6t IRRS stwierdzit, ze nastepujace dzialania, jesli zostang podjete przez rzad i organ dozoru
jadrowego, jeszcze bardziej zwigkszg ogdlng skutecznosé systemu dozoru jadrowego:

Rzad powinien:
» zapewni¢ skuteczng niezalezno$¢ PAA;

+ zapewni¢ terminowg dostepnos$¢ srodkéw finansowych na likwidacje obiektow jadrowych
innych niz elektrownie jadrowe;

» poprawi¢ koordynacje 1 wspdlprace miedzy réznymi organami;
+ kontynuowaé rozwigzywanie problemu niewystarczajacej liczby fizykow medycznych; oraz

« zapewni¢ PAA uprawnienia do zmiany zezwolen dla obiektow i dzialalnosci innych niz obiekty
jadrowe 1 sktadowiska odpadéw promieniotworczych z wiasnej inicjatywy bez wymaganej
zgody strony objetej zezwoleniem.

PAA powinna:

« opracowac zintegrowany plan dotyczacy zasobow ludzkich dla catej PAA, w tym okresli¢ srodki
finansowe na jego wdrozenie;

« ustanowi¢ polityke egzekwowania prawa w zakresie wdrazania kompleksowych przepisow
dotyczacych egzekwowania wymogow prawnych i regulacyjnych przewidzianych w ustawie z
dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe.

GIS i PAA powinny:
+ poprawi¢ koordynacje¢ dziatan dozorowych zwigzanych z medycznym wykorzystaniem zrodet
promieniowania;
+ opracowa¢ wewngtrzne 1 zewngetrzne wytyczne dotyczace procesu wydawania zezwolen; oraz

« zwigkszy¢ swoje mozliwosci w zakresie przegladu 1 oceny wnioskow dotyczacych wszystkich
rodzajow obiektow i dziatalnosci.
Zesp6t IRRS uznat zaproszenie Polski do przeprowadzenia drugiego cyklu przegladu dozoru jadrowego

za znak jej zobowigzania do otwarto$ci, przejrzystosci i ciaglego doskonalenia w zakresie
bezpieczenstwa.

Zespol IRRS otrzymal pelne wsparcie 1 mogt liczy¢ na wspotprace wszystkich stron w rozmowach
dotyczacych kwestii dozoru jadrowego, technicznych 1 politycznych, ktore byty prowadzone w sposdb
bardzo otwarty, przejrzysty i szczery przez caly czas trwania misji.

MAEA wydata komunikat prasowy po zakonczeniu misji.



l. WPROWADZENIE

W dniach 4-15 wrzesnia 2023 r., na wniosek rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, zespot utworzony przez
Miedzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowej (MAEA) spotkat si¢ z przedstawicielami Panstwowej Agencji
Atomistyki (PAA) - organu dozoru jadrowego Rzeczypospolitej Polskiej, w celu przeprowadzenia misji
Zintegrowanego Przegladu Dozoru Jadrowego (IRRS). Zespot IRRS spotkal si¢ rowniez z przedstawicielami
Glownego Inspektoratu Sanitarnego (GIS), Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej (WSSE), Urzgdu
Lotnictwa Cywilnego (ULC), Wojskowego Osrodka Medycyny Prewencyjnej (WOMP) Ministerstwa Obrony
Narodowej, Krajowego Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia (KCOR), Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Celem przegladowej misji dozoru byto
dokonanie przegladu polskich ram rzadowych, prawnych i regulacyjnych w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej. Rzad Rzeczypospolitej Polski ztozyt formalny wniosek o przeprowadzenie misji
przegladowej w pazdzierniku 2021 r. Spotkanie przygotowawcze misji IRRS zostalo zorganizowane w Warszawie
w Polsce w siedzibie PAA w dniach 1 i 2 marca 2023 r. w celu omowienia celu, zatozen i szczegbtowych
przygotowan do przegladu w zwigzku z obiektami i dziatalno$ciami podlegajacymi dozorowi jadrowemu w Polsce
oraz zwigzanymi z nimi aspektami bezpieczenstwa, a takze w celu uzgodnienia zakresu misji IRRS.

Zespot IRRS sktadat si¢ z 15 ekspertéw ds. dozoru jadrowego z 14 panstw czionkowskich MAEA, trzech
pracownikow MAEA, jednego asystenta ds. administracyjnych MAEA oraz jednego obserwatora z Komisji
Europejskiej (KE). Zespot IRRS dokonat przegladu nastepujacych obszarow: obowiazki i funkcje rzadu; globalny
system bezpieczenstwa jadrowego, obowigzki i funkcje organu dozoru jadrowego, system zarzadzania organu
dozoru jadrowego, dziatania organu dozoru jadrowego, w tym autoryzacja, przeglad i ocena, procedury kontroli i
egzekwowania oraz opracowywanie i tre$¢ przepisow i wytycznych, przygotowanie i reagowanie na zdarzenia
radiacyjne, reaktory badawcze, obiekty i dzialalno$ci wykorzystujace zrodta promieniowania, obiekty
postgpowania z odpadami promieniotwérczymi, likwidacja obiektow jadrowych, transport materialow
promieniotworczych; kontrola ekspozycji medycznej, narazenia zawodowego i ludnos$ci; oraz powigzania z
ochrong fizyczng i zabezpieczeniami materiatow jadrowych oraz obicktow jadrowych. Poniewaz Polska
rozpoczyna realizacj¢ programu energetyki jadrowej i obecnie prowadzi prace przygotowawcze w zakresie
rozwoju infrastruktury bezpieczenstwa na potrzeby budowy elektrowni jadrowej, misja IRRS obejmowata rowniez
Modut 12 - Modut dostosowany specjalnie do krajow przystepujacych do programu energetyki jadrowej. W
obszarach obowigzkow i funkcji organu dozoru jadrowego oraz systemu zarzadzania nie byly zaangazowane w
samooceng¢ inne organu dozoru, w zwigzku z czym nie zostaly one objete zakresem misji w tym obszarach.
Niektore dziatania GIS, WSSE, ULC i WOMP w zakresie nadzoru zostaly jednak poddane czg$ciowemu
przegladowi. W trakcie misji omowiono dwie kwestie dotyczace polityki: wspdtpraca z potencjalnymi
wnioskodawcami w zakresie nowych i zaawansowanych reaktoréw na etapie przed udzieleniem zezwolenia oraz
mechanizmy finansowania organoéw dozoru jadrowego.

Polska przeprowadzita samooceng w ramach przygotowan do misji oraz opracowata wstepny plan dzialania.
Wyniki samooceny i dokumentacja pomocnicza zostaly przekazane zespotowi IRRS w formie materiatow
referencyjnych przed misja. Podczas misji zespot IRRS dokonat systematycznego przegladu wszystkich tematow
w uzgodnionym zakresie poprzez przeglad polskich materiatow referencyjnych, przeprowadzenie wywiadow z
kierownictwem i pracownikami PAA oraz innych krajowych organéw dozoru. Zespot IRRS przeprowadzit
rowniez bezposrednie obserwacje dziatan kontrolnych w obiektach podlegajacych dozorowi jadrowemu. Odbyto
si¢ rowniez spotkanie z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska.

Zespot IRRS otrzymat pelne wsparcie i mogt liczy¢ na wspotprace PAA przez caty czas trwania misji..



Il. CELIZAKRES

Celem misji IRRS byt przeglad polski ram rzadowych, prawnych i regulacyjnych w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej w Polsce w odniesieniu do odpowiednich norm bezpieczenstwa MAEA w
celu sporzadzenia raportu na temat skutecznos$ci systemu dozoru jadrowego oraz wymiany informacji i
doswiadczen w obszarach objetych przez IRRS. Uzgodniony zakres przegladu IRRS obejmowat wszystkie obiekty
i dzialalnosci podlegajace regulacji w Polsce oraz prace przygotowawcze do rozwoju infrastruktury
bezpieczenstwa na potrzeby budowy pierwszej elektrowni jadrowej. Zaktada si¢, ze misja IRRS ulatwi
wprowadzenie usprawnien dozorowych w Polsce i innych panstwach cztonkowskich, w oparciu o zdobyta wiedze
1 wymiane do$wiadczen miedzy PAA i ekspertami dokonujacymi przegladu IRRS oraz ocene polskich ram
regulacyjnych w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, w tym dobre praktyki.

Glownymi celami misji byto wzmocnienie krajowych ram prawnych, rzadowych i regulacyjnych w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, a takze krajowych rozwigzan dotyczacych przygotowania i
reagowania na zdarzenia radiacyjne :

a) zapewnienie mozliwosci cigglego doskonalenia krajowego organu dozoru jadrowego poprzez
zintegrowany proces samooceny i przegladu;

b) zapewnienie krajowi gospodarza (organowi dozoru jadrowego i wladzom rzadowym) przegladu
kwestii technicznych i dotyczacych polityki dozoru jadrowego;

C) zapewnienie krajowi gospodarza (organowi dozoru jadrowego i wladzom rzadowym) obiektywnej

oceny infrastruktury dozorowej w odniesieniu do norm bezpieczenstwa MAEA;

d) promowanie wymiany doswiadczen i dzielenie si¢ wyciagnietymi wnioskami przez doswiadczone
organy dozoru jadrowego;

e) zapewnienie kluczowemu personelowi w kraju gospodarza mozliwosci oméwienia praktyk dozoru
jadrowego z cztonkami zespotu IRRS posiadajgcymi do$wiadczenie w zakresie praktyk innych
dozoréw w tej samej dziedzinie;

f) przekazanie krajowi gospodarza rekomendacji i sugestii dotyczacych obszaréw wymagajacych
poprawy;

0) przekazywanie innym panstwom informacji dotyczacych dobrych praktyk zidentyfikowanych w
trakcie przegladu;

h) zapewnienie ekspertom dokonujacym przegladu z panstw cztonkowskich i pracownikom MAEA
mozliwosci obserwowania roznych podejs¢ do nadzoru dozorowego i poszerzania wiedzy we wlasnej
dziedzinie (proces wzajemnego uczenia si¢);

i) przyczynianie si¢ do harmonizacji podejs$¢ regulacyjnych w roznych panstwach;
)] promowanie stosowania Wymogéow bezpieczenstwa MAEA,;

k) przekazywanie informacji zwrotnych na temat wykorzystania i stosowania norm bezpieczenstwa
MAEA.



I11. PODSTAWY PRZEGLADU
A) PRACE PRZYGOTOWAWCZE I ZESPOL IRRS

Na wniosek rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 1 i 2 marca 2023 r. odbyto si¢ spotkanie przygotowawcze
do misji Zintegrowanego Przegladu Dozoru Jadrowego (IRRS). W spotkaniu przygotowawczym udzial wziagt
wyznaczony Kierownik Zespotu, Pan Mike King, Zastepca Kierownika Zespotu, Pan Mika Markkanen, oraz
przedstawiciele zespotu IRRS MAEA, Pan Jean-René Jubin, Koordynator zespotu MAEA, oraz Manuel Recio,
Zastepca Koordynatora zespotu MAEA.
Zespot przygotowawczy misji IRRS przeprowadzit dyskusje dotyczace programoéw dozoru jadrowego i kwestii
dotyczacych polityki z kierownictwem PAA reprezentowanym przez Pana Andrzeja Gltowackiego, Prezesa PAA,
innymi czlonkami kierownictwa wyzszego szczebla i pracownikami. Uzgodniono, ze podczas misji IRRS
przegladowi pod katem zgodno$ci z obowigzujagcymi wymogami bezpieczenstwa MAEA 1 zgodno$ci z
odpowiednimi przewodnikami bezpieczenstwa zostang poddane ramy regulacyjne w odniesieniu do nastepujacych
obiektow i dziatalnoSci:

- Reaktory badawcze;

- Obiekty postepowania z odpadami;

- Obiekty i dziatalno$ci wykorzystujace zrodta promieniowania,;

- Likwidacja;

- Transport materialdow promieniotworczych;

- Kontrola ekspozycji medycznej;

- Ochrona radiologiczna w miejscu pracy;

- Kontrola narazenia ludnosci i sSrodowiska;

- Przygotowanie i reagowanie na zdarzenia radiacyjne;

- Postepowanie z odpadami (polityka i strategia, dziatania przed sktadowaniem i sktadowanie); oraz

- Woybrane zagadnienia dotyczace polityki.

W zwiazku z prowadzonymi obecnie przez Polske pracami przygotowawczymi w zakresie rozwoju infrastruktury
bezpieczenstwa na potrzeby budowy elektrowni jadrowej uzgodniono rowniez, ze misja IRRS obejmie Modut 12
- Modut dostosowany specjalnie do krajow przystepujacych do programu energetyki jadrowe;.

Pan Andrzej Glowacki przedstawil prezentacje na temat ram prawnych i regulacyjnych w Polsce, natomiast Pan
Michat Koc przedstawit przygotowania organizacyjne poczynione przez Polske w celu wsparcia misji IRRS, a
takze proces samooceny i gtowne jej wyniki uzyskane do tej pory.

Pracownicy MAEA przedstawili zasady, proces i metodologie misji IRRS. Nastepnie odbyta si¢ dyskusja na temat
wstepnego planu prac dotyczacego przeprowadzenia przegladu IRRS w Polsce we wrzesniu 2023 roku.

Oproécz proponowanego sktadu zespotu IRRS omoéwiono kluczowe kwestie logistyczne, takie jak zaspokojenie
potrzeb w miejscu pracy, wskazanie odpowiednikow i Oficerow Lacznikowych, proponowane wizyty w terenie,
rozwigzania dotyczace zakwaterowania i transportu.

Polskim Oficerem Lacznikowym misji IRRS zostal Pan Michat Koc, natomiast na Zastgpce Oficera Lacznikowego
wyznaczono Pana Dariusza Janusza.

PAA przekazala MAEA materiaty referencyjne (ARM) do przegladu w dniu 14 lipca 2023 r. W ramach
przygotowan do misji czlonkowie zespotu MAEA dokonali przegladu materiatow referencyjnych Polski i
przekazali wstepne uwagi Koordynatorowi zespotu MAEA przed rozpoczgciem misji IRRS.



B) MATERIALY REFERENCYJNE PRZEGLADU

Jako kryteria przegladu zastosowano odpowiednie normy bezpieczenstwa MAEA oraz Kodeks postepowania w
zakresie bezpieczenstwa i ochrony zrodet promieniotworczych. W Zataczniku VIII zawarto peten wykaz
publikacji MAEA, ktory wykorzystany zostal w charakterze materiatu referencyjnego na potrzeby misji.

C) PRZEBIEG PRZEGLADU

Pierwsze spotkanie zespolu IRRS odbylo si¢ 3 wrze$nia 2023 r. w siedzibie PAA pod przewodnictwem
Kierownika Zespotu IRRS i Koordynatora zespotu MAEA. Rozmowy dotyczyly zakresu i szczegétowych kwestii
misji, podstaw przegladu oraz dodatkowego kontekstu i celow programu IRRS. Wzmocniono metodologie
przegladu oraz przedstawiono harmonogram misji zespotowi. Zgodnie z wytycznymi IRRS, eksperci dokonujacy
przegladu podzielili si¢ pierwszymi wrazeniami dotyczagcymi ARM i podkreslili istotne kwestie, ktorymi nalezy
si¢ zaja¢ podczas misji.

Zgodnie z wytycznymi IRRS, Oficer Lacznikowy gospodarza byt obecny na pierwszym spotkaniu zespotu IRRS
i przedstawit rozwigzania logistyczne zaplanowane na potrzeby misji.

Spotkanie wstepne IRRS odbylo sie 4 wrzesnia 2023 r. z udzialem kierownictwa wyzszego szczebla
i pracownikow PAA. Mowy otwierajace wyglosili Pan Adam Guibourge-Czetwertynski, Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska oraz Pan Mike King, Kierownik Zespolu IRRS. Pan Andrzej Gtowacki,
Prezes PAA, przedstawit zarys polskiego programu dozoru jadrowego, dzialan PAA oraz wyniki samooceny
dokonanej przed misja.

Podczas misji IRRS przeprowadzono przeglad uzgodnionego zakresu obszarow w celu przekazania Polsce i PAA
rekomendacji i sugestii dotyczacych obszar6w wymagajacych poprawy oraz, w stosownych przypadkach,
wskazania dobrych praktyk. Przeglad przeprowadzono w ramach spotkan, wywiadow i rozméw, wizyt w
obiektach oraz bezposrednich obserwacji dotyczacych krajowych ram prawnych, rzadowych i regulacyjnych w
zakresie bezpieczenstwa.

Zespot IRRS przeprowadzit przeglad zgodnie z programem misji przedstawionym w Zataczniku I1.

Spotkanie koncowe IRRS odbylo si¢ 15 wrzesnia 2023 r. Mowg otwierajaca na spotkaniu koncowym wyglosit
Pan Andrzej Glowacki, po czym nastgpita prezentacja wynikow misji przez Kierownika Zespolu IRRS, Pana
Mike'a Kinga. Mowg koncowa wygtlosita Pani Kirsi Alm-Lytz, Kierownik Sekcji Dziatan Dozoru Jadrowego,
Wydziat Bezpieczenstwa Instalacji Jadrowych, MAEA.

Wydano komunikat prasowy MAEA.



1. OBOWIAZKI I FUNKCJE RZADU
1.1. POLITYKA KRAJOWA I STRATEGIA BEZPIECZENSTWA

W dniu 12 kwietnia 2022 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate w sprawie przyjecia Strategii i Polityki w zakresie
Rozwoju Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej Rzeczypospolitej Polskiej, przedtozong przez
Ministra Klimatu i Srodowiska. Krajowa polityka i strategia wyrazaja dtugoterminowe zaangazowanie w
bezpieczenstwo.

W Strategii i Polityce Rozwoju Bezpieczenstwa Jadrowego 1 Ochrony Radiologicznej Rzeczypospolitej Polskiej
uwzgledniono nastgpujace obszary:

* Podstawowe cele i zasady bezpieczenstwa;

*  Uczestnictwo w wigzacych konwencjach migdzynarodowych i odpowiednich instrumentach oraz ich
przestrzeganie;

* Potrzeba i zapewnienie zasoboéw ludzkich i finansowych;

*  Przepisy w odniesieniu do celow badan i rozwoju;

*  Uwzglednienie rozwoju spotecznego i gospodarczego;

*  Promowanie przywodztwa i zarzadzania na rzecz bezpieczenstwa oraz kultury bezpieczenstwa; oraz

* Podstawy wdrozenia podejs$cia stopniowanego.

1.2. STWORZENIE RAM DLA ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA

Ramy prawne w zakresie bezpieczenstwa zostaly ustanowione. System bezpieczenstwa jadrowego, ochrony
radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczen jest regulowany przede wszystkim przepisami Ustawy - Prawo
atomowe (Ustawa PA) oraz wydanych na jej podstawie rozporzadzen wykonawczych. Ustawg PA zmieniano
kilkakrotnie w celu wdrozenia dyrektyw UE, norm MAEA i rekomendacji IRRS z poprzedniej misji. Szczegdtowe
wymogi zwigzane z bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng zostaty zawarte w Ustawie PA i
rozporzadzeniach wykonawczych wydawanych gtéwnie przez Rade Ministrow. Wszystkie rodzaje dziatalnosci i
obiektow oraz sytuacje narazenia istotne dla kraju i zakresu misji IRRS s3 objete ramami prawnymi. Ustawa PA
jasno okre§la obowigzki kazdego organu. Utrzymaniu ram bezpieczenstwa stuza wewnetrzne i zewngtrzne
mechanizmy przegladu. Nie rzadziej niz raz na 3 lata, Prezes PAA przeprowadza ocene funkcjonowania dozoru
jadrowego (PAA) oraz analize obowigzujacego stanu prawnego pod wzgledem jego adekwatnosci  do potrzeb
zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej, zabezpieczen materiatow
jadrowych i zabezpieczen zrédet promieniotwdrczych. IRRS (MAEA) jest mechanizmem oceny zewngtrznej
wybranym przez PAA.

Ustawa PA jest uchwalana przez parlament, natomiast wigkszo$¢ przepisdOw dotyczacych ochrony radiologicznej
i bezpieczenstwa jadrowego jest wydawana przez Rade Ministrow i odpowiednich ministréw. Organ uprawniony
do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich uprawnien innemu organowi. Prezes PAA nie ma
uprawnien do wydawania wigzacych aktéw prawnych i przepisow, lecz PAA opracowuje projekty aktow
prawnych i rozporzadzen oraz prowadzi proces ustalania ich ostatecznego ksztaltu zgodnie z procedurami
okreslonymi w regulaminie prac Rady Ministrow.

Przygotowywane przez PAA projekty ustaw i przepisOw wymagaja uzgodnienia z ministrem wtasciwym do spraw
klimatu, ktéry obecnie jest rowniez ministrem wlasciwym do spraw energii i moze je zmienia¢, modyfikowac lub
odrzucaé. Minister Klimatu i Srodowiska przedktada Radzie Ministrow projekty ustaw i przepisdw przygotowane
przez PAA. Proces tworzenia i dostosowywania prawa i przepisow trwa okoto roku, co, wedlug informacji
przekazanych zespotowi IRRS, czasami powodowalo wyzwania zwigzane z dokonywaniem terminowej
aktualizacji przepiséw, majacej na celu rozwigzanie probleméw dozorowych.

Zespol IRRS zauwazyl, ze definicja systemu zarzgdzania w Prawie atomowym jest oparta na normie MAEA GS-
R-3 zamiast na normie MAEA GSR Cze$¢ 2, ktora zastgpita norme¢ GS-R-3.



1.3. USTANOWIENIE ORGANU DOZORU JADROWEGO I JEGO NIEZALEZNOSC

Prezes PAA jest centralnym organem administracji rzagdowej wlasciwym w sprawach bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej oraz naczelnym organem dozoru jadrowego. PAA jest panstwowa jednostkg budzetowa,
natomiast Prezes PAA jest gtownym dysponentem czeSci 68 budzetu panstwa. W zwigzku z tym okresla
odpowiednie zasoby niezbedne do wykonywania swoich zadan.

Pracownicy PAA s3 urzednikami stuzby cywilnej, ktorzy nie moga posiada¢ udziatow w nadzorowanych przez
siebie organizacjach. Wynika to z ogoélnych przepisow ustawy o stuzbie cywilnej. Cztonkowie Rady ds.
Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej (Rada ds. BJiOR), ktorzy doradzaja Prezesowi PAA, nie sa
zaangazowani W sprawy dotyczace obiektow lub dziatalnosci, w ktorych maja udziaty. Uwagi zespotu IRRS
dotyczace Rady ds. BJiIOR mozna znalezé w punkcie 3.4. PAA nie promuje ani nie utatwia Korzystania z
promieniowania i energii jadrowej. Odpowiedzialno§¢ za promocje energetyki jadrowej spoczywa na
ministerstwie wlasciwym do spraw energii oraz Pelmomocniku Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej. Obecnie ministrem wlasciwym do spraw energii jest Minister Klimatu i Srodowiska, ktory
sprawuje nadzor rowniez nad PAA.

W polskim ustawodawstwie istnieje wymog dotyczacy niezalezno$ci Prezesa PAA. Art. 64 Ustawy PA wskazuje
Prezesa PAA jako naczelny organ dozoru jadrowego. Prezes PAA jest powolywany na piecioletnig kadencjg i
moze by¢ ponownie powotany tylko raz. Po uptywie kadencji Prezes PAA pelni swoja funkcje¢ do czasu powotania
jego nastepcy. Zgodnie z art. 109 ust. 2b Ustawy PA, Prezes PAA moze zosta¢ odwotany przez Prezesa Rady
Ministrow przed uptywem kadencji wytgcznie w przypadku:

1. razacego naruszenia prawa;
2. skazania prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

3. orzeczenia zakazu zajmowania kierowniczych stanowisk lub petnienia funkcji zwigzanych ze szczegdlng
odpowiedzialno$cig w organach panstwa,

4. choroby trwale uniemozliwiajacej wykonywanie zadan;
ztozenia rezygnacji;

6. odmowy zaakceptowania przez Prezesa Rady Ministrow rocznego sprawozdania, o ktorym mowa w art.
110 pkt 13 Ustawy PA.

Ustawa PA daje uprawnienia Prezesowi Rady Ministréw do powotywania i odwotywania Prezesa PAA.

Zgodnie z ustawa o dziatach administracji rzadowej minister wtasciwy do spraw klimatu sprawuje nadzor
administracyjny nad Prezesem PAA. Klimat i energia stanowig dwa odrgbne dziaty administracji rzadowej (wsrod
37 dziatéw ogodtem w Polsce). Zgodnie z art. 33 ustawy o Radzie Ministrow, Prezes Rady Ministrow okresla w
drodze rozporzadzenia dzialy, nad ktérymi dany minister sprawuje zwierzchnictwo. W dniu 6 pazdziernika 2020
r. Prezes Rady Ministrow wskazal, w drodze rozporzadzenia, ze Minister Klimatu i Srodowiska kieruje
nastepujacymi dziatami administracji rzadowe;j:

1. dziatem energii
2. dziatem klimatu;
3. dziatem srodowiska.

W rezultacie jeden minister odpowiada za nadzor nad Prezesem PAA oraz za kwestie energii. Prezes PAA podlega
bezposrednio Biuru Ministra. Departament Energii Jadrowej nie jest zaangazowany w nadzor nad Prezesem PAA
na jakimkolwiek etapie. Departament Energii Jadrowej podlega Wiceministrowi, a nadzér nad Prezesem PAA
sprawuje Minister. Minister Klimatu nie nadzoruje inwestoréw w energetyke jadrowg. Pelnomocnik Rzadu ds.
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej wykonuje uprawnienia Skarbu Panstwa w stosunku do innych
podmiotéow sektora infrastruktury energetycznej w zakresie okres§lonym w odrebnych przepisach lub w odrebnie
udzielonych pelnomocnictwach, w tym w stosunku do inwestorow w EJ. Zgodnie z polskg Konstytucjg wszystkie
organy administracyjne, takie jak PAA, musza by¢ nadzorowane przez ministerstwo. Ministerstwo otrzymuje od



PAA roczne sprawozdanie z dziatalno$ci. PAA ma swobode ustalania wtasnych celéw, priorytetow i wskaznikow
efektywnos$ci dotyczacych kwestii bezpieczenstwa. Zespot IRRS dokonat przeglagdu dokumentu zatytulowanego
,.Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki”, opublikowanego w
2019 r., w celu dokonania przegladu niezaleznosci Prezesa PAA w wykonywaniu obowiazkéw dozoru jadrowego.

Po przejeciu przez Ministra Klimatu i Srodowiska dodatkowej odpowiedzialnosci za resort energii w 2020 r. nie
przyjeto zadnych dodatkowych przepisow w celu zapewnienia faktycznej niezalezno$ci Prezesa PAA w
podejmowaniu decyzji dotyczacych bezpieczenstwa.

Ponizej przedstawiono przyklady zidentyfikowanych wyzwan dotyczacych niezalezno$ci organu dozoru
jadrowego zgodnie z dostarczonymi dokumentami:

1. Wszystkie proponowane przez PAA zmiany w prawie i przepisach wymagaja ogélnej autoryzacji
Ministra;

2. Zmiana wewngtrznej struktury organizacyjnej PAA na poziomie departamentu lub wyzszym wymaga
zatwierdzenia przez Ministra;

3. Minister powotuje i odwotuje Wiceprezesa PAA na wniosek Prezesa PAA;

4. Minister sprawuje nadzor nad Prezesem PAA, w tym nad kwestiami pozafinansowymi, takimi jak plan
dziatalnosci PAA oraz sprawozdania okresowe Prezesa PAA; oraz

5. Minister moze wykorzystywaé narzedzia nadzorcze, takie jak sugestie, zarzadzenia, wytyczne
W odpowiedzi na okresowa oceng dziatalnosci Prezesa PAA lub wyniki pokontrolne.

Ponadto, istnieje mozliwo$¢ podwazenia niezaleznosci Prezesa PAA ze wzgledu na uznaniowo$¢ okreslong w
Ustawie PA, ktora umozliwia Prezesowi Rady Ministrow odwotanie Prezesa PAA, jesli Prezes Rady Ministrow
zdecyduje si¢ nie zaakceptowac rocznego sprawozdania z dziatalnosci Prezesa PAA.
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Obserwacje: Chociaz Ustawa PA wyznacza Prezesa PAA jako centralny organ dozoru jgdrowego, nie jest
on faktycznie niezalezny i wolny od niewtasciwego wplywu na podejmowanie decyzji zwigzanych z
bezpieczenstwem:
. PAA jest nadzorowana przez Ministra Klimatu i Srodowiska, ktory jest réwniez wiodgcym
organem ds. pokojowego wykorzystania energii jgdrowej,
. Polskie prawo nie wyklucza sytuacji, w ktorej nadzor nad Prezesem PAA sprawuje minister
odpowiedzialny nie tylko za nadzor nad PAA, ale takze za kwestie energii;

. PAA opracowuje projekty ustaw i przepisow dotyczqcych bezpieczenstwa, lecz Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, ktore jest odpowiedzialne za kwestie energii, moze zmieniac,
modyfikowac lub odrzucac te projekty;

. Prezes Rady Ministrow moze uznaniowo odwotac¢ Prezesa PAA w przypadku odmowy przyjecia
rocznego sprawozdania PAA.

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1, wymog 1 stwierdza, ze ,,Rzad powinien zapewni¢ faktyczna
(1) niezalezno$§¢ organu dozoru jadrowego w procesie podejmowania decyzji dotyczacych

bezpieczenstwa oraz funkcjonalny rozdziat od podmiotéw posiadajacych obowiazki badz interesy,
ktore mogltyby wywierac¢ niewtasciwy wptyw na decyzje dozoru jadrowego”.

Rekomendacja: Rzad powinien dokona¢ przegladu ram rzadowych i prawnych w celu
zapewnienia faktycznej niezaleznosci Prezesa PAA w procesie podejmowania decyzji

R1 dotyczacych bezpieczenstwa i rozdzialu funkcjonalnego od podmiotéw posiadajacych
obowiazki badz interesy, ktére moglyby wywieraé¢ niewlasciwy wplyw na decyzje dozoru
jadrowego.

DYSKUSJA DOTYCZACA POLITYKI NA TEMAT MECHANIZMOW FINANSOWANIA ORGANU
DOZORU JADROWEGO

Prezes PAA wyjasénit w mowie otwierajacej, ze obecne podejécie PAA do finansowania opiera si¢ w cato$ci na
srodkach z budzetu panstwa i zadne optaty pobierane od posiadaczy zezwolenia nie trafiajg do budzetu PAA. PAA
rozwaza przej$cie na system, w ktorym posiadacze zezwolenia b¢da wptaca¢ sktadki na pokrycie kosztow PAA
zwigzanych z wypelnianiem obowigzkow dozorowych. PAA zorganizowata dyskusje dotyczacg polityki z
cztonkami zespotu IRRS, aby mogli oni podzieli¢ si¢ podejsciami do finansowania organu dozoru jadrowego
stosowanymi w ich krajach.

Zespo! IRRS podzielit si¢ do§wiadczeniami kilku krajow, w tym korzy$ciami i wyzwaniami. Gtoéwne tematy, ktore
zostaly omowione to:

- Wszystkie omowione systemy finansowania wykorzystujg system finansowania oparty na optatach,
aby organ dozoru jadrowego mogt odzyska¢ czgs¢ budzetu dzigki optatom pobieranym od stron
objetych zezwoleniem.

- We wszystkich przypadkach czg$¢ budzetu organu dozoru jadrowego jest finansowana z budzetu
panstwa. W wigkszo$ci przypadkow $rodki z budzetu panstwa sg przeznaczone na finansowanie
réznorodnych dziatan niezwigzanych bezposrednio z obowigzkami dozoru jadrowego wobec
wnioskujacych o wydanie zezwolenia, takich jak dziatalno$¢ badawcza, prace wykonywane w
odpowiedzi na miedzynarodowe zobowigzania panstwa oraz przygotowania do przysztych
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programéw dozoru jadrowego.

- Kazdy kraj miat nieco inne podejscie do ustalania optat pobieranych od stron objetych zezwoleniem.
Zasadniczo jednak wykorzystano §redni koszt godzinowy prac dozoru w potaczeniu z szacunkowa
iloscig prac dozorowych wymaganych przy roznych typoéw obiektow w celu ustalenia odpowiednich
optat do pobrania za szacowane dzialania dozorowe. W wigkszos$ci przypadkow informacje te sa
nastepnie wykorzystywane do okre$lenia cze$ci rocznego budzetu organu dozoru jadrowego
pobieranej w formie optat i czg¢éci finansowanej z budzetu panstwa.

- W przypadku obiektéw jadrowych wiekszo$¢ krajow posiada mechanizm ponownej oceny (w
potowie roku lub na koniec roku) kwoty pobranej od posiadaczy zezwolen i w razie potrzeby stosuje
korekty w celu zwrotu nadwyzki lub zwiekszenia optat. W niektorych przypadkach optaty pobrane
od posiadaczy zezwolen, ktore nie zostaly wydane, moga zosta¢ zatrzymane przez organ dozoru
jadrowego w celu wykorzystania ich w ramach budzetu i optat na nastepny rok.

- W przypadku obiektow ze zrodtami promieniowania w wickszo$ci krajow obowigzujg state optaty
dozorowe.

- Wszystkie kraje posiadajg mechanizm regulacji optat co roku lub w razie potrzeby. W wigkszos$ci
przypadkow srodki budzetowe sa przekazywane organowi dozoru jadrowego przez organy
finansowe, a pobierane oplaty zasilajg bezposrednio skarb panstwa. W jednym przypadku pobierane
optaty sa wiaczane do finanséw organu dozoru jadrowego.

- W zadnym z krajéw organ dozoru jadrowego nie pobiera ani nie wiacza pieniedzy z grzywien lub
kar do swojego budzetu; optaty te bezposrednio zasilajg skarb panstwa.

- Zgloszono wyzwania zwigzane z finansowaniem prac majacych na celu przygotowanie nowych
programdéw lub w okresach pojawiajacego si¢ duzego obcigzenia praca, takich jak prace zwigzane z
uruchamianiem nowych projektéw lub likwidacja obiektéw. Omdwiono rézne rozwigzania majace
na celu radzi¢ sobie z tymi sytuacjami i unikng¢ niestabilnosci finansowe;j.

1.4. ODPOWIEDZIALNOSC ZA BEZPIECZENSTWO I ZGODNOSC Z PRZEPISAMI

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Ustawy PA, za przestrzeganie wymagan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j
odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej posiadajacej zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej
z narazeniem na promieniowanie jonizujace. W przypadku obiektéw jadrowych odpowiedzialno$¢ ta obejmuje
wszystkie etapy w okresie eksploatacji obiektu, od budowy po likwidacj¢. Specjalnie dla obiektow jadrowych
istnieje dodatkowy artykut, ktory naktada na kierownika jednostki ogdélng odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo.
Ustawa PA naktada ogo6lng odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo jedynie na kierownikéw organizacji obiektow
jadrowych. Zespot IRRS zauwazyl, ze nie ma réwnowaznego przepisu dla wszystkich innych obiektow lub
dziatalno$ci. Ponadto, prawo nie odnosi si¢ wyraznie do faktu, ze zgodno$¢ z przepisami i wymogami
ustanowionymi lub przyjetymi przez organ dozoru jadrowego nie zwalnia osoby lub organizacji odpowiedzialnej
za obiekt lub dziatalno$¢ z gtownej odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Ustawa - Prawo atomowe nakfada ogolng odpowiedzialnosé za bezpieczenstwo jedynie na
kierownikow organizacji obiektow jgdrowych. Brak rownowaznego przepisu dla wszystkich innych obiektow
lub dziatalnosci. Ponadto, prawo nie odnosi si¢ wyraznie do faktu, ze zgodnos¢ z przepisami i wymogami
ustanowionymi lub przyjetymi przez organ dozoru jgdrowego nie zwalnia osoby lub organizacji
odpowiedzialnej za obiekt lub dzialalnos¢ z gtownej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo.

(1) PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 (Wersja 1), wymog S stanowi, ze ,,Rzad wyraznie naktada gtéwna
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo na osob¢ lub organizacj¢ odpowiedzialng za obiekt lub
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dziatalnos$¢ i nadaje organowi dozoru jadrowego uprawnienia do wymagania od takich osob lub
organizacji przestrzegania okre§lonych wymogdéw regulacyjnych, a takze do wykazania takiej
zgodnosci”.

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 (Wersja 1), wymog 6 stanowi, ze ,,Rzad powinien wyraznie
okresli¢, ze zgodno$¢ z przepisami i wymogami ustanowionymi lub przyjetymi przez organ dozoru
2 . . . Lo DN . . o R
jadrowego nie zwalnia osoby lub organizacji odpowiedzialnej za obiekt lub dziatalnos¢ z gtownej
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo”.

Rekomendacja: Rzad powinien dokona¢ przegladu ustawy Prawo atomowe, aby zapewni¢
naloZzenie gléwnej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo obiektow i dzialalno$ci innych niz
obiekty jadrowe na osobe lub organizacje odpowiedzialng za obiekt lub dzialania oraz aby
wyraznie okresli¢, Ze zgodnos$¢ z przepisami i wymogami nie zwalnia osoby lub organizacji
odpowiedzialnej za dowolne obiekty lub dzialalnosci z gléwnej odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo.

R2

Jednostka organizacyjna posiadajgca zezwolenie nie moze przekaza¢ zrddta promieniowania jonizujacego innej
organizacji nieposiadajacej zezwolenia waznego dla danego obiektu lub dziatalnosci. W przypadku
przewidywanego przeksztatcenia jednostki organizacyjnej lub zakonczenia dziatalnosci, przed wdrozeniem
zmiany, kierownik jednostki organizacyjnej zawiadamia organ, ktory wydat zezwolenie, uzgadnia z nim sposob
postgpowania z posiadanymi zrodtami promieniotworczymi, materiatami jadrowymi lub odpadami
promieniotworczymi (art. 8a Ustawy PA), i uzyskuje od tego organu pisemng zgode.

1.5. KOORDYNACJA MIEDZY ORGANAMI ODPOWIEDZIALNYMI ZA BEZPIECZENSTWO
W RAMACH REGULACYJNYCH

Zgodnie z Ustawg PA, odpowiedzialno$¢ za wydawanie zezwolen lub otrzymywanie powiadomien oraz
prowadzenie kontroli dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace jest wspotdzielona przez
rozne organy. Szczegdtowe zasady koordynacji i wzajemnej wspolpracy poszczegdlnych organdw zawarte sg w
dwustronnych porozumieniach uzgadnianych przez Prezesa PAA z innymi organami, np. z Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym. Unika si¢ potencjalnych luk oraz naktadajacych si¢ i sprzecznych wymogéw dotyczacych stron-
organdw, poniewaz Ustawa PA jasno okresla obowigzki zaangazowanych organow.

Bardziej szczegotowe uwagi dotyczace koordynacji organdw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w ramach
regulacyjnych dotyczacych medycznego wykorzystania zrédet promieniowania, transportu i powigzan na linii
bezpieczenstwo/ochrona fizyczna mozna znalez¢ w modutach 5-9 i 11.

1.6 SYSTEM DZIALAN OCHRONNYCH MAJACYCH NA CELU ZMNIEJSZENIE
ISTNIEJACEGO LUB NIEKONTROLOWANEGO ZAGROZENIA RADIOLOGICZNEGO

Ustawa PA i rozporzadzenie Ministra Zdrowia regulujg zagrozenia radiologiczne wynikajace z najczestszych
rodzajow narazenia na promieniowanie naturalne (radon w miejscach pracy i domach, przemyst NORM, produkty
budowlane i promieniowanie kosmiczne w lotnictwie).

Prezes PAA lub inspektorzy dozoru jadrowego moga wyda¢ nakazy lub zakazy w sytuacjach, w ktorych moze
doj$¢ do niedopuszczalnego zagrozenia radiologicznego w wyniku awarii lub zaniechania dziatalno$ci. Inne
organy, takie jak wojewoda, beda rowniez zaangazowane w niezbedne dziatania.

W przypadku dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na naturalnie wystepujace substancje promieniotworcze,
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kierownik jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalno$¢ moze zwroci¢ si¢ do organu o opini¢ na temat
srodkéw monitorowania sytuacji radiacyjnej i dziatan interwencyjnych w zakresie ich potencjalnego
zastosowania. Organ ma obowiazek przedstawi¢ opinie w ciggu 30 dni od otrzymania wniosku.

Zgodnie z Ustawa PA, w przypadku znalezienia porzuconej substancji promieniotworczej, w tym zrodia
niekontrolowanego, informacja jest przekazywana do wojewody wiasciwego dla wojewodztwa, na ktorego
obszarze stwierdzono podwyzszony poziom mocy dawki lub wystapienie skazenia promieniotworczego.
Wojewoda podejmuje dzialania interwencyjne okreslone w wojewddzkim planie postgpowania awaryjnego.
Krajowy zaktad unieszkodliwiania odpadéw promieniotworczych (ZUOP) prowadzi czynno$ci zwigzane z
odzyskiwaniem materiatow lub zrodet promieniotworczych i z postgpowaniem z nimi na koszt panstwa. PAA
probuje zidentyfikowac strong odpowiedzialng. ZUOP jest odpowiedzialny za postepowanie z tymi materiatami.
W przypadku wykrycia zrodet niekontrolowanych na granicy, odmawia si¢ ich przywozu i informuje si¢ wlasciwe
organy w sgsiednim kraju.

Zgodnie z Ustawg PA, Prezydent PAA prowadzi kampani¢ odzyskiwania zrodet niekontrolowanych nie rzadziej
niz co 10 lat. Obecnie PAA prowadzi takg kampani¢ w formie administracyjnego poszukiwania Zzrodet
niekontrolowanych. PAA poréwnuje stan liczbowy zrodet promieniotworczych w jednostkach organizacyjnych z
dokumentami ewidencji tych zrodet i rejestrem krajowym. Porownanie odbywa si¢ w ramach zdalnych kontroli.
W przypadku wykrycia niespojnosci inspektorzy prowadza nastepcza kontrole fizyczng na miejscu i wszczynaja
dochodzenie oraz poszukuja brakujacego zrédta. Zespot IRRS otrzymat przyktad takiej kontroli nastepcze;j.
Pasywna kontrola fizyczna jest wymagana zgodnie z prawem w punktach skupu ztomu i na granicach. Zgodnie z
Ustawg PA, kierownik jednostki organizacyjnej, ktdrej pracownicy moga mie¢ kontakt z niekontrolowanymi
zrédtami promieniowania podczas pracy oraz kierownicy organizacji zatrudniajacych osoby reagujace w pierwszej
kolejnosci sa odpowiedzialni za szkolenie swoich pracownikéw w zakresie ochrony radiologicznej. Ponadto,
zgodnie z Ustawa PA, kierownicy jednostek zajmujacych si¢ przetworstwem ztomu metali niezwtocznie informuja
wlasciwych wojewodow o stopieniu zrodla niekontrolowanego lub innej operacji metalurgicznej na takim zrodle
albo o podejrzeniu zajscia takiego zdarzenia. PAA nie weryfikuje zgodnos$ci z wyzej wymienionymi wymogami
dotyczacymi powiadamiania, monitorowania i szkolenia. PAA prowadzi ewidencje odzyskanych zrodet
niekontrolowanych. W 2023 r. nie wykryto zadnych zrodet niekontrolowanych, natomiast w 2022 r. odnotowano
6 przypadkow. Poszczegolne przypadki sg zglaszane do Bazy danych o zdarzeniach i nielegalnym obrocie (ITDB)
MAEA. Strona internetowa PAA zawiera informacje dotyczace bezpieczenstwa dla osob, ktére znalazty
podejrzane materiaty lub przedmioty.

17. PRZEPISY DOTYCZACE LIKWIDACJI OBIEKTOW JADROWYCH ORAZ
POSTEPOWANIA Z ODPADAMI PROMIENIOTWORCZYMI I WYPALONYM PALIWEM
JADROWYM

Polski rzad wprowadzil przepisy dotyczace bezpiecznej likwidacji obiektow, bezpiecznego postgpowania z
odpadami promieniotworczymi powstajacymi w obiektach i w wyniku ich dziatalnoéci oraz bezpiecznego
postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym. Aspekty te zostaly oméwione w Art. 38a i 38g, 57¢ Ustawy PA
oraz zaktualizowanym Krajowym planie postgpowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
jadrowym. Art. 119a Ustawa PA opisuje sytuacje nieplanowane. Art. 38g Ustawy PA wymaga od posiadacza
zezwolenia posiadania srodkow finansowych niezbgdnych do zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego, ochrony
radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczen materiatdw jadrowych na poszczegolnych etapach dziatalnosci
obiektu jadrowego az do zakonczenia jego likwidacji. Ustawa PA nie zawiera jednak przepisow, ktore konkretnie
odnosilyby si¢ do mechanizmu finansowania likwidacji obiektow jadrowych innych niz elektrownie jadrowe.

Zespot IRRS zauwazyl, ze chociaz w Ustawie PA istniejg przepisy dotyczace ustanowienia funduszu
likwidacyjnego, maja one zastosowanie wylacznie do odpadow promieniotworczych i wypalonego paliwa
jadrowego wytwarzanych przez elektrownie jadrowe, w zwiazku z czym inne obiekty jadrowe nie sa nimi objete.
Zespot IRRS zauwazyt rowniez, ze nie ma ustalonych wymogow i kryteriow dotyczacych wygasnigcia zezwolenia
na likwidacje, zwtaszcza w przypadku zwolnienia obiektow i/lub lokalizacji z ograniczeniami dotyczacymi ich
przysziego wykorzystania.
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Obserwacje: Ustawa PA okresla przepisy dotyczgce ustanowienia funduszu likwidacyjnego, ktore majg
zastosowanie wylgcznie do odpadow promieniotworczych i wypalonego paliwa jgdrowego wytwarzanych przez
elektrownie jgdrowe.

PODSTAWA: GSR Czes¢ 6, punkt 3.3 stanowi, ze ,,... Ustanowienie wymogow dotyczqcych
zabezpieczenia finansowego posiadacza zezwolenia na potrzeby likwidacji oraz wymogow
dotyczgcych mechanizmu zapewniajqcego dostepnosc¢ odpowiednich zasobow w razie koniecznosci
bezpiecznej likwidacji, w przypadku gdy rzqd przekazat te obowigzki organowi dozoru jgdrowego ™.

)

R3 Rekomendacja: Rzad powinien ustanowi¢ wymogi dotyczace rezerw finansowych na

likwidacje obiektéw jadrowych innych niz elektrownie jadrowe.

Ustawa PA, przepisy uzupehliajace oraz zaktualizowany Krajowy plan postepowania z odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym stanowig krajowe ramy prawne i regulacyjne, w ramach
ktorych mozna planowac¢ i1 bezpiecznie prowadzi¢ dziatalno$¢ zwigzang z postgpowaniem z odpadami
promieniotworczymi. Obejmuje to jasny i jednoznaczny podziatl obowigzkdéw. Wspodtzaleznosci na wszystkich
etapach postgpowania z odpadami promieniotworczymi zostaty uwzglednione w zaktualizowanym Krajowym
planie post¢gpowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym. Ustawa PA okre$la
rowniez obowiazki rzadu w zakresie likwidacji.

W Ustawie PA rzad uregulowat wszystkie aspekty likwidacji na wszystkich etapach okresu eksploatacji obiektu,
od wstepnego planowania likwidacji podczas ustalania lokalizacji i projektowania obiektu, do zakonczenia
dziatalnosci polegajacej na likwidacji i zakonczenia likwidacji. Ustawa PA obejmuje wymogi bezpieczenstwa
dotyczace likwidacji, w tym wymogi dotyczace postegpowania z powstatymi odpadami promieniotworczymi.

1.8. KOMPETENCJE W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA

Strategia i Polityka w zakresie Rozwoju Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej Rzeczypospolitej
Polskiej przewiduje podzial odpowiedzialno$ci za kompetencje w zakresie bezpieczenstwa pomiedzy wszystkie
odpowiednie strony. Strategia rozdziela obowigzki zwigzane z budowaniem i utrzymywaniem kompetencji
wystarczajacej liczby odpowiednio wykwalifikowanych i doswiadczonych pracownikow.

Ponadto Program Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ) opisuje rozwoj zasobow ludzkich na potrzeby projektow
energetyki jadrowej dla wszystkich odpowiednich stron. PPEJ podkresla rowniez wazng rolg organizacji wsparcia
technicznego.

PAA posiada kilka réoznych mechanizméw rozwoju zawodowego swoich pracownikéw. Program rozwoju
zawodowego pracownikow PAA na potrzeby PPEJ zostal przyjety 2 kwietnia 2023 roku.

W Polsce istnieje kilka instytutow naukowych finansowanych przez Ministerstwo Finanséw i podlegajacych
Ministerstwu Edukacji i Nauki oraz Ministerstwu Klimatu i Srodowiska. PAA moze skorzysta¢ z ustug tych
instytucji w charakterze organizacji wsparcia technicznego (TSO). Strategia i Polityka w zakresie Rozwoju
Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej Rzeczypospolitej Polskiej zawiera plan dziatania majacy na
celu przeksztatcenie tych biezacych indywidualnych inicjatyw w bardziej zintegrowane podejscie do uzyskania
potrzebnego wsparcia od r6znych TSO.

~Ramowy plan rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby programu energetyki jadrowej w Polsce™ zostat przyjety
przez Kierownictwo Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w dniu 26 czerwca 2016 r. Gtownym celem planu
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ramowego byl rozwdj odpowiedniej liczby kompetentnych pracownikdow, aby zaspokoi¢ potrzeby wszystkich
interesariuszy PPEJ. Uwagi zespotu IRRS dotyczace planu ramowego mozna znalez¢ w punkcie 12.2.9. Raport w
sprawie realizacji planu ramowego zostat zatwierdzony przez Ministra Klimatu i Srodowiska w dniu 11 maja 2021
r.

Jednostki organizacyjne prowadzace dzialalno$¢ zwigzana z narazeniem sa zobowigzane do zapewnienia
odpowiedniej liczby dobrze wykwalifikowanych pracownikéw. Stanowiska istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w jednostkach organizacyjnych moga zajmowa¢ wytacznie
pracownicy posiadajacy stosowne uprawnienia nadane przez Prezesa PAA. Kandydat musi zda¢ egzamin przed
komisjg powotang przez Prezesa PAA. Prezes PAA nadaje uprawnienia z czestotliwo$cia 3-letnig dla obiektow
jadrowych i 5-letnig dla pozostatych podmiotow.

1.9. SWIADCZENIE USLUG TECHNICZNYCH

Zgodnie z Ustawg PA, pomiary dawek indywidualnych i pomiary do oceny dawek wynikajacych ze skazenia
wewnetrznego musza by¢é wykonywane przez podmioty posiadajace odpowiednia akredytacje. Akredytacja
wydawana jest przez Polskie Centrum Akredytacji (PCA). Akredytacja wydana przez PCA jest réwniez
wymagana dla laboratoriow, ktore prowadza dziatalno$¢ w zakresie:

1. wskazania stgzenia promieniotworczego naturalnych izotopéw promieniotworczych potasu K-40,
radu Ra-226 i toru Th-232 w materiatach budowlanych;

2. pomiaru $redniorocznego stezenia radonu w powietrzu w budynku, lokalu lub pomieszczeniu;
3. wzorcowania sprzetu dozymetrycznego uzywanego do kontroli i oceny narazenia.

Podmioty wykonujace wzorcowanie musza posiada¢ akredytacje wydang przez PCA oraz autoryzacje PAA, jesli
do wykonania wzorcowania wykorzystuja zrodto promieniowania. PCA wydaje akredytacje dla poszczegdlnych
ustug monitorowania i wzorcowania zgodnie z normami ISO/IEC. Ponadto PAA wchodzi w sktad grupy doradczej
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, ktora opiniuje nowe normy migdzynarodowe przed ich wprowadzeniem
w Polsce. PAA nie ma jednak obowiazku autoryzacji tych ustug, ani zatwierdzania czy wydawania wiazacych
opinii na ich temat.

Rozporzadzenie w sprawie stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych i placowek prowadzacych
pomiary w ustepie 4.4. stanowi, ze wlasciciel stacji powinien systematycznie sprawdzaé prawidtowos$¢ dziatania
aparatury pomiarowej stuzacej do wykonywania pomiarow. PAA, stuzby meteorologiczne i Ministerstwo Obrony
Narodowej sg jedynymi podmiotami posiadajacymi takie stacje.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Usfugi wzorcowania i dozymetrii sq dostgpne i akredytowane przez Polskie Centrum
Akredytacji. PAA nie dokonuje jednak autoryzacji tych ustug, a jedynie autoryzuje wykorzystanie zrodet w
ramach tych ustug.

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 (Wersja 1), punkt 2.41 stanowi, ze , Rzgd zapewnia przyjecie
rozwigzan dotyczqcych swiadczenia ustug technicznych zwigzanych z ochrong i bezpieczenstwem,
takich jak ustugi dozymetrii osobistej, monitorowania Srodowiska oraz wzorcowania sprzetu
monitorujgcego i pomiarowego".

)

PODSTAWA: GSR Czes$¢ 3, punkt 3.73(c) stanowi, ze ,, Organ dozoru jadrowego w stosownych
2 przypadkach dokonuje autoryzacji usfug technicznych, ktore mogqg mieé¢ znaczenie dla
bezpieczenstwa".
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Sugestia: Rzad powinien rozwazy¢ nadanie PAA uprawnien do autoryzacji ustugodawcow

st pomiarow dawek indywidualnych i wzorcowania, stosownie do potrzeb.

Kilka obszarow, ktore sg uwzglednione w ramach dozoru jadrowego, lecz nie wchodza w zakres kompetencji
organ6w dozoru jadrowego uczestniczacych w misji, nie zostato szczegdélowo przeanalizowanych podczas misji
IRRS, tj.:

*  przepisy zwigzane z kontrolg promieniotworczo$ci w materiatach budowlanych;

* kontrola dozorowa pozostatosci po wydobyciu uranu w przesztosci;

* system dozorowy przemyshu zwigzany z naturalnie wystepujacymi materialami promieniotworczymi,
» zarzadzanie nowo zidentyfikowanymi sytuacjami narazenia istniejacego.

Zespot IRRS odnotowal stopniowe wdrazanie Krajowego planu dzialania w zakresie radonu przygotowanego w
2021 r. Trwajg badania radiologiczne. Obowigzki w zakresie wdrazania optymalizacji zarzagdzania narazeniem na
radon sg dobrze ugruntowane. Zespot IRRS odnotowat, ze Wojewodzkie Inspektoraty Sanitarne wyznaczyty okoto
300 pracownikow do przeszkolenia w zakresie skutecznego informowania spoteczenstwa o kwestiach zwigzanych
z radonem. Takie podejscie uznaje si¢ za obszar dobrej dziatalnosci.

1.10. PODSUMOWANIE

Chociaz Ustawa PA wyznacza Prezesa PAA jako centralny organ dozoru jadrowego, nie jest on faktycznie
niezalezny i wolny od niewlasciwego wptywu na podejmowanie decyzji zwigzanych z bezpieczenstwem.

Ustawa PA naktada ogo6lng odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo jedynie na kierownikéw organizacji obiektow
jadrowych. Brak réwnowaznego przepisu dla wszystkich innych obiektow lub dziatalno$ci. Ponadto, prawo nie
odnosi si¢ wyraznie do faktu, ze zgodno$¢ z przepisami i wymogami ustanowionymi lub przyjetymi przez organ
dozoru jadrowego nie zwalnia osoby lub organizacji odpowiedzialnej za obiekt lub dziatalno$¢ z glownej
odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo.

Ustugi wzorcowania i dozymetrii sa dostepne i akredytowane przez Polskie Centrum Akredytacji. PAA nie
dokonuje jednak autoryzacji tych ustug, a jedynie autoryzuje wykorzystanie Zzrodet w ramach tych ustug.

Zespot IRRS odnotowal, ze Wojewodzkie Inspektoraty Sanitarne wyznaczyly okoto 300 pracownikow do
przeszkolenia w zakresie skutecznego informowania spoteczenstwa o kwestiach zwigzanych z radonem. Takie
podejscie uznaje si¢ za dobra dziatalnosc.
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2. GLOBALNY SYSTEM BEZPIECZENSTWA JADROWEGO
2.1. MIEDZYNARODOWE ZOBOWIAZANIA I FORMY WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ

Polska jest sygnatariuszem roéznych mig¢dzynarodowych konwencji, traktatow i porozumien w dziedzinie
bezpieczenstwa, ochrony fizycznej oraz zabezpieczen materiatow jadrowych. W obszarze wspolpracy
wielostronnej Polska jest strong wszystkich konwencji dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony fizycznej
materiatow jadrowych, w tym Konwencji bezpieczenstwa jadrowego (CNS), Wspolnej konwencji bezpieczenstwa
W postepowaniu z wypalonym paliwem jadrowym 1 bezpieczenstwa w postgpowaniu z odpadami
promieniotwérczymi (Wspolna konwencja), Konwencji o wczesnym powiadamianiu o awarii jadrowej,
Konwencji o pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia radiologicznego, Konwencji o ochronie
fizycznej materiatow jadrowych i obiektow jadrowych (CPPNM) i jej poprawki (CPPNM/A). Polska przyjeta na
siebie polityczne zobowigzanie do przestrzegania Kodeksu postgpowania w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
zrodet promieniotworczych oraz uzupetniajacych go Wytycznych dotyczacych przywozu i wywozu zrodet
promieniotworczych, jednak zespot IRRS zostal poinformowany, Ze nie przyjeto jeszcze politycznego
zobowiazania do przestrzegania uzupekniajacych Wytycznych dotyczacych postepowania z zuzytymi zrodtami
promieniotworczymi w zakresie ustanowienia krajowej polityki i strategii postgpowania z zuzytymi zrodtami
promieniotworczymi oraz wdrozenia opcji postgpowania, takich jak recykling i ponowne wykorzystanie,
dlugoterminowe przechowywanie w oczekiwaniu na sktadowanie i zwrot do dostawcy.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Polska przyjeta na siebie polityczne zobowigzanie do przestrzegania Kodeksu postegpowania w
zakresie bezpieczenstwa i ochrony zrodel promieniotworczych oraz uzupetniajgcych go Wytycznych
dotyczqcych przywozu i Wywozu Zrddel promieniotworczych, jednak nie wyrazila jeszcze politycznego
zobowigzania do przestrzegania uzupetniajgcych Wytycznych dotyczacych postgpowania z zuzytymi zrodtami
promieniotworczymi.

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 (Wersja 1), punkt 3.2 stanowi, ze ,,Rzqgd wypelnia swoje
zobowigzania miedzynarodowe, uczestniczy w stosownych ustaleniach miedzynarodowych, w tym
w miedzynarodowych przeglgdach branzowych oraz promuje miedzynarodowg wspotprace i
(1) pomoc w celu zwiekszenia bezpieczenstwa na calym swiecie 3.2. Cechy globalnego systemu
bezpieczenstwa obejmujq.: ...

(b) Kodeksy postepowania promujgce przyjmowanie dobrych praktyk w odpowiednich obiektach i
dziatlalnosciach”.

PODSTAWA: Punkt 31 Kodeksu postepowania w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zrodel
promieniotworczych stanowi, ze ,Kazde panstwo powinno informowa¢ w stosownych
przypadkach osoby zaangazowane w postepowanie ze zrodtami promieniotworczymi, takie jak
przedstawiciele przemystu, pracownicy stuzby zdrowia i organy rzagdowe, oraz spoteczenstwo o
srodkach podjetych w celu wdrozenia niniejszego Kodeksu, a takze powinno podja¢ kroki w celu
rozpowszechnienia tych informacji”.

)

Sugestia: Rzad powinien rozwazy¢ wyrazenie woli politycznego zobowigzania wobec
S2 dodatkowych  wytycznych  dotyczacych  postepowania z  zuzytymi  zrodlami
promieniotworczymi.

Ramy prawne do realizacji zobowigzan Polski wynikajacych z uméw migdzynarodowych dotyczacych
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bezpieczenstwa jagdrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej oraz zabezpieczen materiatéw jadrowych
zostaly okre$lone w Ustawie - Prawo atomowe. Ustawa PA naktada zobowigzania wynikajagce z umoéw
miedzynarodowych dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej na Prezesa PAA, ktory jest
rowniez odpowiedzialny za ich wdrazanie. Migdzynarodowe dzialania PAA prowadzone sa w $cistej wspolpracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwem Klimatu i Srodowiska.

W obszarze wspotpracy dwustronnej Polska zawarta dwustronne umowy o wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego oraz o wczesnym powiadamianiu o zdarzeniu jadrowym lub radiacyjnym ze wszystkimi krajami
sasiadujgcymi. Polska opracowata réwniez i utrzymuje porozumienia o wspdlpracy z kilkoma zagranicznymi
organami dozoru jadrowego, ktére obejmuja wymiang informacji na temat przepisOw bezpieczenstwa,
doswiadczen eksploatacyjnych i kontrolnych, udzielania zezwolen, itd. W kontekscie programu PPEJ i po wyborze
technologii dla pierwszej polskiej elektrowni jadrowej, PAA zintensyfikowata i wzmocnita wspotprace z krajem-
dostawca, ktorej zakres zostatl bardziej szczegotowo omdéwiony w Module 12.

Polska uczestniczy we wszystkich komitetach MAEA ds. norm bezpieczenstwa jadrowego 1 wytycznych w
sprawie ochrony fizycznej oraz grupach roboczych WENRA. Ustawa PA stanowi, ze normy bezpieczenstwa
MAEA i poziomy referencyjne WENRA nalezy uwzgl¢dni¢ przy opracowywaniu lub zmianie krajowego prawa i
przepisow.

Polska aktywnie uczestniczy w miedzynarodowych przegladach dozoréw jadrowych, takich jak IRRS, ARTEMIS,
INSARR, IPPAS, SEED i INIR. PAA jest prawnie zobowiazana do okresowego przyjmowania
mi¢dzynarodowych misji przegladowych i uczestniczenia w przegladach tematycznych (TPR) UE.

2.2. WYMIANA DOSWIADCZEN EKSPLOATACYJNYCH ORAZ DOSWIADCZEN
DOZOROWYCH

PAA analizuje i gromadzi informacje zwrotne na temat doswiadczen eksploatacyjnych i dozorowych (OEF) z
réznych mig¢dzynarodowych sieci i zrodet oraz wykorzystuje te same kanaly do rozpowszechniania wtasnych
doswiadczen. PAA uczestniczy w Systemie zglaszania zdarzen w obiektach jadrowych MAEA (IRS), europejskie;j
grupie roboczej Clearinghouse, bazie danych ConEx OECD/NEA i utrzymuje dwustronne kontakty z innymi
organami dozoru jadrowego. OEF dla reaktorow badawczych sa gromadzone przez Narodowe Centrum Badan
Jadrowych (NCBJ), ktore uczestniczy w Systemie zglaszania zdarzen dla reaktorow badawczych (IRS-RR).
Wzajemna wymiana informacji dotyczacych OEF pomigdzy PAA i NCBJ jest zapewniona poprzez regularne
interakcje, w zalezno$ci od potrzeb.

W ramach systemu zarzadzania, proces korzystania z miedzynarodowych OEF zostat opisany w procedurze PAA
dotyczacej zbierania informacji o zdarzeniach i awariach z miedzynarodowych baz danych. Raporty kwartalne
dokumentujace wyniki i wnioski wyciagniete z OEF sa przygotowywane i odpowiednio kwalifikowane przez
dedykowany zespot w Departamencie Bezpieczenstwa Jadrowego (DBJ), a nastgpnie przedktadane do
zatwierdzenia przez Prezesa PAA i dystrybuowane do pracownikow DBJ. Zespot IRRS nie zidentyfikowat jednak
podobnego systematycznego procesu analizy krajowych i migdzynarodowych doswiadczen eksploatacyjnych w
zakresie obiektow i dziatalnos$ci zwigzanych z promieniowaniem.

PAA posiada dobrze ugruntowany proces gromadzenia OEF, w tym rozpowszechniania zdobytych doswiadczen
w PAA, innych odpowiednich organach i stronach objetych zezwoleniem. Jednak proces $ledzenia dziatan
podjetych w odpowiedzi na informacje i dane zebrane z mi¢dzynarodowych baz danych nie zostal jeszcze
sformalizowany. DBJ pracuje obecnie nad opracowaniem bazy danych w celu gromadzenia wszystkich
analizowanych zdarzen w obiektach jadrowych wraz z wnioskami oraz §ledzenia dziatan nastepczych.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Mimo ze PAA posiada udokumentowany proces analizy krajowych i miedzynarodowych
doswiadczen eksploatacyjnych i dozorowych dla obiektow jgdrowych, nie posiada takiego procesu dla
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obiektow i dziatalnosci zwigzanych z promieniowaniem.

PODSTAWA: GSR Cze¢$¢ 1 (Wersja 1), wymog 15 stanowi, ze ,, Organ dozoru jadrowego
wprowadza rozwigzania na potrzeby analizy w celu zidentyfikowania wnioskow wyciggnietych z
Q) doswiadczen eksploatacyjnych i dozorowych, w tym doswiadczen w innych panstwach, oraz w celu
rozpowszechnienia wyciggnietych wnioskow i ich wykorzystania przez strony objete zezwoleniem,
organ dozoru jadrowego i inne odpowiednie organy".

Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ opracowanie udokumentowanego procesu identyfikacji
S3 whnioskéw wyciagnietych z krajowych i miedzynarodowych doswiadczen eksploatacyjnych i
dozorowych dotyczacych obiektow i dzialalno$ci zwiazanych z promieniowaniem.

Obserwacje: Proces sledzenia dziatan nastgpczych podjetych w odpowiedzi na informacje i dane zebrane z
migdzynarodowych baz danych nie zostat jeszcze sformalizowany.

PODSTAWA: GSR Czesé 1 (Wersja 1), punkt 3.5 stanowi, ze ,, Aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo
obiektow i dziatalnosci na calym sSwiecie, nalezy przekazywac informacje zwrotne na temat
Ssrodkow, ktore zostaly podjete w odpowiedzi na informacje otrzymane za posrednictwem
krajowych i migdzynarodowych sieci wiedzy i raportowania. Takie srodki mogg obejmowaé
@ oglaszanie nowych wymogéw regulacyjnych lub wprowadzanie modyfikacji zwiekszajgcych
bezpieczenstwo praktyk eksploatacyjnych lub wyposazenia w obiektach i dziatalnosciach objetych
zezwoleniem. Informacje zwrotne przekazane w odpowiedzi na informacje otrzymane za
posrednictwem sieci miedzynarodowych obejmujq rowniez opis dobrych praktyk, ktore zostaly
przyjete w celu zmniejSzenia zagrozen zwigzanych z promieniowaniem”.

Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ ustanowienie udokumentowanego mechanizmu s$ledzenia
informacji zwrotnych i dzialan nastepczych podjetych w odpowiedzi na informacje
otrzymane za posrednictwem krajowych i miedzynarodowych sieci wiedzy i raportowania.

S4

2.3. PODSUMOWANIE

Polska jest aktywna we wspolpracy na poziomie migdzynarodowym, zarbwno dwustronnej, jak i wielostronne;.
Polska jest sygnatariuszem wszystkich konwencji dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego i konsekwentnie
uczestniczy w réznych dwustronnych i wielostronnych inicjatywach wspotpracy miedzynarodowej. PAA
przyczynia si¢ do wypelniania przez Polske odpowiednich zobowigzan mi¢dzynarodowych, ma ugruntowang
pozycj¢ na poziomie migdzynarodowym i zdobywa dzigki temu znaczgce do§wiadczenie w zarzgdzaniu i dalszym
doskonaleniu swoich funkcji i obowigzkow dozoru jadrowego.

PAA posiada w swoim systemie zarzadzania proces gromadzenia, analizy i przegladu krajowych i
mie¢dzynarodowych OEF, w tym refleksji nad rezultatami i wnioskami wyciagnietymi z przegladu OEF w swoich
dziataniach dozorowych. Istnieje systematyczny proces gromadzenia OEF dla obiektéw jadrowych, jednak
obecnie nie istnieje taki proces dla obiektow i dzialalno$ci zwigzanych z promieniowaniem. Proces OEF nie
obejmuje udokumentowanego mechanizmu $ledzenia informacji zwrotnych 1 dziatlan nastgpczych
podejmowanych w odpowiedzi na informacje otrzymane za posrednictwem krajowych i migdzynarodowych sieci
wiedzy i raportowania.
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Polska ustanowita solidne procesy w celu wypelnienia swoich zobowigzan migdzynarodowych zgodnie z
mi¢dzynarodowymi umowami i wspolpracg. Proaktywne podej$cie PAA pokazuje jej pelne zaangazowanie we
wspieranie wspotpracy miedzynarodowej na wszystkich poziomach.
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3. OBOWIAZKI I FUNKCJE ORGANU DOZORU JADROWEGO

Zespot IRRS odnotowat, ze samoocena nie odnosi si¢ konkretnie do obowiazkow i funkcji organdéw krajowych
innych niz PAA, ktore roéwniez pelnig funkcje dozorowe. W rezultacie nie zostaty one uwzglednione w zakresie
misji dla tego modutu.

3.1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA ORGANU DOZORU JADROWEGO I PRZYDZIAL
ZASOBOW

Strukture organizacyjng PAA okre§la statut wydany zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska. Szczegdtowa
strukture opisujaca jednostki w ramach departamentéw oraz szczegdtowy zakres odpowiedzialno$ci
poszczegblnych jednostek okresla Regulamin Organizacyjny PAA wydany zarzadzeniem Prezesa PAA.
Organizacja PAA obejmuje siedem departamentéw: Departament Bezpieczenstwa Jadrowego, zajmujacy si¢
wydawaniem zezwolen, oceng i kontrolg obiektow jadrowych i sktadowisk odpadéw promieniotworczych;
Departament Ochrony Radiologicznej, zajmujacy si¢ tymi samymi zadaniami, co powyzej, w odniesieniu do
pozostatych dzialalnosci i obiektow wykorzystujacych promieniowanie jonizujgce; Centrum ds. Zdarzen
Radiacyjnych, odpowiedzialne za krajowy monitoring promieniowania i przygotowanie na zdarzenia radiacyjne;
oraz cztery departamenty wsparcia i zarzadzania, a mianowicie Departament Prawny, Departament Budzetowo-
Finansowy, Biuro Polityk Strategicznych i Wspolpracy Migdzynarodowej oraz Biuro Dyrektora Generalnego.
Catkowita liczba pracownikéw wynosi obecnie 140, z czego 34 w Departamencie Bezpieczenstwa Jadrowego, 23
w Departamencie Ochrony Radiologicznej i 26 pracujacych w Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych. Procesy
wspierajace zwigzane z budzetowaniem, zasobami ludzkimi, reprezentacjg prawna, a takze systemem zarzadzania
podlegaja nadzorowi Dyrektora Generalnego PAA.

Zgodnie z polskim systemem prawnym i administracyjnym, polskim organem dozoru jadrowego jest Prezes PAA.
W wykonywaniu funkcji dozorowych nadanych przez Ustawe - Prawo Atomowe (Ustawa PA), Prezesa PAA
wspiera cala organizacja PAA, jednak wszystkie zezwolenia i decyzje dozorowe PAA wymagajg podpisu Prezesa
PAA. Zgodnie z Ustawg PA i Kodeksem postgpowania administracyjnego (KPA), Prezes PAA moze delegowac
swoje uprawnienia na wykwalifikowane osoby sposrdd pracownikéw PAA. Niektére zadania zostaty delegowane
na Wiceprezesa PAA (stanowisko, ktére jest nieobsadzone od 22 marca 2023 r.), a jako dodatkowy przyktad,
upowaznienie personelu w zakresie ochrony radiologicznej zostato przekazane Dyrektorowi Departamentu
Ochrony Radiologicznej. W zwiazku z oczekiwanym wzrostem liczby obiektow i dziatalnosci objetych nadzorem
dozorowym PAA, zespdot IRRS doszedt do wniosku, ze uzasadnione moze by¢ ponowne rozwazenie dalszych
delegacji w ramach PAA, zgodnie z podej$ciem stopniowanym. Rozszerzone ramy delegowania uprawnien
wspieratyby przywddztwo na rzecz bezpieczenstwa w organizacji i uwolnityby zasoby kierownicze do celow
bardziej strategicznych zadan i zdarzen. Zespdt IRRS zach¢ca PAA do rozwazenia rozszerzenia delegowania
zadan i decyzji dozorowych, w stosownych przypadkach, zgodnie z podej$ciem stopniowanym.

3.2. FAKTYCZNA NIEZALEZNOSC W WYKONYWANIU DZIALALNOSCI DOZOROWEJ

Rzad ustanowit Prezesa PAA jako centralny organ dozoru jadrowego (patrz Modut 1 dotyczacy Rekomendacji w
sprawie niezaleznosci PAA), ktorego obowigzkiem jest wykonywanie swoich uprawnien w taki sposob, aby
zachowa¢ faktyczng niezalezno$¢. Zgodnie z ta odpowiedzialnoscig Prezes PAA ustanowil szczegotows strukture
organizacyjng z jasno okre§lonymi obowigzkami dla réznych jednostek. Od pracownikow shuzby cywilnej
oczekuje sie przestrzegania zasad stuzby cywilnej i zasad etyki korpusu stuzby cywilnej. Ponadto wydano
specjalng polityke bezpieczenstwa PAA wymagajaca bezstronnosci i uczciwosci wszystkich pracownikow w
wykonywaniu funkcji. Wszyscy nowi pracownicy (nienalezacy do polskiej stuzby cywilnej) sa poczatkowo
zatrudniani na podstawie rocznego kontraktu, podczas ktoérego sg szkoleni w zakresie wykonywania swojej pracy
zgodnie z dobrze zdefiniowanymi procesami w Zintegrowanym Systemie Zarzadzania PAA. Podczas tego
szkolenia nowi pracownicy poznaja oczekiwania wobec nich jako -pracownikow stuzby cywilnej i znaczenie bycia
czesScig PAA. W przypadku zatrudniania osob, ktore wezesniej pracowaly dla strony objetej zezwoleniem nalezy
zastosowaé okres oczekiwania, zanim pracownik bedzie mogl uczestniczy¢ w dziataniach dozoru jadrowego i
decyzjach zwigzanych z dang strong objetg zezwoleniem, moggcych stanowié¢ konflikt intereséw. Dla nowych
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pracownikéw kierownicy ustalajg indywidualne programy szkoleniowe, zwykle po uptywie szesciu do dwunastu
miesiecy od zatrudnienia; podlegaja one okresowej aktualizacji w razie potrzeby. Kompetencje personelu stanowia
kluczowy element osiagniecia skutecznej niezalezno$ci w podejmowaniu decyzji, dlatego szczegodlna wagge
przywiazuje si¢ do zapewnienia nowym inspektorom rozbudowanych programoéow szkoleniowych, trwajacych od
minimum sze$ciu miesigcy W przypadku inspektoréw ds. zabezpieczen do 15 miesiecy W przypadku inspektorow
obiektow jadrowych. Ponadto inspektorzy, ktérzy w celu przeciwdzialania znacznemu ryzyku zwigzanemu z
promieniowaniem moga by¢ zmuszeni do egzekwowania $rodkéw na miejscu podczas kontroli strony objetej
zezwoleniem, przechodza staz stanowiskowy (wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢é w Module 8). Staz
konczy si¢ egzaminem, ktory uczestnicy muszg zda¢, aby zosta¢ inspektorami dozoru z uprawnieniami.

3.3. PERSONEL I KOMPETENCJE ORGANU DOZORU JADROWEGO

Na potrzeby realizacji pelnego zakresu zadan dozorowych z budzetu panstwa przydzielane sg PAA $rodki
finansowe i na poczet kapitatu ludzkiego. W celu wsparcia rozwoju Programu Polskiej Energetyki Jadrowej
(PPEYJ), $rodki budzetowe przydzielone PAA wzrastaja - w 2021 r. wynosity 20,7 mln zt, a w 2022 r. - 30,7 min
zt; dalszy wzrost nastgpit w 2023 r. i kwota srodkow wyniosta 52,3 min zt. Istniejg roczne i trzyletnie plany
finansowe umozliwiajace efektywny przydziat srodkow.

Planowanie potrzeb kompetencyjnych i kadrowych odbywa si¢ z wykorzystaniem réznych linii budzetowych. Na
przyktad plan kompetencji i zasobéw na potrzeby projektu PPEJ obejmuje potrzeby budzetowe w zakresie dziatan
dozorowych dotyczacych dwoch pierwszych polskich lokalizacji, natomiast projekt matego reaktora modutowego
(SMR) jest budzetowany oddzielnie. Zespét IRRS odnotowat, ze podobny poziom rygoru w planowaniu
kompetencji i potrzeb kadrowych nie istnieje w przypadku innych istniejgcych dziatan dozorowych, w tym
prognozowanego oczekiwanego rozwoju. Integracja wszystkich oddzielnych planow w nadrzedny plan zasobow
ludzkich pozwolitaby na strategiczne podej$cie do zarzadzania potrzebami i $rodkami w calej organizacji.
Nadrzedny plan zasoboéw ludzkich mozna réwniez wykorzystywa¢ miedzy innymi do reagowania na
obserwowany wzrost liczby odej$¢ wykwalifikowanych pracownikow i rotacji wewnetrznych, przy jednoczesnym
promowaniu bardziej spojnego rozwoju organizacji (np. w odniesieniu do wynagrodzen) i kultury bezpieczenstwa
organu dozoru jadrowego.

PAA jest odpowiedzialna za dozér nad obiektami i dziatalnoSciami zwigzanymi ze Zroédtami promieniowania oraz
transportem materiatow promieniotworczych, w tym nad 7 761 dziatalno$ciami prowadzonymi przez 4 895 stron
objetych zezwoleniem. Nadzor dozorowy nad bezpieczenstwem transportu w Polsce obejmuje 500 organizacji,
ktore transportujg materiaty promieniotworcze w okoto 71 000 paczek w 30 000 przesytek rocznie, z czego okoto
12 000 przesytek to paczki typu A. W celu prowadzenia wymaganych dziatan dozoru jadrowego PAA zatrudnia
obecnie 23 pracownikow Departamentu Ochrony Radiologicznej, sposrod ktorych 11 to inspektorzy dozoru
jadrowego z uprawnieniami. Zesp6t IRRS odnotowatl, ze PAA powinna zweryfikowaé, czy poziom obecnie
dostepnego personelu jest odpowiedni do skutecznego wypelniania obowigzkow dozorowych w obszarze
obiektow i dziatalno$ci zwigzanych ze zrédtami promieniowania, a takze ich transportu. Zespot IRRS odnotowat
w szczegolnosci, ze zezwolenia w odniesieniu do transportu sg wydawane wylacznie przez jednego
petoetatowego pracownika i jednego innego pracownika, ktory jest zaangazowany w ten proces w niepelnym
wymiarze godzin. Ten sam pracownik PAA prowadzi rowniez przeglady, oceny i kontrole oraz egzekwuje
kontrole dozorowa nad bezpieczenstwem transportu. Zespot IRRS uznal, Ze jest to niewystarczajacy poziom
zasobow, ktory nalezy zwigkszy¢, aby zapewni¢ wytrzymato§¢, zwlaszcza ze jeden pracownik PAA jest
odpowiedzialny za wszystkie dziatania dozorowe w obszarze transportu.

Zespol IRRS odnotowat, ze PAA miata trudno$ci z zaspokojeniem zidentyfikowanych potrzeb w zakresie
zatrudniania nowych pracownikow i odniosta jedynie umiarkowany sukces pomimo godnych pochwatly wysitkow.
W 2022 r. udalo si¢ zatrudni¢ 33 nowych pracownikoéw, lecz w tym samym czasie z PAA odeszto 16 oséb. W
2023 r. do czasu misji IRRS zatrudniono 24 osoby, a 18 pracownikoéw odeszto z PAA. Chociaz utrata pracownikow
PAA z powodu odejs¢ jest zgodna ze $rednig odejs¢ (15-20%) w polskiej administracji zgodnie z badaniem,
wydaje sig, ze przyjete srodki majace na celu uwzglednienie odejs¢ pracownikow z organizacji PAA jako catosci
nie sg zbyt skuteczne, co sprawia, ze osiagnigcie celu 170 pracownikow do konca 2023 r. stanowi istotne
wyzwanie. PAA musi si¢ rozwija¢ i dostosowywaé do sytuacji jako cato$¢, aby skutecznie wypetnia¢ swoje
obowiazki dozorowe wobec obecnych i przysztych nadzorowanych obiektow i dziatalnosci.
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Obserwacje: PAA nie posiada nadrzednego planu zasobéw ludzkich w celu monitorowania potrzeb kadrowych
i zapewnienia strategicznego zarzgdzania zasobami w celu wywiqgzania si¢ ze swoich obowigzkow i skutecznego
wykonywania swoich _funkcji we wszystkich obiektach i dziatalnosciach.

PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 (Wersja 1), punkt 4.11 stanowi, ze ,, Organ dozoru jgdrowego musi
dysponowa¢ odpowiednio wykwalifikowanym i kompetentnym personelem. Nalezy opracowaé plan
zasobow ludzkich, ktory okresla liczbe niezbednych pracownikow oraz podstawowg wiedze,
umiejetnosci i zdolnosci do wykonywania wszystkich niezbednych funkcji dozorowych”.

M)

PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 (Wersja 1), punkt 4.12 stanowi, ze ,, Plan zasobow ludzkich organu
dozoru jadrowego obejmuje rekrutacje i, w stosownych przypadkach, rotacje personelu w celu
pozyskania personelu o odpowiednich kompetencjach i umiejetnosciach oraz obejmuje strategie
kompensowania odejs¢ wykwalifikowanego personelu”.

)

Rekomendacja: PAA powinna ustanowi¢ nadrzedny plan zasobow ludzkich w celu
monitorowania potrzeb kompetencyjnych i kadrowych w calej organizacji, umozliwiajac
strategiczne zarzadzanie zasobami, w tym formulowanie potrzeb budzetowych organu
dozoru jadrowego.

R4

3.4. WSPOLPRACA Z ORGANAMI DORADCZYMI I ORGANIZACJAMI WSPARCIA

Ustawa PA reguluje zadania i obowigzki Rady ds. Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej jako
organu doradczego Prezesa PAA. Do zadan Rady nalezy m.in. opiniowanie zezwolen na dziatalno$¢ zwigzang z
narazeniem na promieniowanie jonizujace przy budowie, rozruchu, eksploatacji i likwidacji obiektéw jadrowych,
opiniowanie projektow aktow prawnych oraz zalecen organizacyjno-technicznych Prezesa PAA, a takze
wystepowanie z inicjatywami dotyczacymi usprawnienia nadzoru sprawowanego przez PAA. Rozporzadzenie
wydane przez Ministra Klimatu i Srodowiska okresla tryb pracy i wysokos¢ wynagrodzenia cztonkéw Rady.
Rozporzadzenie stanowi, ze pod pewnymi warunkami, w celu uniknigcia konfliktu intereséw, cztonek Rady nie
bierze udziatu w glosowaniu nad uchwalg Rady. Nie istniejg jednak wewngtrzne procedury zawierajace skuteczne
rozwigzania dotyczace wdrazania tych zasad. Zespot IRRS odnotowat, ze w przypadku konfliktu interesow prosty
zakaz gltosowania nad uchwata Rady nie jest wystarczajacy, aby unikna¢ nadmiernego wptywu na konkretna
sprawe lub moze prowadzi¢ do uzyskania nieuczciwej przewagi konkurencyjnej dzigki wiedzy o wewngetrznych
rozmowach na temat wnioskow i projektéow decyzji. W rezultacie konieczne bytyby bardziej rygorystyczne
rozwigzania, aby w petni uwzgledni¢ problem konfliktu interesow.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Rada ds. Bezpieczenstwa Jgdrowego i Ochrony Radiologicznej nie dysponuje wystarczajgcymi
rozwigzaniami w zakresie unikania przypadkow konfliktu interesow jej cztonkow.

PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 (Wersja 1), punkt 4.20 stanowi, ze , Nalezy zastosowal
@ rozwigzania, aby zapewnié brak Konfliktu intereséw w przypadku organizacji, ktére zapewniajg
doradztwo lub swiadczg ustugi organowi dozoru jgdrowego. ...”
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REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Sugestia: Rzad powinien rozwazy¢ ustanowienie skuteczniejszych przepisow w celu
S5 zapewnienia braku konfliktu intereséw w Radzie ds. Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony
Radiologicznej.

PAA nie wymagala wsparcia ze strony zadnej organizacji wsparcia technicznego (TSO) w zakresie dziatan
dozorowych dotyczacych istniejgcych obiektow i dziatalnosci. Jednak tworzona jest obecnie sie¢ TSO z mysla o
wsparciu potrzebnym PAA w ramach Programu Polskiej Energetyki Jadrowej. Ustawa PA zobowigzuje Prezesa
PAA do prowadzenia dziatan zwigzanych z nadzorem nad elektrowniami jadrowymi z wykorzystaniem wylacznie
autoryzowanych laboratoriow i organizacji eksperckich. Autoryzowanym laboratoriom i organizacjom
eksperckim mozna powierzy¢ w szczego6lnosci oceng wniosku o wydanie zezwolenia na eksploatacje elektrowni
jadrowej, prowadzenie kontroli w elektrowni jadrowej, wydawanie ogdlnej opinii na temat planowanych przez
wnioskodawce rozwigzan organizacyjnych i technicznych oraz wydawanie wstepnej opinii dotyczacej lokalizacji
elektrowni jadrowej. Aby przygotowac si¢ do wniosku o pozwolenie na budowe pierwszej elektrowni jadrowe;,
PAA dokonata autoryzacji dziewigciu TSO (przedstawionym na stronie internetowej PAA), z ktorych jedna jest
mi¢dzynarodowym instytutem eksperckim. Autoryzacje sa ograniczone czasowo, aby zapewni¢ mozliwos¢
okresowej oceny zdolnosci TSO do zapewnienia niezbgdnej wiedzy specjalistycznej. Proces ten obejmuje jasne
kryteria, ktére TSO musi speti¢, aby uzyskac¢ autoryzacje, ze szczegdlnym naciskiem na warunki unikania
konfliktu interesow. Po podjgciu przez PAA decyzji o zapotrzebowaniu na uslugi zewngtrzne i ekspertyzy
dotyczace konkretnego tematu i zadania, wszczynane jest postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie Prawo zamowien publicznych. Umowa zamowienia zawiera warunek
konieczny uzyskania autoryzacji Prezesa PAA.

3.5. WSPOLPRACA POMIEDZY ORGANEM DOZORU JADROWEGO A STRONAMI
OBJETYMI ZEZWOLENIEM

W odpowiedzi na wniosek wnioskodawcy o wydanie zezwolenia lub innych decyzji administracyjnych,
komunikacja ze stronami objetymi zezwoleniem odbywa sie w sposob formalny na zasadach okre§lonych w KPA.
W szczegblnosci organ administracji publicznej, tj. PAA, moze wzywaé osoby do udzialu w podejmowanych
czynnosciach oraz do zlozenia wyjasnien lub zeznan osobi$cie, przez pelnomocnika, na pismie, a takze gdy jest to
niezbedne do zalatwienia sprawy lub do dokonania czynno$ci urzgdowych. Po spetnieniu wszystkich warunkéw
nastepuje wydanie decyzji administracyjnej. Formalng komunikacje wspiera si¢ w ramach spotkan ekspertow
majacych na celu osiggniecie wspolnego zrozumienia kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem, a takze uzyskanie
informacji zwrotnych w celu usprawnienia procesow dozorowych. Organizowane sa rowniez okresowe spotkania
z posiadaczami zezwolen dotyczacych obiektow jadrowych w celu omoéwienia planow na nadchodzace miesigce i
wyzwan zwigzanych z eksploatacjg obiektow. W razie potrzeby mozna zorganizowaé dodatkowe spotkania
techniczne dotyczace konkretnych kwestii technicznych, aby poszerzy¢ wiedze ekspertow. Po zakonczeniu tych
spotkaniach sporzadzana jest notatka informacyjna zawierajaca najwazniejsze ustalenia rozmow.

PAA koncentruje si¢ na rozwoju komunikacji ze stronami objetymi zezwoleniem, budujac z nimi stabilne relacje
oparte na otwartym dialogu z pelnym poszanowaniem réznych rol. Komunikacja jest utrzymywana zar6wno na
poziomie ekspertow, jak 1 kierownictwa.

Zespot IRRS spotkat si¢ z przedstawicielami réznych stron objetych zezwoleniem. Spotkania te byly okazja do
wystuchania opinii stron objetych zezwoleniem na temat ich interakcji z PAA, w tym ich opinii na temat dziatan
i decyzji PAA. Spotkania potwierdzity, Ze istnieje profesjonalna i konstruktywna wspoipraca migdzy PAA a
stronami objetymi zezwoleniem, ktéra przyczynia sie do osiggni¢cia ich celéw w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa.
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3.6. STABILNOSC I SPOJNOSC KONTROLI DOZOROWEJ

PAA ustanowila podstawowe zasady kontroli dozorowej w swojej Misji, Wizji i Polityce Bezpieczenstwa.
Wdrozenie takich zasad jest szczegblowo opisane w podstawowych procesach Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania (ZSZ) PAA. Wewngtrzne procedury i instrukcje PAA sa oparte na wymogach prawnych, wlasnych
doswiadczeniach i dobrych praktykach miedzynarodowych. Procedury i instrukcje maja podobna strukturg
wzgledem wymogoéw stanowiacych podstawe dokumentu, obowiazkéw, srodkéw i zasad realizacji procesu,
punktow kontrolnych, wymaganej ewidencji, a takze wykazu powigzanych dokumentéw. Procesy glowne
obejmujg: Opracowywanie przepisow i wytycznych, w tym w odniesieniu do zalecen technicznych wydawanych
przez Prezesa PAA oraz opracowywanie i konsultowanie projektow przepisow rzadowych; autoryzacje; oceng i
przeglady bezpieczenstwa; nadzor i kontrole oraz egzekwowanie wymagan; koordynacje¢ systemu monitoringu
radiacyjnego kraju; oraz przygotowanie i reagowanie na zdarzenia radiacyjne. Procedury i instrukcje wspierajace
te procesy zapewniaja wdrazanie podstawowych procesow w celu zapobiegania subiektywnos$ci w podejmowaniu
decyzji przez poszczegolnych cztonkow personelu: Decyzje PAA podlegaja procesowi zapewnienia jakoSci na
roznych poziomach hierarchii, az do podpisu Prezesa PAA. Podczas przygotowywania decyzji sprawa jest rowniez
analizowana przez Departament Prawny. Decyzje dla stron objetych zezwoleniem sg zawsze opatrzone
uzasadnieniem, ktére moze by¢ mniej lub bardziej szczegdtowe w zaleznosci od rutynowych aspektéw wniosku i
zgodnie z podej$ciem stopniowanym. Od decyzji dozorowej wydanej w pierwszej instancji przez Prezesa PAA
nie przystuguje odwotanie do innego organu administracyjnego. Strona niezadowolona z decyzji moze zwrdcic¢
si¢ do Prezesa PAA z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z zasadami procedowania KPA, przed
wydaniem ostatecznej decyzji Prezes PAA zleca innemu pracownikowi przeprowadzenie niezaleznej analizy
zaskarzonej sprawy. Taka ostateczng decyzj¢ mozna nastgpnie wnies¢ do sadu administracyjnego w celu dalszego
przegladu sadowego. Wszystkie kroki prowadzace do ostatecznych decyzji sa identyfikowalne i rejestrowane w
elektronicznym systemie zarzadzania dokumentami PAA.

Proces przygotowywania przepisow obejmuje rozwazenie zasadnoSci zmiany przepisOw, pozyskiwanie
wewnetrznych uwag, a takze opinii Rady ds. Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej. Projekty
dokumentow rzadowych i aktow normatywnych oraz zalecenia Prezesa PAA sg publikowane na stronie
internetowej PAA w celu konsultacji z interesariuszami, w tym stronami obj¢tymi zezwoleniem.

3.7. DOKUMENTACJA DOTYCZACA BEZPIECZENSTWA

Zarzadzanie dokumentacja zwiazana z bezpieczenstwem podlega wymogom okreslonym przez Ustawe PA,
uzupetlnionym warunkami zezwolenia ustanowionymi przez PAA w odniesieniu do regulowanych przez nig
dziatalnosci i obiektow. PAA prowadzi calag dokumentacj¢ okreslong w GSR Czes¢ 1 (Wersja 1), z wyjatkiem
ewidencji urzadzen radiologicznych prowadzonej przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego w krajowej bazie
danych. W tym celu PAA zarzadza kilkoma repozytoriami dokument6éw i bazami danych w zaleznos$ci od rodzaju
ewidencji. PAA wykorzystuje te ewidencje na przyktad do sprawdzania zgodno$ci indywidualnych dawek
otrzymanych w wyniku narazenia zawodowego i innych sytuacji narazenia z ustawowymi limitami, ale takze do
wsparcia funkcji dozorowych PAA w formie danych do planowania kontroli lub dziatan w zakresie egzekwowania
prawa.

PAA jest zobowigzana do przechowywania dokumentacji zwigzanej z bezpieczenstwem przez okres co najmniej
25 lat, a nastgpnie do przekazania jej do Archiwum Polskiego w celu dalszego przechowywania. Elektroniczny
system zarzadzania dokumentami PAA jest nadal rozwijany, poniewaz PAA rozwaza bardziej zintegrowane
prowadzenie dokumentacji w przysztosci w swietle PPEJ. W przypadku obiektow jadrowych istnieja surowe
wymogi dotyczace redundancji i projektowania magazyndéw pod katem zagrozen pozarowych i powodziowych.

Jednoczesénie posiadacze zezwolenia sa zobowigzani do prowadzenia wlasnej ewidencji niezbednej do bezpiecznej
eksploatacji obiektow i prowadzenia dziatalnos$ci zgodnie z warunkami natozonymi w zezwoleniach. Obejmuje to
prowadzenie spisu zrodel promieniowania oraz spisu odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa
jadrowego, a takze ewidencji dawek zwigzanych z narazeniem zawodowym. Prowadzenie rejestrow przez strony
objete zezwoleniem podlega kontrolom dozorowym PAA.

26



3.8. KOMUNIKACJA | KONSULTACJE Z INTERESARIUSZAMI

Obowigzkiem PAA jest informowanie interesariuszy i prowadzenie z nimi konsultacji na temat zagrozen
radiologicznych zwiagzanych z obiektami i dziatalno$ciami, a takze procesow i decyzji PAA.

W 2023 r. przyjeto nowa, szczegotows strategie komunikacji dla PAA, ktora identyfikuje interesariuszy PAA, w
tym kierownictwo i1 pracownikéw organizacji objetych zezwoleniem; partnerow instytucjonalnych PAA;
decydentéw politycznych; ale takze organizacje pozarzadowe (NGO), ekspertow i think tanki; Srodowiska
naukowe; studentow i kota naukowe dziatajace na uczelniach technicznych; mlodych ludzi jako przysztych
decydentow; seniorow jako mentoréw w swoich rodzinach; osoby z ogotu ludnosei i media.

Strategia komunikacji zawiera dalsze szczegoty dotyczace kluczowych przestan PAA 1 $rodkow dotarcia do
interesariuszy, w tym kanalow komunikacji i mozliwosci ukierunkowanej interakcji z niektérymi interesariuszami
(np. tzw. uniwersytetami trzeciego wieku). Strategia ta obejmuje rowniez komunikacje kryzysowa.

Strona internetowa PAA stanowi centralng platforme rozpowszechniania informacji i szerzenia wiedzy o PAA
wsrod opinii publicznej. W zwiazku z tym strona internetowa zostata opracowana w formie przyjaznej dla
uzytkownika i stuzacej podnoszeniu $§wiadomosci spoteczenstwa w kwestiach zwigzanych z promieniowaniem
jonizujacym oraz rola PAA jako organu dozoru jadrowego w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej w Polsce.

PAA komunikuje si¢ rowniez za posrednictwem medidow spotecznosciowych. W celu usprawnienia procesu
rekrutacji i zarzadzania personelem na potrzeby Programu Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ), PAA utworzyta
w 2021 r. konto na portalu LinkedIn. Od kilku lat PAA jest obecna w serwisie X (dawniej Twitter) i YouTube. Z
powodzeniem przeprowadzono kampanie wideo 1 spoleczne, takie jak kampania ,Poznaj radon”
(https:/iwww.gov.pl/web/poznajradon).

W celu podnoszenia kompetencji w zakresie komunikacji spotecznej oraz wychodzenia naprzeciw oczekiwaniom
mediow i spoteczenstwa, pracownicy PAA przechodza szkolenia z zakresu komunikacji kryzysowej, kontaktow z
dziennikarzami oraz wystapien publicznych.

Zespot IRRS zostat poinformowany, ze w konteks$cie sytuacji na Ukrainie spowodowanej konfliktem zbrojnym,
PAA zwiekszyta swoja komunikacje publiczng od pierwszego dnia konfliktu. PAA uczestniczy w konferencjach
prasowych, udziela wywiadow w telewizji, radiu i na portalach spotecznosciowych. Ponadto PAA regularnie
publikuje komunikaty ze szczegdétowymi wyjasnieniami dotyczacymi wydarzen w ukrainskich instalacjach i
obiektach jadrowych lub w ich poblizu. W zwiazku z rosnagcym zapotrzebowaniem, PAA czgéciej informuje o
aktualnej sytuacji radiacyjnej w Polsce. Informacje na stronie internetowej PAA dotyczace sytuacji na Ukrainie
sg uznawane na arenie mi¢dzynarodowej przez zagraniczne organy ochrony radiologicznej za bardzo istotne i
aktualne, a zespo6t IRRS uznat to za obszar dobrej dziatalnosci.

Zgodnie z Ustawg PA, PAA jest zobowiazana do przeprowadzenia konsultacji spotecznych w procesie wydawania
zezwolenia na budowe obiektu jadrowego. Po otrzymaniu wniosku Prezes PAA publikuje go w prasie lokalnej
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej wraz ze skréconym raportem bezpieczenstwa i innymi istotnymi
informacjami. W celu zapewnienia przejrzystosci PAA jest zobowigzana do przedstawienia w uzasadnieniu
zezwolenia informacji na temat udzialu spoleczenstwa w postgpowaniu oraz sposobu uwzglednienia uwag
spoleczenstwa w procesie decyzyjnym. W przypadku nowych elektrowni jadrowych PAA planuje by¢ bardziej
aktywna w angazowaniu spoteczenstwa podczas procesu licencjonowania i zamierza zorganizowac seri¢ spotkan
z mieszkancami preferowanej lokalizacji elektrowni jadrowych i pobliskich miast.

Kazdy moze zlozy¢ do PAA wniosek o udostepnienie informacji publicznej na temat dziatan lezacych w
kompetencjach PAA. Postowie i senatorowie moga rowniez sktada¢ wnioski o przedstawienie wyjasnien do PAA,
ktora musi udzieli¢ odpowiedzi w terminie ustawowym.

Ustawa PA wymaga, aby strony objete zezwoleniem informowaty spoteczenstwo o zagrozeniach radiologicznych
(wynikajacych z eksploatacji i awarii, w tym zdarzen o bardzo niskim prawdopodobienstwie wystapienia)
zwigzanych z eksploatacjg obiektu lub prowadzeniem dzialalnosci. Zespdt IRRS zostal poinformowany, ze
podmiot sktadajacy wniosek o zezwolenie dla nowych elektrowni jadrowych zaangazowatl si¢ w wymiang
informacji z osobami z ogoétu ludnosci i wltadzami lokalnymi, w tym za posrednictwem specjalnej strony
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internetoweyj.

3.9. PODSUMOWANIE

Zespol IRRS dokonat przegladu obowigzkow i funkcji PAA. Zespot IRRS zidentyfikowal pewne obszary
wymagajace poprawy zwigzane z ustanowieniem nadrzednego planu zasobow ludzkich i skuteczniejszych
przepisow dotyczacych unikania konfliktu interesow w Radzie ds. Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony
Radiologiczne;j.

PAA zostata rowniez wyrozniona przez zesp6t IRRS za szeroko zakrojona, istotng i terminowag komunikacje
kryzysowa na temat zagrozen radiologicznych i jadrowych w zwigzku z wojng na Ukrainie, miedzy innymi za
posrednictwem strony internetowej PAA.
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4. SYSTEM ZARZADZANIA ORGANU DOZORU JADROWEGO

Zespot IRRS odnotowal, ze samoocena nie odnosi si¢ konkretnie do systemu zarzadzania organu dozoru
jadrowego organow krajowych innych niz PAA, ktore rowniez petnig funkcje dozorowe. W rezultacie nie zostaty
one uwzglednione w zakresie misji dla tego modutu.

4.1. ODPOWIEDZIALNOSC I DZIALANIA KIEROWNICTWA NA RZECZ BEZPIECZENSTWA

Kierownictwo wyzszego szczebla PAA obejmuje $ciste kierownictwo (Prezesa, Wiceprezesa i Dyrektora
Generalnego) oraz dyrektorow. Cate kierownictwo PAA sktada si¢ rowniez z naczelnikow i kierujacych
zespotami.

Rolg liderow pelnig przede wszystkim czlonkowie kierownictwa PAA, od ktérych oczekuje si¢ odgrywania
wiodacej roli w kulturze bezpieczenstwa.

Kierownictwo okreslito Misje, Wizje i Wartosci PAA, ktore zostaty udokumentowane w Ksigdze Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania (ZSZ) i opublikowane w intranecie PAA.

Zespot IRRS odnotowat, ze wizja nie wyraza jasno tego, co PAA chce osiaggna¢ w perspektywie dlugoterminowe;j
liczacej od pieciu do dziesigciu lat. Pracownikow PAA obowigzuje Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow w
sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad shuzby cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilne;.

Oprocz Polityki Bezpieczenstwa, PAA opracowala rowniez m.in:
- Polityke przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow w PAA; oraz
- Polityke bezpieczenstwa informacji.

Polityki, wartosci i zasady etyki PAA okreslaja oczekiwane zachowania i zasady, ktore pracownicy powinni
stosowac we wszystkich codziennych dziataniach i podczas codziennego podejmowania decyzji.

4.2. ODPOWIEDZIALNOSC ZA INTEGRACJE BEZPIECZENSTWA W SYSTEMIE
ZARZADZANIA

Sciste kierownictwo PAA jest odpowiedzialne za ustanowienie, stosowanie, utrzymanie i ciggte doskonalenie
systemu zarzadzania w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Sciste kierownictwo wyznaczyto koordynatora ZSZ,
ktory jest odpowiedzialny za koordynacje i wdrozenie systemu zarzadzania. Sciste kierownictwo wyznaczyto
rowniez przedstawiciela ds. Systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji (SZBI).

Kierownictwo wyzszego szczebla PAA jest odpowiedzialne za realizacj¢ Polityki Bezpieczenstwa, osigganie
celow i zadan PAA oraz zarzadzanie organizacjg z wykorzystaniem ZSZ. Obowigzki kierownictwa wyzszego
szczebla zostaly opisane w Regulaminie organizacyjnym, Ksigdze ZSZ oraz uzupemiajagcych regulacjach
wewnetrznych.

Cele, strategie, plany i zadania PAA s3 opracowywane zgodnie z mandatem, misjg i Polityka Bezpieczenstwa
PAA. Kazdego roku PAA opracowuje Plan dziatalno$ci PAA zawierajacy kluczowe, mierzalne cele zwiazane z
podstawowymi zadaniami PAA. Cele te wynikaja rowniez z Programu Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ). Na
podstawie Planu Dziatan opracowywane sg plany dla poszczegolnych departamentow. Wszystkie cele i zadania
sg regularnie weryfikowane na poziomie kierownictwa wyzszego szczebla i sa raportowane kwartalnie do $Scistego
kierownictwa. Sa one réwniez omawiane na spotkaniach kierownictwa odbywajacego si¢ co dwa tygodnie.
Przynajmniej raz w miesigcu dyrektorzy departamentdéw spotykaja si¢ ze wszystkimi pracownikami departamentu
w celu omdwienia biezacych spraw, zadan i planéw pracy departamentu. Realizacja Planu Dziatan, w tym
osiagniecie celow okreslonych w PPEJ sa dodatkowo raportowane kwartalnie do Ministra Klimatu i Srodowiska.
Dziatania niezb¢dne do wyeliminowania wszelkich odstepstw od tych plandéw sg uzgadniane na poziomie
organizacyjnym PAA, w stosownych przypadkach, lub przez dyrektoréw na poziomie departamentéw. Wyniki i
dziatania omawia si¢ i weryfikuje rowniez podczas spotkan kierownictwa.

PAA wspolpracuje z kilkoma podmiotami (instytucjami, organizacjami 1 grupami osob). Relacje z
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interesariuszami sg odpowiednio uwzglednione w Ksiedze ZSZ i Strategii Komunikacji. Zapewnia to odpowiednig
interakcje z interesariuszami.

System, ktory zapewnia systematyczne podejscie do komunikacji z interesariuszami uznaje si¢ za dobra
dziatalno$¢.

4.3. SYSTEM ZARZADZANIA

PAA ustanowita i wdrozylta system zarzadzania oparty na procesach integrujacych wszystkie funkcje i dziatania
realizowane przez PAA, a mianowicie funkcje dozorowe oraz funkcje zarzadcze i administracyjne. ZSZ jest oparty
na GSR Czgé¢ 2 MAEA i obejmuje rowniez SZBI oparty na normie PN-EN ISO/IEC 27001.

W Ksiedze ZSZ stwierdza sig, ze Sciste kierownictwo PAA jest odpowiedzialne za wdrozenie, utrzymanie, a takze
przeglad i doskonalenie systemu zarzadzania w celu zapewnienia bezpieczenstwa.

System ZSZ PAA jest dobrze udokumentowany. Struktura dokumentacji ZSZ zostala opisana w Ksi¢dze ZSZ i
sktada si¢ z nastgpujacych elementow:

- dokumenty poziomu 1, w tym: Polityka Bezpieczenstwa, Ksiega ZSZ (ktora okresla Misje, Wizje i
Warto$ci PAA); Regulamin Organizacyjny, Strategia Komunikacji PAA, Spis Procesow PAA i inne
dokumenty strategiczne;

- dokumenty poziomu 2: zarzadzenia Prezesa i Dyrektora Generalnego PAA, opisy procesow i
procedury;

- dokumenty poziomu 3: instrukcje, wytyczne, opisy stanowisk;
- pozostata dokumentacja i ewidencja wymagane w ZSZ.

Zasady zarzadzania dokumentami ZSZ sa okreslone w Ksiedze ZSZ. Proces wydawania procedur i instrukcji
koordynowany jest przez Koordynatora ZSZ i regulowany jest Procedura kontroli dokumentéw ZSZ. Proces
wydawania wewngtrznych aktéw prawnych koordynowany jest przez Departament Prawny i regulowany
stosownym zarzadzeniem Prezesa PAA.

Wymagana ewidencja procesow i dziatan jest okreslona w odpowiednich dokumentach ZSZ. Tryb i sposob
postgpowania z dokumentacja (ewidencja) oraz jej archiwizowania okreslaja szczegdlowo wewngtrzne akty
prawne - Instrukcje kancelaryjne, Instrukcje archiwalne oraz dodatkowe uzupeiajace zarzadzenia Dyrektora
Generalnego wprowadzajace elektroniczne zarzadzanie dokumentacja.

Jednolity rzeczowy wykaz akt (JRWA) zawiera klasyfikacje dokumentacji, podzial na grupy tematyczne i
kategorie archiwalne wskazujace czas przechowywania dokumentacji.

Kierownictwo regularnie omawia potrzeby zmian, natomiast decyzje dotyczace istotnych zmian w organizacji sg
podejmowane po konsultacjach z cztonkami kierownictwa i wszystkimi osobami zaangazowanymi w zmiane.
Zmiany, w tym zmiany organizacyjne, sa uwzgledniane w Ksiedze ZSZ. Nie opracowano jednak jeszcze
udokumentowanego procesu zarzadzania zmianami.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: PAA wprowadzila pewne zapisy w Ksiedze Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania w celu
identyfikacji i zarzqdzania zmianami, w tym zmianami organizacyjnymi. Nie istnieje jednak kompleksowy,
udokumentowany proces zarzgdzania zmianami.

PODSTAWA: GSG 12, punkt 4.60 stanowi, ze ,,...Potrzeba zmian moze pojawi¢ sig
1) nieoczekiwanie, a organ dozoru jgdrowego powinien wdrozy¢ proces zarzqdzania zmianami
organizacyjnymi. Proces ten nalezy ustanowi¢ na bardzo wczesnych etapach tworzenia organu
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REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

dozoru jgdrowego, poniewaz zmiany czesto majq miejsce na wezesnych etapach jego rozwoju”.

PODSTAWA: GSG 12 II 24 stanowi, zZe ,,... Proces powinien zapewnia¢ systematyczng oceng
potencjalnego wplhywu proponowanych zmian na skutecznos¢ organu dozoru jgdrowego. Nie
2 nalezy wprowadzacé zmian bez odpowiedniego przeglagdu, a same zmiany powinny podlegac
modyfikacji (np. za pomocq srodkow wyrownawczych), jesli majq negatywny wplyw na skutecznos¢
realizacji mandatu przez organ dozoru jgdrowego”.

Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ ustanowienie udokumentowanego procesu zarzadzania

56 zmianami, w tym zmianami organizacyjnymi.

4.4, ZARZADZANIE ZASOBAMI

Kierownictwo wyzszego szczebla PAA jest odpowiedzialne za zapewnienie dostgpnosci wszystkich niezbgdnych
zasobow. PAA wdrozyla zasady i procesy analizy, planowania i zapewniania zasobdw niezbednych do
prowadzenia swojej dziatalnoSci. Sg one oparte na wymogach prawnych i sg z nimi zgodne.

Zasoby PAA sa okreslone w Ksiedze ZSZ:
- zasoby ludzkie;
- zasoby finansowe;
- infrastruktura i $rodki pracy;
- wyposazenie i sprzet specjalistyczny/pomiarowy;
- informacje i wiedza.

Zespo! IRRS odnotowal, Ze szkolenia pracownikow PAA sg systematyczne. Obecnie kompetencje specyficzne dla
organu dozoru jadrowego okresla si¢ przy uzyciu nastepujacych metod:

- Systematyczne podejscie do szkolen (SAT) oraz metodologia SARCoN (Systematyczna ocena
potrzeb w zakresie kompetencji dozorowych);

- benchmarking i analiza przy wsparciu organdéw dozoru jadrowego z zaawansowanym Programem
Energetyki Jadrowej (ze znaczacym wkladem organu dozoru jadrowego kraju dostarczajacego
technologi¢ dla pierwszej polskiej elektrowni jadrowej);

- analizy przeprowadzane przez dyrektoréw przy formulowaniu plandéw i szczegdtowych opiséw
stanowisk na potrzeby rekrutacji.

7ZSZ7 i kultura bezpieczenstwa byly przedmiotem wielu wewnetrznych szkolen i spotkan organizowanych na
réznych szczeblach organizacji. Zostaly one przeprowadzone w celu zapoznania pracownikdw z systemem
zarzadzania 1 kulturg bezpieczenstwa PAA.

Ogolne plany i zatozenia dotyczace zapewnienia i rozwoju kompetencji wymaganych na potrzeby PPEJ zostaty
ujete w Programie Rozwoju Zawodowego, ktory stanowi komponent planu rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby
PPEJ.

Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb kompetencyjnych ustalany jest roczny program szkolen dla catej
organizacji, obejmujgcy krajowe i miedzynarodowe kursy szkoleniowe, a takze inne dziatania niezbedne do
rozwoju 1 podnoszenia kompetencji pracownikow PAA.
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Dokumenty / informacije przechowywane na potrzeby zarzadzania wiedzg sa okre$lone i zarzadzane na poziomie
jednostek organizacyjnych. Kluczowe dane sg w razie potrzeby wprowadzane do bazy danych i akt. Dokumenty,
ich kopie lub wersje elektroniczne sa odpowiednio przechowywane, aby stuzy¢ w charakterze odniesienia i zrodta
informaciji.

Zespot IRRS zostat poinformowany, ze PAA opracowuje i ulepsza proces i narzedzia stuzace do przechowywania
wiedzy. Powotano zesp6t do przeprojektowania intranetu, w tym rozwigzan do rozwoju zarzadzania wiedza.

4.5. ZARZADZANIE PROCESAMI I DZIALANIAMI

Procesy PAA realizujace misj¢ PAA zostaty zdefiniowane w Ksigdze ZSZ i opisane w powigzanych procedurach
organizacyjnych. Spis procesow PAA stanowi samodzielny dokument w ramach ZSZ i jest zawarty w Ksigdze
7ZS7. Ogoblne opisy procesow PAA przygotowywane sa w wersji elektronicznej (w dedykowanej aplikacji).
Zarzadzanie procesami odbywa si¢ zgodnie z Procedurg zarzadzania procesami oraz Procedurg nadzoru nad
dokumentami zintegrowanego systemu zarzadzania.

PAA zidentyfikowala 8 procesdw operacyjnych, 3 procesy zarzadcze i 3 procesy administracyjne. Opisy procesow
obejmuja wiascicieli proceséw, ogdlne cele bezpieczenstwa, cele, kluczowych interesariuszy, gtowne dane
wejsciowe, dane wyjsciowe, okre§lone zasoby i1 ryzyka, ogdlne zasady/kryteria stosowania podejscia
stopniowanego, powigzania i interakcje oraz zasady kontroli. Podprocesy sa dodatkowo wizualizowane za pomoca
wykresow przedstawiajacych sekwencje dzialan, dane wejSciowe, wyjsciowe 1 ewidencje. Wykresy pokazuja
relacje z innymi procesami i dokumentami ZSZ. Wtascicielami procesow sa z reguly dyrektorzy departamentow,
ktorzy wyznaczaja rowniez wilascicieli podprocesow. Osiaganie celow w ramach procesow jest na biezaco
nadzorowane przez dyrektorow, a takze okresowo weryfikowane przez kierownictwo.

W ramach przegladu procesu wilasciciele procesu biora pod uwage: wskazniki, analize osiagnietych wynikow,
niezgodnos$ci, ryzyko, zasoby, powigzania z innymi procesami, powigzania zewngtrzne, dobre praktyki i
zarzadzanie zmianami. Wszystkie te dane zostalty omowione w dokumencie Podsumowanie Pomiarow i Przeglad
Procesow. Glowne wnioski zostaly rowniez zawarte w raporcie koncowym z przegladu ZSZ. Co wigcej,
najwazniejsze wskazniki zdefiniowane w tym dokumencie sg rowniez zawarte w Planie Rocznym PAA.

Niektore procesy operacyjne sa obecnie poddawane przegladowi w celu odzwierciedlenia zmieniajacych sig
wymogow, potrzeb i warunkéw zwigzanych z wdrazaniem PPEJ. Zespot IRRS zostat poinformowany, ze niektdre
procesy, takie jak proces nadzoru i kontroli, zostaty juz zakonczone.

4.6. KULTURA BEZPIECZENSTWA

Kierownictwo PAA okresla i promuje odpowiednie zasady, wartosci, postawy i zachowania w celu wspierania
silnej kultury bezpieczenstwa w PAA. Podstawowe zasady i oczekiwania zostaly opisane w kluczowych
dokumentach ZSZ:

- Polityce Bezpieczenstwa PAA; oraz
- Ksigdze ZSZ.

Kultura bezpieczenstwa opiera si¢ na zapewnieniu odpowiedniego Srodowiska pracy, w ktorym zarowno
kierownictwo, jak i pracownicy kieruja si¢ wtasciwymi zasadami, wartosci, postawami, zachowaniami i relacjami
oraz je praktykuja. Powszechne rozumienie bezpieczenstwa i kultury bezpieczenstwa zostato wzmocnione poprzez
spotkania na wszystkich szczeblach, szkolenia i warsztaty zaré6wno z ekspertami wewnetrznymi, jak i
zewnetrznymi.

PAA wdraza wewngetrzne programy szkoleniowe dotyczace kultury bezpieczenstwa. Przeprowadzane sa ogolne
szkolenia wewngtrzne dla wszystkich pracownikdéw oraz szkolenia specjalistyczne dla wybranych grup, np.
kierownictwa PAA, inspektorow, itd. Co najmniej raz w roku organizowane sg ogolne szkolenia dla wszystkich
pracownikow PAA.

PAA opracowala i wdraza plany dziatania zatwierdzone przez Prezesa PAA w celu zapewnienia systematycznego
podejécia do wzmacniania kultury bezpieczenstwa. Pierwszy Plan wzmacniania kultury bezpieczenstwa w PAA
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zostal opracowany w 2015 roku. Najnowszy plan na lata 2022-2023 zostatl opracowany w 2021 roku. Plany te
obejmujg dzialania majace na celu szkolenie i angazowanie pracownikow w promowanie kultury bezpieczefistwa.

4.7. POMIARY, OCENA | DOSKONALENIE

PAA mierzy, ocenia i udoskonala skuteczno$¢ systemu zarzadzania za pomoca kilku metod, a mianowicie:
- monitorowania, samooceny i przegladu procesow;
- audytow wewnetrznych jakos$ci (ZSZ);
- audytow wewnetrznych SZBI;
- audytow wewnetrznych w ramach kontroli zarzadczej;
- samooceny kontroli zarzadczej;
- przegladow SZBI;
- przegladow ZSZ.

PAA prowadzi wewnetrzne audyty i przeglady SZBI oddzielnie od audytoéw i przegladow ZSZ. PAA zamierza
dalej integrowac¢ SZBI z ZSZ.

Audyty wewnetrzne ZSZ sg prowadzone dla kazdego procesu raz na trzy lata. Audyty sa prowadzone zgodnie z
procedurg PAA audytu wewngtrznego ZSZ. Procedura nie okresla jasno, kto definiuje terminy usunigcia
niezgodnosci zidentyfikowanych podczas audytu. Procedura audytu okresla, ze na koniec roku Koordynator ZSZ
przygotowuje raport z realizacji rocznego harmonogramu audytéw. Nie ma jednak przepisu, ktéry uwzgledniatby
przeglad nierozwiazanych uwag z audytu w terminach okreslonych w raporcie.

Zgodnie z Ksiega ZSZ, kierownictwo PAA raz w roku dokonuje kompleksowego przegladu ZSZ w celu
weryfikacji jego statej adekwatnosci, skutecznos$ci i efektywnosci oraz zaplanowania najwazniejszych dziatan i
ewentualnych zmian w ZSZ.

W okresie 2020-2022 nie przeprowadzono formalnych przegladow ZSZ ze wzgledu na pandemie¢ (powodujgca
niedobory kadrowe) oraz intensywne prace nad inicjatywami, zmianami i projektami organizacyjnymi, w tym
zwigzanymi z wdrozeniem PPEJ i SZBI. Przeglady ZSZ w tym okresie byty oparte na wnioskach z samooceny
kontroli zarzadczej, przegladach zarzadzania ryzykiem, raportach z realizacji celow oraz regularnym raportowaniu
zadan i1 kwestii ZSZ kierownictwu. Wszystkie te kwestie byly omawiane podczas odbywajacych si¢ co dwa
tygodnie spotkan kierownictwa.

W 2023 r. ponownie przeprowadzono przeglad systemu zarzadzania, jednak zespot IRRS odnotowal, ze program
przegladu systemu zarzadzania nie przewidywal rozmoéw na temat informacji zwrotnych z dos$wiadczen
eksploatacyjnych i dozorowych.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Ksiega Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania PAA nie uwzglednia informacji zwrotnych
wynikajgcych z doswiadczen eksploatacyjnych i dozorowych podczas przeglgdu systemu zarzgdzania.

PODSTAWA: GSG 12, punkt 5.48 stanowi, Ze ,, Przeglqgd zintegrowanego systemu zarzqdzania
powinien obejmowac wszystkie istotne zrodta informacji na temat dziatalnosci, w tym nastepujgce:

(1) - Rezultaty roznych form oceny, w tym samooceny kierownictwa wyzszego szczebla;
- Wyniki i cele osiggniete przez organ dozoru jgdrowego oraz jego procesy i dziatania;

- NiezgodnosSci oraz postep i skutecznos¢ dziatan korygujgcych i zapobiegawczych;

33



- Informacje zwrotne z doswiadczen eksploatacyjnych, w tym wnioski i dobre praktyki
innych organizacji;

- Mozliwosci doskonalenia ™.

Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ wykorzystanie informacji zwrotnych z doswiadczen

S7 eksploatacyjnych i dozorowych podczas przegladu systemu zarzadzania.

Kazdego roku PAA przeprowadza samoocen¢ ZSZ poprzez Samooceng Kontroli zarzadczej zgodnie z wymogami
prawnymi. Kwestionariusz samooceny obejmuje wszystkie aspekty ZSZ, a takze niektore aspekty przywodztwa
w zakresie bezpieczenstwa i kultury bezpieczenstwa. Wyniki tej oceny sa publikowane w Intranecie i omawiane
na spotkaniach kierownictwa i spotkaniach z pracownikami.

PAA zaczeta realizowac pewne dziatania majace na celu przeprowadzenie samooceny kultury bezpieczenstwa.
Samoocena nie zostata jednak przeprowadzona w sposob kompleksowy. Zespot IRRS odnotowat, ze Ksigga ZSZ
i dokumentacja ZSZ nie okres$laja wymogdéw ani procedur prowadzenia samooceny przywodztwa w zakresie
bezpieczenstwa i kultury bezpieczenstwa.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: PAA nie posiada udokumentowanego procesu systematycznej oceny przywodztwa w zakresie
bezpieczenstwa i kultury bezpieczenstwa. PAA nie prowadzita Zadnych systematycznych ocen.

PODSTAWA: GSR Cze¢s¢ 2, wymog 14 stanowi, Ze ,, Kierownictwo wyzszego szczebla powinno
@ regularnie zleca¢ ocene przywodztwa w zakresie bezpieczenstwa i kultury bezpieczenstwa w swojej
organizacji”.

PODSTAWA: GSG 12, punkt 3.9 stanowi, ze ,, Organ dozoru jgdrowego powinien ustanowic i
utrzymywac program rozwoju, Wzmacniania i oceny kultury bezpieczenstwa. Taki program
powinien obejmowac samooceng, warsztaty i seminaria dotyczgce kultury bezpieczenstwa, majgce
na celu zdefiniowanie programow poprawy, a takze szkolenia i wsparcie”.

(2)

Rekomendacja: PAA powinna ustanowi¢ udokumentowany proces prowadzenia oceny
R5 przywoédztwa w zakresie bezpieczenstwa i Kkultury bezpieczenstwa w swoim systemie
zarzadzania i powinna regularnie prowadzi¢ takie oceny.

4.8. PODSUMOWANIE

System zarzadzania PAA jest dobrze ugruntowany, udokumentowany i wdrozony w oparciu o podejScie
procesowe, ktore integruje wszystkie funkcje i dziatania PAA. SZBI stanowi czg$¢ ZSZ. Dokumentacja ZSZ jest
kompleksowa, dobrze zorganizowana i okresowo weryfikowana. Wszystkie dokumenty dotyczace systemu
zarzadzania s3 dostepne w Intranecie. Niektore procesy PAA s aktualnie rewidowane w celu speknienia
zmieniajacych si¢ wymogow, potrzeb i warunkow zwigzanych z realizacja PPEJ.

PAA opracowatla Polityke Bezpieczenstwa, ktora zawiera rOwniez postanowienia zwigzane z polityka kultury
bezpieczenstwa. Przeprowadzono szereg dzialan majacych na celu promowanie kultury bezpieczenstwa na
wszystkich szczeblach organizacji. Kompleksowa samoocena Kkultury bezpieczenstwa zostata jednak
zidentyfikowana jako obszar wymagajacy poprawy w ramach ZSZ PAA.
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5. WYDAWANIE ZEZWOLEN
5.1. KWESTIE OGOLNE

Organy wskazane w Ustawie - Prawo atomowe (Ustawa PA) posiadaja kompetencje do wydawania zezwolen i
wigzacych opinii oraz sprawowania kontroli dozorowej nad obiektami i dziatalno$ciami w Polsce.

Zezwolenie mozna wyda¢ wylacznie pod warunkiem spetnienia przez wnioskodawce wszystkich stosownych
wymogow okre§lonych w Ustawie PA i rozporzadzeniach do tej ustawy.

Ustawa PA wymienia obiekty, dziatalnosci oraz poszczegdlne etapy w cyklu eksploatacji obiektu wymagajace
uzyskania zezwolenia. Zezwolenia wydaje si¢ bezterminowo, chyba ze wnioskodawca w konkretnym przypadku
wnosi 0 wydanie zezwolenia na czas okreslony. Modyfikacje dziatalno$ci wymagajacej zezwolenia wymagaja
ztozenia wniosku o zmodyfikowane zezwolenie, zgodnie z tg samg procedura. Istniejg przepisy umozliwiajace
cofnigcie zezwolenia.

Ustawa PA nadaje role i obowigzki organdéw Spetniajacych obowiazki dozorowe. Powiadomienia i zezwolenia
zostaly opisane w nastgpujacy sposob:

* Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) wydaje zezwolenia oraz przyjmuje zgloszenia i
powiadomienia dotyczace wszystkich obiektow i dziatalno$ci, z wyjatkiem tych, w odniesieniu do
ktorych zezwolenia wydajag inne organy (Ustawa PA zawiera szczegdtowy wykaz).

* Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny wydaje zezwolenia na:

o uruchamianie i/lub stosowanie aparatow rentgenowskich w medycznych pracowniach
rentgenowskich oraz uruchamianie takich pracowni;

o uruchamianie i/lub stosowanie aparatow rentgenowskich do celow rentgenodiagnostyki,
radiologii ~ zabiegowej, radioterapii  powierzchownej lub  radioterapii  schorzen
nienowotworowych poza medyczng pracownig rentgenowska;

i przyjmuje powiadomienia dotyczace dziatalnoSci zwigzanej z narazeniem na naturalne promieniowanie
jonizujace w miejscach pracy niepodlegajacych nadzorowi organéw nadzoru gérniczego.

+ Komendant Wojskowego Osrodka Medycyny Prewencyjnej wydaje zezwolenia dla jednostek ochrony
zdrowia podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub nadzorowanych przez niego albo dla ktorych jest
on podmiotem tworzacym na:

o uruchamianie i/lub stosowanie aparatow rentgenowskich w medycznych pracowniach
rentgenowskich oraz uruchamianie takich pracowni;

o uruchamianie i/lub stosowanie aparatow rentgenowskich do celow rentgenodiagnostyki lub
radiologii ~ zabiegowej, radioterapii  powierzchownej lub radioterapii  schorzen
nienowotworowych poza medyczng pracownia rentgenowska.

* Dyrektor okregowego urzedu gorniczego przyjmuje powiadomienia 0 wykonywaniu dziatalnosci
zZwigzanej z narazeniem na naturalne promieniowanie jonizujace w miejscach pracy podlegajacych
nadzorowi organdéw nadzoru gorniczego.

Oproécz przepiséw dotyczacych wspotpracy okreslonych w Ustawie PA, istnieje szereg porozumien dotyczacych
wspotpracy miedzy PAA a innymi podmiotami uczestniczacymi w procesie wydawania zezwolen.

Zgodnie z podejsciem stopniowanym, dziatalno$ci wymagaja réznych poziomow i rodzajow zezwolen w
przypadku réznych etapow cyklu eksploatacji obiektu. W przypadku PAA wydawanie zezwolen przybiera forme
przyjmowania zgloszen i wydawania zezwolen. Pozostale wyzej wymienione organy stosuja wylacznie
wydawanie zezwolen.

Korzystanie przez PAA ze zgloszen i zezwolen zapewnia realizacj¢ podejscia stopniowanego do wydawania
zezwolen poprzez okreslenie wymogdw 1 dokumentow, ktore wnioskodawca musi przediozy¢.
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Dziatalno$¢ Prezesa PAA oraz innych organdéw o kompetencjach dozorowych wchodzgcych w sktad administracji
publicznej reguluje Kodeks postepowania administracyjnego (KPA). Kodeks okresla sposob postepowania, w tym
w odniesieniu do udziatlu interesariuszy oraz dostgpu do zebranych informacji i dokumentow. KPA przewiduje
réwniez mechanizmy zapewniajace adekwatno$¢ i zgodno$¢ z prawem decyzji podejmowanych przez takie
organy. Obowiagzki wynikajace z postanowien Kodeksu sa uwzgledniane w wewnetrznych procedurach PAA.

Ustawa PA okresla wymogi prawne dotyczace tresci powiadomien lub wniosku o wydanie zezwolenia.
Dodatkowe wymagania zostaly okre§lone w rozporzadzeniu, ktore zawiera wyczerpujacy wykaz dokumentow
wymaganych do zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na dziatalno$§¢ zwigzang z narazeniem na
promieniowanie jonizujace lub do zgloszenia takiej dzialalno$ci. Nie podano szczegdétowych wytycznych
dotyczacych tresci wymaganych dokumentdw.

W przypadku PAA procedura wydawania zezwolenia wymaga weryfikacji wniosku pod katem kompletnosci, a
nastgpnie weryfikacji treci dokumentéw dotaczonych do wniosku przez pracownika wyznaczonego przez
dyrektora departamentu w PAA. Zesp6t IRRS odnotowat, ze istniejgce w PAA lub GIS procedury oceny wnioskow
opisuja procesy administracyjne, lecz nie zapewniaja szczegotowych kryteriow akceptacji i nie stopniujg wysitkow
wktadanych w oceng¢ w zaleznosci od rodzaju obiektu lub dziatalnosci. Kwestia ta zostala szerzej omowiona w
Rekomendacji R12 w Sekcji 6.1.4.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: W zakresie swoich obowigzkow, GIS i PAA nie wydaly wytycznych dla wnioskodawcéw
ubiegajgcych si¢ o wydanie zezwolenia w odniesieniu do obiektow i dziatalnosci wykorzystujgcych Zrédla
promieniowania ani na transport materiatéw promieniotworczych w zaleznosci od rodzaju obiektu lub
dziatalnosci, specyficznych dla kazdej praktyki.

PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 (Wersja 1), punkt 4.34 stanowi, ze ,, Organ dozoru jgdrowego
@ wydaje wytyczne dotyczgce formatu i tresci dokumentow, ktore wnioskodawca ma przediozyc
razem z wnioskiem o wydanie zezwolenia”.

PODSTAWA: GSG-13 Funkcje i procesy organu dozoru jadrowego na rzecz bezpieczenstwa,
punkt 3.141 stanowi, ze ,, Istotne dokumenty, ktore majq by¢ przygotowane przez strong objetq
zezwoleniem w procesie wydawania zezwolenia nalezy okreslic w przepisach, natomiast ich
zawartoS¢ nalezy opisa¢ w przewodnikach wydanych przez organ dozoru jgdrowego. W razie
potrzeby mogq by¢ wymagane dodatkowe dokumenty, w zaleznosci od rodzaju obiektu [ub
dzialalnosci oraz konkretnego etapu procesu Wydawania zezwolenia”.

(2)

PODSTAWA: GSG-13 Funkcje i procesy organu dozoru jadrowego na rzecz bezpieczenstwa,
punkt 3.93 stanowi, ze ,, Zasady wydawania zezwolenia nalezy ustanowi¢ w ramach prawnych i
3 regulacyjnych. Przyktady zasad wydawania zezwolenia obejmujg nastepujgce kwestie: ...(f) Organ
dozoru jgdrowego powinien stosowaé podejscie stopniowane podczas prowadzenia przeglgdow,
oceny lub kontroli w trakcie calego procesu wWydawania zezwolenia. ”

Rekomendacja: W ramach swoich obowiazkéw, PAA i GIS powinny ustanowi¢ wytyczne dla
wnioskodawcéw dotyczace proceséw wydawania zezwolen w odniesieniu do obiektéow i
R6 dzialalno$ci wykorzystujacych zrédia promieniowania oraz na transport materialéw
promieniotwérczych, specyficzne dla rodzaju obiektu lub dzialalnoS$ci, zgodnie z podejsciem
stopniowanym.

Zezwolenia wydawane przez PAA sg zazwyczaj uznawane za ostateczne i nie sg ograniczone czasowo. Istniejg
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przepisy pozwalajace na cofnigcie zezwolenia, lecz nie mozna zmieni¢ warunkéw zezwolenia, chyba ze strona
objeta zezwoleniem wyrazi na to zgode. W przypadku obiektow jadrowych i sktadowisk odpadow
promieniotworczych, Ustawa PA zawiera przepis, ktory pozwala Prezesowi PAA na zmiang¢ warunkoéw
zezwolenia, lecz taki przepis nie istnieje w przypadku obiektéw lub dziatalno$ci jedynie wykorzystujacych zrodta
promieniowania. Do czasu misji IRRS, PAA nie korzystata wczesniej z tego rodzaju procesu.

Zespot IRRS odnotowat, ze w wielu okoliczno$ciach konieczna moze by¢ zmiana zezwolenia, taka jak
modyfikacja ich warunkow, w tym miedzy innymi w zwigzku z do$wiadczeniami eksploatacyjnymi w danym
obiekcie lub danej dziatalnosci, lub w innych obiektach, migdzynarodowymi doswiadczeniami eksploatacyjnymi
1 dozorowymi, zmianami technologicznymi, informacjami na temat badan i rozwoju zwigzanych z
bezpieczenstwem radiologicznym.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: PAA nie ma uprawnien do zmiany wydanych zezwolen dla obiektow i dzialalno$ci innych niz
obiekty jadrowe i skladowiska odpadéw promieniotworczych z wlasnej inicjatywy w interesie
bezpieczenstwa bez udokumentowanej zgody strony objetej zezwoleniem.

PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 (Wersja 1), punkt 4.36 stanowi, ze ,, Zezwolenie moze wymagaé
ponownego rozpatrzenia i/lub odnowienia na roznych etapach cyklu eksploatacji obiektu lub czasu
1) trwania danej dziatalnosci (np. w wyniku zmiany warunkow, na jakich zezwolenia zostaly wydane).
Musiatoby to prowadzié¢ do nowej decyzji organu dozoru jgdrowego, ktora moze wymagac zmiany,
odnowienia, zawieszenia lub cofniecia zezwolenia™.

PODSTAWA: GSG-13 Funkcje i procesy organu dozoru jadrowego na rzecz bezpieczenstwa,
punkt 3.142 stanowi, ze ., Wniosek o zmiang moze zostac¢ zainicjowany przez strong objetq
() zezwoleniem lub

’

zmiana moze zosta¢ narzucona przez organ dozoru jgdrowego w interesie bezpieczenstwa. ...’

Rekomendacja: Rzad powinien znowelizowa¢ przepisy, aby zapewni¢ PAA uprawnienia do
zmiany wydanych zezwolen dla obicktow i dzialalnosci innych niz obiekty jadrowe i
skladowiska odpadéw promieniotworczych z wlasnej inicjatywy, bez udokumentowanej
zgody strony objetej zezwoleniem.

R7

5.2. WYDAWANIE ZEZWOLEN DLA REAKTOROW BADAWCZYCH

Zezwolenia w odniesieniu do reaktorow badawczych, ktore sg sklasyfikowane jako obiekty jadrowe nalezy
wydawaé¢ zgodnie z Ustawag PA, wlacznie z etapami procesu wydawania zezwolenia, tj. budowsa, rozruchem,
eksploatacja i likwidacja.

Zgodnie z Ustawg PA, Rada Ministrow jest odpowiedzialna za ustanowienie wymogow regulacyjnych
dotyczacych rozruchu i eksploatacji obiektow jadrowych, w tym reaktoréw badawczych. Ustawa PA okresla
proces i rodzaj warunkow, ktore mogg by¢ zawarte w réznych zezwoleniach i upowaznia PAA do cofania
zezwolen 1 zmiany jego warunkow.

W przypadku ubiegania si¢ o wydanie zezwolenia na dowolnym etapie eksploatacji obiektu jadrowego, Ustawa
PA wymaga od wnioskodawcy przedlozenia dokumentow uzupekniajacych wniosek. Przepisy okreslaja zakres i
sposdb prowadzenia analiz bezpieczenstwa w ramach przygotowania wniosku, a takze zakres i tres¢ wstepnego
raportu bezpieczenstwa.

Zezwolenie na modyfikacje lub modernizacje systemow i elementow konstrukcji i wyposazenia (SSC) reaktora
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badawczego istotnych dla bezpieczenstwa, a takze uruchomienie reaktora badawczego po wylaczeniu z powodu
modyfikacji lub modernizacji wymagaja pisemnej zgody PAA.

Zespo6t IRRS odnotowal brak wymogu regulacyjnego dotyczacego powotania komitetu ds. bezpieczenstwa, ktory
doradzatby operatorowi we wszystkich aspektach bezpieczenstwa reaktora badawczego. Reaktor badawczy
MARIA powotat jednak taki komitet. Zespot IRRS zapoznat si¢ z raportem przygotowanym przez posiadacza
zezwolenia, przekazanym PAA przez operatora reaktora MARIA w uzupetnieniu do wniosku o modernizacje¢
komponentow elektrycznych. Zespot IRRS odnotowat, Ze raport zostat poddany przegladowi i zatwierdzony przez
komitet ds. bezpieczenstwa.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: W reaktorze badawczym MARIA dziata niezalezny komitet ds. bezpieczenstwa, powolanie
komitetu ds. bezpieczenstwa nie jest jednak wymogiem regulacyjnym.

PODSTAWA: SSR-3, wymég 6 stanowi, ze ,, Nalezy powotalé komitet ds. bezpieczenstwa (lub
D grupe doradczqg) niezalezny od kierownika reaktora w celu doradzania operatorowi we wszystkich
aspektach bezpieczenstwa reaktora badawczego ™.

Sugestia: Rzad powinien rozwazy¢ wprowadzenie wymogu utworzenia Kkomitetu ds.

S8 bezpieczenstwa dla reaktoréw badawczych.

Zgodnie z Ustawa PA, PAA ma obowigzek nadzorowa¢ kompetencje pracownikow odpowiedzialnych za
zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. W ramach Ustawy PA Prezes PAA nadaje
uprawnienia w odniesieniu do stanowisk waznych dla bezpieczenstwa reaktorow badawczych. Uprawnienia
nadaje si¢ po pomys$lnym zdaniu przez kandydatéw wymaganych egzaminéw pisemnych i ustnych. Ustawa PA
zawiera przepisy umozliwiajace cofniecie tych uprawnien.

PAA posiada dwie wewnetrzne procedury, aby wspiera¢ prowadzenie dziatan zwigzanych z wydawaniem
zezwolen:

1. Procedura 001/DBJ wydawania zezwolen w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obiektami jadrowymi w
Departamencie Bezpieczenstwa Jadrowego;

2. Procedura PO3/PO 1.1 wydawania zgody na modernizacje lub modyfikacje obiektu jadrowego oraz zgody
na ponowne uruchomienie reaktora po przeprowadzonej modernizacji lub modyfikacji.

Procedury te opisujg etapy administracyjne zwigzane z wydawaniem zezwolen, w tym przygotowaniem wniosku
0 udzielenie dodatkowych informacji i decyzji ostatecznych.

W 2015 r. PAA przyznata reaktorowi badawczemu MARIA dziesigcioletnie zezwolenie na eksploatacje, ktore
pozwoli na jego eksploatacje do 2025 roku. Odnowienie zezwolenia na eksploatacj¢ musi odby¢ si¢ w ramach
tego samego procesu, ktory zostal wykorzystany do wydania pierwszego zezwolenia zgodnie z Ustawa PA. Do
momentu realizacji misji IRRS zezwolenie na eksploatacj¢ ulegto zmianie 8 razy od 2015 roku.

5.3. WYDAWANIE ZEZWOLEN DLA OBIEKTOW POSTEPOWANIA Z ODPADAMI
PROMIENIOTWORCZYMI

Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotworczych Rézan jest jedynym sktadowiskiem dziatajacym obecnie w
Polsce. Jest to sktadowisko powierzchniowe przeznaczone do sktadowania krotkozyciowych, nisko- i
srednioaktywnych odpadow promieniotworczych o okresie potowicznego rozpadu nuklidow promieniotworczych
krotszym niz 30 lat. Shuzy réwniez do przechowywania odpadow dlugozyciowych, gtéwnie alfa-
promieniotworczych, a takze zuzytych zamknigtych zrodet promieniotwoérczych oczekujgcych na umieszczenie w
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glebokim skladowisku geologicznym. Kazdego roku przyjmuje okoto 35 m® zestalonych, zageszczonych odpadow
promieniotworczych o niskim i srednim poziomie promieniotworczosci.

Okres eksploatacji sktadowiska podzielony jest na cztery fazy: faz¢ budowy, faze eksploatacji, fazg zamkniecia i
faz¢ monitorowania po zamknieciu (ktora nie powinna trwaé dtuzej niz 300 lat) oraz zwolnienie sktadowiska spod
kontroli dozorowej.

Ustawa PA wymaga opracowania programu zamkniecia sktadowiska przed wydaniem zezwolenia na jego budowe
lub eksploatacje. Do zamknigcia wymagane bedzie zezwolenie na zamknigcie. W deklaracji zamknigcia
wymagany bedzie plan instytucjonalnej aktywnej kontroli sktadowiska odpadéw promieniotworczych przez
maksymalnie 300 lat. Okres przej$cia do stanu pasywnego zostanie okreslony w warunkach zezwolenia.

W Polsce odpady promieniotworcze powstajag w wyniku dziatalnos$ci wykorzystujacej zrodta promieniotworcze w
medycynie, przemysle i jednostkach badawczych, a takze podczas eksploatacji i wycofania z eksploatacji dwdoch
reaktorow badawczych. Wiekszo$¢ odpadow promieniotwdrczych jest klasyfikowana jako odpady niskoaktywne
na podstawie stgzenia promieniotworczego izotopdw promieniotworczych zawartych w tych odpadach. Odbiorem,
transportem, przetwarzaniem, przechowywaniem i sktadowaniem odpadéw promieniotworczych wytwarzanych
w kraju, a takze przechowywaniem wypalonego paliwa jadrowego, zajmuje si¢ ZUOP, ktory przyjmuje ok. 40m3
odpadoéw statych i ok. 30 m® odpadoéw ciektych rocznie.

Proces wydawania zezwolen dla obiektow postepowania z odpadami promieniotworczymi jest podobny do
procesu wydawania zezwolen dla obiektow jadrowych, cho¢ rdzni sie¢ pod wzgledem dodatkowych wymogow
technicznych, ktore obiekty postepowania z odpadami musza spetni¢ zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
odpadow promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego. Zespdot IRRS odnotowalt, Ze istnieja szczegdtowe
regulacje dotyczace tresci dokumentow zwigzanych z procesem wydawania zezwolen dla obiektow postgpowania
z odpadami promieniotworczymi. W wytycznych nie ma jednak okre$lonego formatu.

Jesli chodzi o przechowywanie wypalonego paliwa jadrowego, istniejg dwa przechowalniki mokre (nr 19 1 19A),
ktoére byly przeznaczone gtéwnie na potrzeby reaktoréow badawczych EWA i MARIA. Obecnie przechowalnik nr
19A jest wykorzystywany jako rezerwowy na wypadek koniecznos$ci przechowywania wypalonego paliwa z
reaktora badawczego MARIA, podczas gdy przechowalnik nr 19 jest wykorzystywany do przechowywania statych
odpadow promieniotworczych i wysokoaktywnych zuzytych zamknietych zrédet promieniotworczych.

PAA nie zatwierdzita, ktore zrodta, w tym materiaty i przedmioty, moga zosta¢ zwolnione z kontroli dozorowe;j
w ramach dziatalno$ci wymagajacych powiadomienia lub zezwolenia.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: PAA nie zatwierdzila, ktore Zrodla, w tym materialy i przedmioty, mogqg zostaé zwolnione z
kontroli dozorowej w ramach dziafalnosci wymagajgcych powiadomienia lub zezwolenia.

PODSTAWA: GSR Cze¢s¢ 3, wymog 8 stanowi, zZe Organ dozoru jgdrowego zatwierdza

1) zrodla, w tym materialy i przedmioty, ktore mogq zosta¢ zwolnione z kontroli dozorowej w ramach
dziatalnosci wymagajgcych powiadomienia lub zezwolenia.

PODSTAWA: GRS Czes$¢ 3, punkt 3.12 stanowi, zZe ,,...stosujac jako podstawe takiego
(2) zatwierdzenia Kryteria zwolnienia okreslone w Zataczniku | lub wszelkie inne poziomy zwolnienia
okreslone przez organ dozoru jadrowego na podstawie tych kryteriow".

Rekomendacja: PAA powinna ustanowié¢ Kkryteria zwolnienia materialow i przedmiotow,
R8 ktore moga zostaé¢ zwolnione z kontroli dozorowej w ramach dzialalnosci wymagajacych
powiadomienia lub zezwolenia.
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5.4. WYDAWANIE ZEZWOLEN DLA OBIEKTOW I DZIALALNOSCI ZWIAZANYCH ZE
ZRODLAMI PROMIENIOWANIA

Zgodnie z polskim ustawodawstwem wymagane sg zezwolenia na eksploatacj¢ obiektow stosujacych Zrodia
promieniowania i prowadzenie dziatalnosci wykorzystujacych zrodta promieniowania. Wykaz dziatalnosci, ktore
wymagaja zezwolenia, zgloszenia lub powiadomienia jest okreslony w przepisach w zaleznosci od ryzyka i dawek
promieniowania, zgodnie z podejSciem stopniowanym.

PAA 1 GIS zawarty porozumienie w celu koordynacji dziatan migdzy nimi. Kwestia ta zostata szerzej omowiona
w Sugestii S17 w Sekcji 7.4.

Istniejg przepisy dotyczace zwolnienia z nadzoru zrédet o bardzo niskim poziomie zagrozenia. Nalezy jednak
jasno okresli¢ kryteria zwolnienia. Kwestia ta zostata omowiona w Rekomendacji R8 w Sekcji 5.3.

Ustawa PA okre$la wymogi prawne dotyczace powiadomien i wnioskow o wydanie zezwolenia. Przepisy
wymieniajag wymagane dokumenty, lecz nie okreslajg szczegdtowych wymogoéw dotyczacych ich tresci. Jak
omowiono w Sekcji 5.1 i Rekomendacji R6, procedura wydawania zezwolenia przez PAA wymaga sprawdzenia
kompletnosci wniosku, lecz nie zapewnia szczegdélowych wytycznych ani kryteriow przegladu i oceny tresci
dokumentacji uzupeiajace;j.

Modyfikacje dziatalnosci objetych zezwoleniem wymagaja zlozenia wniosku o zmodyfikowane zezwolenie.
Ustawa PA stanowi, ze w przypadku modyfikacji zezwolenia postanowienia dotyczace wydania zezwolenia
stosuje si¢ odpowiednio do zakresu modyfikacji. Ze wzglgdu na brak dalszych uregulowan prawnych odno$nie do
przepiséw dotyczacych obiektow i dziatalno$ci stosujgcych zrédia promieniowania, wnioski 0 modyfikacje
zezwolenia powinny podlega¢ tym samym procesom, ktore zastosowano w przypadku pierwotnego zezwolenia.
Whioskodawca jest zazwyczaj zobowiazany do przestania tylko niezbednej dokumentacji w zalezno$ci od zakresu
i wptywu modyfikacji. Odbywa si¢ to jednak indywidualnie dla kazdego przypadku bez udokumentowanej
procedury.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: PAA nie posiada Zadnych wytycznych dla osoby objetej zezwoleniem ani wewnetrznej procedury
dotyczgcej sposobu przetwarzania zmian w zezwoleniach dla obiektow i dziatalnosci wykorzystujgcych Zrédia
promieniowania.

PODSTAWA: GSR Cze$é¢ 1 (Wersja 1), punkt 4.37 stanowi, ze ,, Wszelkie pozniejsze zmiany,
odnowienie, zawieszenie lub cofniecie zezwolenia dla obiektu lub dzialalnosci podejmuje si¢
zgodnie z jasno okreslong i ustalong procedurq oraz zapewnia si¢ terminowe sktadanie wnioskow
o odnowienie lub zmiane zezwolenia”.

()

Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ ustanowienie procedur i powiagzanych zalecen dotyczacych
S9 zmiany zezwolen dla obiektow i dzialalnosci wykorzystujacych zrodla promieniowania, oraz
zapewnienie terminowego skladania takich wnioskéw.

O ile wnioskodawca nie zazada inaczej, zezwolenia nie maja ograniczen czasowych, lecz moga zosta¢ cofnigte
przez PAA. PAA nie moze zmieni¢ zezwolenia bez zgody jego posiadacza. Kwestia ta zostala omowiona w
Rekomendacji R7 w Sekcji 5.1.

Jak wspomniano powyzej, przepisy zawierajg szczegdlowy wykaz dokumentdw niezbednych do ztozenia wniosku
0 wydanie zezwolenia dla dzialalnosci lub obiektu wykorzystujacego zrodta promieniowania. Chociaz wykaz
dokumentow obejmuje wigkszos¢ informacji potrzebnych do przeprowadzenia oceny bezpieczenstwa zgodnie z
GSR czg$¢ 4, biorac pod uwage podejscie stopniowane, nie okres§lono wyraznie kompleksowej oceny
bezpieczenstwa. Niemniej jednak, ani w przepisach, ani w procedurach PAA dotyczacych przegladu i oceny
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obiektow i dziatalno$ci wykorzystujacych zrodla promieniowania nie ma wymogu przeprowadzenia oceny
bezpieczenstwa. Przepisy 1 wewnetrzne procedury PAA nie traktujg oceny bezpieczenstwa jako krytycznego
elementu okreslajacego limity i warunki eksploatacji przez caly okres eksploatacji obiektu lub trwania
dziatalnosci.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Chociaz organ dozoru jgdrowego dokonuje przeglqdu dokumentacji wnioskodawcow, nie ma
wymogu, aby wnioskodawcy ubiegajqcy sie o wydanie zezwolenia dla obiektow i dziatalnosci wykorzystujgcych
Zrédia promieniowania realizowali i przedkiadali kompleksowq ocene bezpieczernstwa. Nie ma procesu
dozorowego dotyczqcego realizacji przeglgdu i oceny przedtozonej oceny bezpieczenstwa.

PODSTAWA: GSR Cze$é¢ 1 (Wersja 1), punkt 4.33 stanowi, ze ,, Przed wydaniem zezwolenia
wnioskodawca jest zobowigzany do przedtozenia oceny bezpieczenstwa, ktora podlega przeglgdowi
@ i ocenie przez organ dozoru jgdrowego zgodnie z jasno okreslonymi procedurami. Zakres
stosowanej kontroli dozorowej jest wspotmierny do zagrozenia radiacyjnego zwigzanego z
obiektami i dzialalnosciq, zgodnie z podejsciem stopniowanym”.

PODSTAWA: GSR Czesé¢ 3, punkt 3.29 stanowi, ze ,, Organ dozoru jgdrowego ustanawia
wymogi dotyczqce realizacji odpowiedniej oceny bezpieczenstwa przez osoby lub organizacje
@) odpowiedzialne za obiekty i dzialalnosci powodujgce zagrozenie radiacyjne. Przed wydaniem
zezwolenia osoba lub organizacja odpowiedzialna jest zobowigzana do przediozenia oceny
bezpieczenstwa, ktorg organ dozoru jgdrowego nastepnie poddaje przeglgdowi i ocenie”.

PODSTAWA: GSR Czesé 4, punkt 5.4 stanowi, ze , Ocena bezpieczenstwa stanowi jeden z
(3) elementow definicji limitow i warunkow, ktore majg by¢ wdrozone za pomocq odpowiednich
procedur i srodkow kontrolnych. Procedury i srodki kontrolne powinny obejmowal srodki
monitorowania w celu zapewnienia trwatego przestrzegania limitow i warunkow”.

Rekomendacja: Rzad powinien ustanowi¢ wymdég, aby wnioskodawcy ubiegajacy sie o
wydanie zezwolenia dla obiektéw i dzialalno$ci zwiazanych ze zrédlami promieniowania
przedkladali kompleksowa ocene bezpieczenstwa, natomiast PAA i GIS powinny ustanowi¢
proces dozorowy w celu przeprowadzenia przegladu i oceny.

R9

9.5. WYDAWANIE ZEZWOLEN DLA DZIALALNOSCI POLEGAJACEJ NA LIKWIDACJI

Ogolne wymogi dozorowe dotyczace likwidacji obiektow jadrowych zawarte sa w Ustawie PA i pdzniejszych
regulacjach, ktore zawierajg przepisy nakladajace na kierownika jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalnos¢
zwigzang z narazeniem, polegajacg na likwidacji obiektu jadrowego, obowigzek sporzadzenia raportu z likwidacji
obiektu jadrowego, przedktadanego Prezesowi PAA do zatwierdzenia w terminie okreslonym w zezwoleniu na
likwidacje obiektu jadrowego.

Ponadto Ustawa PA zawiera przepisy dotyczace obiektoéw jadrowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej pracownikow i ogétu ludnosci na etapie likwidacji oraz przygotowania przez
operatoréw programu likwidacji obiektu jadrowego.

Proces wydawania zezwolen na likwidacje obiektow postepowania z odpadami promieniotworczymi jest podobny
do procesu wydawania zezwolen dla obiektéw jadrowych, cho¢ rézni si¢ pod wzgledem dodatkowych wymogow
technicznych opisanych w przepisach dotyczacych odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa
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jadrowego.

Zespot IRRS odnotowatl, ze chociaz w przepisach dotyczacych likwidacji istnieja przepisy dotyczace procesu,
dokumentow i tresci dokumentow potrzebnych do wsparcia procesu wydawania zezwolen na likwidacje obiektow,
przepisy nie okreslaja kryteriow zakonczenia likwidacji, w tym kryteriow radiologicznych.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Chociaz istnieje mozliwosé zwolnienia z kontroli dozorowej obiektow jgdrowych po likwidacyi,
nie ustanowiono zadnych konkretnych wymogow ani kryteriow, ktore bylyby wykorzystywane do kierowania
procesem zwolnienia z kontroli dozorowej po zakonczeniu likwidacji obiektow jadrowych.

PODSTAWA: GSR Czesé¢ 6, punkt 3.3 stanowi, ze ,, Obowiqgzki organu dozoru jgdrowego
@ obejmujq ustanowienie wymogow i kryteriow zakonczenia likwidacji, w szczegdlnosci, gdy obiekty
i / lub tereny zwalnia sie z ograniczeniem ich przyszlego uzytkowania”.

Rekomendacja: Rzad powinien zawrze¢ w przepisach wymogi i kryteria dotyczace

R10 zakonczenia likwidacji obiektow jadrowych.

5.6. WYDAWANIE ZEZWOLEN NA TRANSPORT

Jako cztonek Unii Europejskiej, Polska jest zobowigzana do przyjecia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/68/WE z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie transportu ladowego towardéw niebezpiecznych. Polska
przyjeta tym samym umowe europejska dotyczacg miedzynarodowego przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych (ADR) dla transportu drogowego towar6w niebezpiecznych, regulamin miedzynarodowego
przewozu kolejami towaré6w niebezpiecznych (RID) dla transportu kolejowego towarow niebezpiecznych oraz
umowe europejska dotyczacg miedzynarodowego przewozu s$rodladowymi drogami wodnymi towardw
niebezpiecznych (ADN) dla transportu $rodladowymi drogami wodnymi towaréw niebezpiecznych, ktore
okreslajag wymogi dotyczace transportu materiatlow promieniotworczych.

ADR, RID i ADN podlegaja przegladowi, weryfikacji i publikacji w cyklu dwuletnim i przyjmuja najnowsza
wersje przepisOw modelowych ONZ, ktore z kolei przyjmuja najnowsze opublikowane wydanie SSR-6 MAEA.
W zwigzku z tym przepisy modelowe ONZ, ADR, RID i ADN odzwierciedlaja obecnie SSR-6 MAEA (Wersja
1).

Przepisami dotyczace transportu materiatbw promieniotwérczych droga powietrzng 1 morskg zarzadza
odpowiednio Organizacja Migedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) i Migdzynarodowa Organizacja
Morska (IMO), i obie organizacje sg agencjami ONZ. Przepisy transportowe ICAO i IMO obowiazujg na catym
Swiecie.

Przepisy ICAO i IMO podlegaja przegladowi, weryfikacji i publikacji w cyklu dwuletnim i przyjmuja najnowsza
wersj¢ przepisow modelowych ONZ, ktore z kolei przyjmuja najnowsze opublikowane wydanie SSR-6 MAEA
oraz SSR-6 (Wersja 1).

PAA wykorzystuje wymogi regulacyjne ADR, RID, ADN, ICAO i IMO w celu okre$lenia zakresu wymogow
procesu wydawania zezwolen na transport, ktory obejmuje zgodno$¢ z wymogami dotyczacymi szkolen,
zarzadzania jakoscia, dokumentacji, projektu opakowan, oznaczen, znakowania i etykietowania, przesylek i
tabliczek transportowych.

Za autoryzacje projektow opakowan odpowiada Departament Ochrony Radiologicznej, ktory jako procedurg
stosuje Rozdziat 8 Ustawy - Prawo Atomowe. Nie istniejg jednak procedury PAA dotyczace procesu autoryzacji
projektéw opakowan. Kwestia ta zostata omowiona w Rekomendacji R6 w Module 5.1.
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Proces wydawania zezwolen w celu zapewnienia bezpieczenstwa transportu odzwierciedla liczbe posiadaczy
zezwolen i dziatalno$¢ transportowa w Polsce w 2022 r., a mianowicie:

*  Okoto 500 organizacji zajmujacych si¢ transportem materiatdéw promieniotworczych;

» Zrealizowano okoto 71 000 paczek w 30 000 przesytek, z czego okoto 12 000 przesytek stanowity paczki
typu A;

*  Przeprowadzono 111 kontroli obiektéw transportowych, a pracownik odpowiedzialny za autoryzacje
projektu opakowan zostal wtaczony do zespotu kontrolnego;

* Jeden pracownik zajmujacy si¢ autoryzacja projektoéw opakowan jest rOwniez zaangazowany w ogolna
autoryzacj¢ w zastosowaniach przemyslowych i badawczych oraz prowadzenie krajowego rejestru
zamknietych zrddet promieniotwdrczych.

Zespot IRRS uwaza, ze ten niski poziom zasobow nalezy zwigkszy¢, aby zapewni¢ wytrzymatos¢ w obszarach
wydawania zezwolen w stosunku do projektow opakowan, przegladu i oceny, kontroli obiektow w odniesieniu do
transportu, oceny i kontroli reakcji posiadaczy zezwolenia na zawiadomienia o egzekwowaniu przepisow,
zaangazowania w ogolne wydawanie zezwolen w zastosowaniach przemystowych i badawczych oraz prowadzenia
krajowego rejestru zamknigtych zrodel promieniotworczych. Kwestia ta zostata omowiona w Rekomendacji R4
w Module 3.3.

PAA prowadzi dokumentacj¢ dotyczaca wnioskéw o wydanie zezwolen na transport.

Nie wydano zadnych wytycznych dla wnioskodawcow dotyczacych procesu wydawania zezwolen na transport
materiatow promieniotwdrczych. Kwestia ta zostata oméwiona w Rekomendacji R6 w Module 5.1.

Polska przyjela na siebie polityczne zobowigzanie do przestrzegania Kodeksu postepowania w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony zrodet promieniotworczych oraz uzupehliajacych go Wytycznych dotyczacych
przywozu i wywozu zrédet promieniotworczych. W PAA wyznaczono osobe kontaktowg utatwiajaca przywoz i
wywoz zrodel promieniotworczych zgodnie z wytycznymi. W szczegdlnosci Kodeks postgpowania i jego
dodatkowe Wytyczne zawieraja postanowienia dotyczace wymiany informacji migedzy panstwami w przypadku
przywozu i wywozu zrodet promieniotworczych oraz opracowane przez MAEA specjalne formularze do takiej
wymiany informacji.

Nie istniejg wewnetrzne procedury PAA, ktore w petni wdrazalyby postanowienia Wytycznych, w tym wniosek
0 wydanie zgody w odniesieniu do Zrodet promieniotworczych kategorii 1 i 2 przy wydawaniu zezwolen na
wywoz. Kwestia ta zostata omowiona w Rekomendacji R6 w Module 5.1.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Polska przyjeta na siebie polityczne zobowigzanie do przestrzegania Wytycznych dotyczqcych
przywozu i Wywozu Zrddef promieniotworczych. Nie istniejq zadne wewnetrzne procedury, ktore wdrazalyby
postanowienia Wytycznych, takie jak wniosek o wydanie zgody w odniesieniu do Zrédet promieniotwérczych
kategorii 1przy wydawaniu zezwoler na przywoz i wywoz zrédet promieniotworczych.

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 (Wersja 1), wymog 14 stanowi, ze , Rzgd wypetnia swoje
zobowigzania miedzynarodowe, uczestniczy w odpowiednich ustaleniach miedzynarodowych, w
tym w miedzynarodowych ocenach Wzajemnych, oraz promuje miedzynarodowq wspéiprace i
pomoc w celu zwigkszenia bezpieczenstwa na calym swiecie”.

)

PODSTAWA: Kodeks postepowania w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zrodel
2) promieniotwérczych stanowi, ze ,, 23. Kazde panstwo zaangazowane w przywoz lub wyv_vo'z z'réd_ei
promieniotworczych powinno podjgé odpowiednie kroki w celu zapewnienia, Ze przemieszczenia
podejmuje sie w sposob zgodny z postanowieniami Kodeksu, oraz Ze przemieszczenia zrodef

43



REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

promieniotworczych kategorii 1 i 2 wymienionych w Aneksie / do niniejszego Kodeksu odbywajg
sie wylgcznie po uprzednim powiadomieniu przez panstwo wywozgce oraz, W stosownych
przypadkach, za zgodg panstwa przywozgcego zgodnie z ich stosownymi przepisami i regulacjami.

Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ ustanowienie wewnetrznej procedury wdrazajacej

S10 postanowienia wytycznych dotyczacych przywozu i wywozu zrédel promieniotworczych.

Zespo6t IRRS odnotowat problemy zwigzane z mozliwo$cig wydawania przez PAA zmian do zezwolen. Kwestia
ta jest omowiona w Rekomendacji R7 w Module 5.1.

5.7. KWESTIE ZEZWOLEN DOTYCZACE NARAZENIA ZAWODOWEGO

Ustawa PA stanowi, ze dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem nalezy wykonywac¢ w sposob zapewniajacy utrzymanie
tak niskiej liczby pracownikéw narazonych i innych pracownikéw (ktorych uwaza si¢ za osoby z ogétu ludnosci)
oraz tak niskiego prawdopodobienstwa ich narazenia, na ile tylko jest to rozsadnie osiggalne przy rozsadnym
uwzglednieniu czynnikdéw ekonomicznych i spotecznych, a takze aktualnego stanu wiedzy technicznej, zgodnie z
zasada optymalizacji i zgodnie z dawkami granicznymi.

Podmioty dokonujace zgtoszenia i posiadacze zezwolenia sg zobowigzani do przeprowadzenia oceny narazenia
pracownikow i ustalenia odpowiednich ogranicznikow dawki (limitow uzytkowych dawki). Ograniczniki dawek
dla narazenia zawodowego zaproponowane przez wnioskujgcego 0 wydanie zezwolenia sg weryfikowane przez
organ wydajacy zezwolenie. Odpowiedni organ moze roéwniez ustali¢ ograniczniki dawek jako warunki udzielenia
zezwolenia.

Odpowiedzialnos¢ za klasyfikacje pracownikéw narazonych w kategorii A lub B, zgodnie z definicjami
Dyrektywy UE, spoczywa na podmiotach dokonujacych zgtoszenia lub posiadaczach zezwolenia. Pracownicy
moga by¢ rowniez klasyfikowani jako osoby z ogodtu ludnosci. Podmioty dokonujace zgloszenia i posiadacze
zezwolenia sg rowniez zobowigzani do ustanowienia terenéw kontrolowanych i nadzorowanych oraz do
utworzenia i prowadzenia rejestru dawek indywidualnych otrzymanych przez pracownikow. Dawki otrzymane
przez pracownikow kategorii A sg zglaszane do Centralnego Rejestru Dawek (CRD) prowadzonego przez PAA.

Ocena narazenia pracownikow jest prowadzona poprzez pomiary dawek indywidualnych i monitorowanie miejsca
pracy.

Istniejg przepisy dotyczace metrologii prawnej przyrzadéw dozymetrycznych, ktéra ma by¢ prowadzona z
zachowaniem zgodnosci z podstawowymi normami. Akredytacji zgodnych z normami ISO/IEC dla
poszczegdlnych ustug monitorowania i wzorcowania udziela Polskie Centrum Akredytacji (PCA). PAA jest
czescia grupy doradczej Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (PKN), ktora dokonuje przegladu nowych norm
miedzynarodowych przed ich wprowadzeniem w Polsce. Nie ma jednak wymogdéw dotyczacych zaangazowania
PAA w autoryzacje¢ tych ustug. Kwestia ta zostata omowiona w Sugestii S1 w Sekcji 1.9.

Wymogi dotyczace terenow kontrolowanych i nadzorowanych sa okreslone w przepisach, zasadniczo zgodnie z
postanowieniami GSR Czgs$¢ 3. Przepisy te nie wymagaja jednak, aby osoby ponizej 18 roku zycia mialy dostgp
do terenow kontrolowanych i nadzorowanych wytacznie pod nadzorem. Kwestia ta zostata omoéwiona w
Rekomendacji R18 w Sekc;ji 9.1.

Dawki graniczne dla narazonych pracownikow, studentow i praktykantow, a takze dodatkowe ograniczniki dawek
dla pracownic, ktore zgtosily ciazg lub karmienie piersia, sa zgodne z normami MAEA. Istnieja rowniez przepisy
dotyczace ochrony pracownikow zewngtrznych.

Oprocz Ustawy PA, przepisy dotyczace praw i1 obowigzkéw pracownikow sg uzupelnione przepisami
ustanowionymi w Kodeksie pracy.
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Ustawa PA okresla role eksperta ds. ochrony radiologicznej (okreslonego w przepisach jako inspektor ochrony
radiologicznej) posiadacza zezwolenia i jego szczegdtowe obowigzki.

Ustawa PA okresla koncepcj¢ kultury bezpieczenstwa w odniesieniu do obiektow jadrowych. Nie odnosi si¢ ona
jednak do pracownikéw obiektow i dziatalnosci wykorzystujacych zrodta promieniowania. Kwestia ta zostata
omowiona w Rekomendacji R15 w Sekcji 7.1.

Przepisy dotyczace kontroli zdrowia pracownikéw narazonych zostaly okreSlone w Kodeksie pracy. Do
rozpoczecia pracy z promieniowaniem wymagane jest zaswiadczenie o braku przeciwwskazan wydane przez
lekarza posiadajacego odpowiednie kwalifikacje w zakresie medycyny pracy. Niezbgdne kwalifikacje
uprawnionego lekarza medycyny pracy, a takze rodzaje i czestotliwo$¢ badan lekarskich pracownikdéw narazonych
zostaty okreslone w odpowiednich przepisach Kodeksu pracy.

W odniesieniu do istniejacych sytuacji narazenia Ustawa PA stanowi, ze nalezy zgtosi¢ prace w miejscach pracy,
w ktorych pomimo dziatan podjetych zgodnie z zasadg optymalizacji, stezenie radonu w pomieszczeniach
przekracza poziomy odniesienia. Powiadomieniu podlega réwniez praca w miejscach pracy pod ziemia, w ktorych
pomimo dziatan podjgtych zgodnie z zasada optymalizacji poziom potencjalnego stgzenia energii alfa
krotkozyciowych produktow rozpadu radonu wskazuje na mozliwo$¢ otrzymania przez pracownika dawki
skutecznej przekraczajacej 1 mSv (milisiwert) rocznie.

5.8. KWESTIE ZEZWOLEN DOTYCZACE EKSPOZYCJI MEDYCZNEJ

Zezwolenia dotyczace medycznego wykorzystania aparatow RTG wydawane sg przez Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego. Elementy wymagane do wydania takich zezwolen obejmuja:

* dokumentacje techniczna, instrukcje obstugi oraz informacje dotyczace narazenia, prawidtowego
uzytkowania, testowania i konserwacji,

* informacje na temat oceny ryzyka pacjenta i dostepnych elementow oceny klinicznej wyposazenia,
*  program zapewnienia jakos$ci,

* liczbg odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow,

* program szkoleniowy w zakresie ochrony radiologicznej dla narazonych pracownikow,

* instrukcje powinny zawiera¢ szczegotowe zasady postepowania w zakresie ochrony radiologicznej
pracownikow i pacjentow,

* testy odbiorcze oraz podstawowe i specjalistyczne testy urzadzen radiologicznych i urzadzen
pomocniczych.

Istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli po upewnieniu si¢, ze tres¢ dokumentéw przedtozonych przez
wnioskodawce jest wystarczajaca do stwierdzenia spetnienia wymogow bezpieczenstwa. Nastepnie WSSE wydaje
decyzj¢ administracyjng z zezwoleniem na dang dziatalno$¢.

Fizycy medyczni sg odpowiedzialni za optymalizacj¢ ochrony radiologicznej pacjentdow i innych 0sob narazonych
na dziatanie promieniowania jonizujacego w ramach ekspozycji medycznych, w tym za stosowanie
diagnostycznych poziomow referencyjnych; definiowanie kryteriow zapewnienia jako$ci medycznych urzadzen
radiologicznych; przygotowywanie specyfikacji technicznych medycznych urzadzen radiologicznych; wybor
urzadzen wymaganych do wykonywania pomiarow ochrony radiologicznej oraz analiz¢ zdarzen obejmujacych
lub potencjalnie obejmujacych narazenie przypadkowe medyczne lub niezamierzong ekspozycj¢ medyczna.

Zespot IRRS zostal poinformowany, ze liczba fizykow medycznych w kraju jest niewystarczajaca, aby spetnié
zaktualizowane wymogi Ustawy PA, zwtaszcza w dziedzinie medycyny nuklearnej i radiologii diagnostycznej.

Podczas wizyty na oddziale radioterapii Narodowego Instytutu Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie zespot
IRRS zostal poinformowany przez przedstawicieli szpitala, ze jednym z czynnikow wyjasniajacych niskag liczbe
fizykéw medycznych jest wysoki koszt programu szkoleniowego, ponoszony bezposrednio przez studentow.
Przedstawiciele szpitali podkreslili rowniez wyzwania zwigzane z rekrutacja personelu w celu spetienia innych
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kompetencji. Zmusito to szpital do szkolenia personelu we wlasnym zakresie.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Liczba fizykéw medycznych w radiologii diagnostycznej i medycynie nuklearnej jest
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb kraju.

PODSTAWA: GSR Cze¢s¢ 1 (Wersja 1), wymog 11 stanowi, ze ,, Rzqd zapewnia budowanie i
Q) utrzymywanie kompetencji wszystkich stron odpowiedzialnych za bezpieczenstwo obiektow i
dziatalnosci”.

PODSTAWA: GSR Cze¢s¢ 3, punkt 2.41(d) stanowi, ze ,, [nne strony majg okreslone obowiqzki
(2) zwigzane z ochrong i bezpieczenstwem. Te inne strony obejmujq. ...

(d) Fizykow medycznych;”

Sugestia: Rzad powinien rozwazy¢ dalszy rozwdj strategii majacej na celu zapewnienie, ze

Si1 liczba fizykéw medycznych zaspokoi potrzeby kraju.

5.9. KWESTIE ZEZWOLEN DOTYCZACE NARAZENIA LUDNOSCI

Polskie ustawodawstwo wymaga, aby optymalizacja narazenia ludnosci podlegata kontroli dozorowej. Przepisy
okres$lajg dawki graniczne i ograniczniki dawek w sytuacjach narazenia planowanego oraz poziomy odniesienia
w sytuacjach narazenia wyjatkowego i istniejacego dla 0sob z ogotu ludnosci. Wniosek o wydanie zezwolenia dla
obiektow i dzialalno$ci sktadany do organu dozoru jadrowego powinien zawiera¢ ocene dawek dla oséb z ogotu
ludnosci. Ustawodawstwo nie zawiera jednak przepisu, ktéry wymagatlby od osoby lub organizacji
odpowiedzialnej za obiekt lub dziatalno$¢ stwarzajaca zagrozenie radiologiczne przeprowadzenia kompleksowej
oceny bezpieczenstwa obiektéw i dziatalnosci wykorzystujacych zrédla promieniowania w celu uzupetnienia
whniosku o wydanie zezwolenia. Kwestia ta zostata oméwiona w Rekomendacji R9 w Sekcji 5.4. Ponadto nie ma
wytycznych dla wnioskodawcow dotyczacych formy i tresci oceny bezpieczenstwa stanowigcej cze$¢ wniosku o
wydanie zezwolenia.

Ograniczniki dawek dla 0sob z ogdtu ludnosci ustala si¢ w procesie wydawania zezwolen przez PAA. Prezes PAA
moze natozy¢ ograniczniki dawek dla narazenia ludno$ci inne niz ograniczniki proponowane przez
wnioskodawcow. Przepisy nie przewiduja kryteriow, ktore nalezy stosowac przy okreslaniu ogranicznikow dawek
dla narazenia ludnosci przez Prezesa PAA w procesie wydawania zezwolen. Zespot IRRS odnotowat rowniez, ze
wspoélna odpowiedzialno$¢ roznych wlasciwych organdow za wydawanie zezwolen dla obiektéw i dziatalnosci
wykorzystujacych zrédta promieniowania wymaga wspotpracy w celu zapewnienia, ze osoby z ogétu ludnosci
narazone na promieniowanie z obiektow i dziatalnosci objetych zezwoleniami wydanymi przez rézne wiasciwe
organy nie przekraczajg dawek granicznych, a ich ochrona radiologiczna jest zoptymalizowana.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Przepisy nie zawierajg pelnego zestawu kryteriow, ktore nalezy wzigé pod uwage przy
ustalaniu ogranicznikow dawek dla narazenia ludnosci w procesie wydawania zezwolen lub jakichkolwiek
pozniejszych aktualizacjach.
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PODSTAWA: GSR Czes¢ 3, punkt 3.120 stanowi, ze ,, Rzqd lub organ dozoru jgdrowego
ustanawia lub zatwierdza ograniczniki dawek i ograniczenia zagrozenia stosowane w ramach
optymalizacji ochrony i bezpieczenstwa o0sob z ogotu ludnosci. Przy ustanawianiu lub
zatwierdzaniu ogranicznikow dotyczgcych Zrodla wykorzystywanego w ramach dziatalnosci, rzqd
lub organ dozoru jgdrowego bierze pod uwage, w stosownych przypadkach:

a) Cechy Zrodla i dziatalnosci, ktore majq znaczenie dla narazenia ludnosci;

@) b)  Dobre praktyki w zakresie eksploatacji podobnych zZrédet,

C) Wkiad dawek z innych rodzajow dziatalnosci objetych zezwoleniem lub z mozliwych
przyszlych rodzajow dziatalnosci objetych zezwoleniem, 0szacowany na etapie
projektowania i planowania, tak aby catkowita dawka dla 0sob z ogétu ludnosci nie
przekroczyta dawki granicznej w zadnym momencie po rozpoczeciu eksploatacji zrodta,

d)  Opinie interesariuszy”.

Rekomendacja: Rzad powinien opracowaé¢ kompletny zestaw kryteriow w celu ustalenia
R11 ogranicznikow dawek dla narazenia ludnos$ci w procesie wydawania zezwolen lub wszelkich
pozniejszych aktualizacjach.

PAA wydaje zezwolenia do odprowadzania odpadow z obiektow do $rodowiska. Brak wytycznych dotyczacych
stosowania poziomow zwolnienia do zwalniania materiatdéw promieniotworczych spod kontroli dozorowej zostat
omoéwiony w Rekomendacji R8 w Sekcji 5.3.

Monitorowanie zrédet i monitorowanie $rodowiska prowadzone przez podmioty dokonujgce zgloszenia i
posiadaczy zezwolenia wymagaja zezwolenia. Zakres programéw monitorowania jest okreslony w przepisach,
natomiast podmioty dokonujace zgloszenia i posiadacze zezwolenia sg zobowigzani do opracowania i wdrozenia
tych programéw. PAA opracowuje wytyczne techniczne, ktore majg by¢ stosowane przez podmioty dokonujgce
zgloszenia i posiadaczy zezwolenia do prowadzenia programdéw monitorowania w celu zapewnienia adekwatnosci
1 jakosci programoéw monitorowania, poniewaz przepisy nie okreslajg warunkdéw prowadzenia takich dziatan.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Brak wytycznych dotyczgcych szczegélowych warunkéw zwigzanych z monitorowaniem zrodet i
monitorowaniem Srodowiska, ktore nalezy uwzgledni¢ w programie zapewnienia jakosci podmiotow
dokonujgcych zgloszenia i posiadaczy zezwolenia.

PODSTAWA: GSG-9, punkt 5.82 stanowi, ze , Operator powinien ustanowi¢ odpowiedni
program zapewnienia jakosci obejmujgcy kontrole odprowadzania odpadow i program
(1) monitorowania. Program powinien okresla¢ dzialania naprawcze, ktore nalezy podjgé w
przypadku identyfikacji nieprawidfowosci w zakresie kontroli i monitorowania. Powinien on
obejmowac zaréwno pobieranie probek, jak i pomiary”.

PODSTAWA: GSG-9, punkt 5.83 stanowi, ze ,, Srodki majqce na celu spetnienie nastepujgcych
2 szczegolnych warunkow nalezy wigczyé do programow zapewniania jakoSci, w stosownych

przypadkach:
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a) Wymogi  dotyczqce monitorowania zrodet i srodowiska oraz pobierania
reprezentatywnych probek, w tym identyfikacji mediow srodowiskowych i zwigzanej z
tym czestotliwosci pobierania probek;

b)  Wymagania dotyczgce akredytacji lub kwalifikacji laboratoriow analitycznych;
C) Procedury wzorcowania i testowania wydajnosci urzqdzen pomiarowych;

d)  Program do porownywania wynikéw pomiaréw;

e) System prowadzenia dokumentacji;

f) Procedura raportowania zgodna z wymogami organu dozoru jgdrowego.

Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ sfinalizowanie zalecen dotyczacych konkretnych
warunkow, ktore nalezy wlaczy¢ do programdéw zapewniania jakoSci podmiotéw
dokonujacych zgloszenia i posiadaczy zezwolenia zajmujacych si¢ monitorowaniem zrédel i
Srodowiska.

S12

Zespot IRRS zostat poinformowany, ze testy przedeksploatacyjne przeprowadzono w celu zapewnienia, ze ocena
oddzialywania na srodowisko (OOS) przeprowadzona przez przysztych wnioskodawcow o wydanie zezwolenia
na eksploatacje elektrowni jadrowych jest zgodna z przepisami. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska we
wspoélpracy z PAA i innymi wlasciwymi organami w Polsce reguluje proces srodowiskowy nowych elektrowni.
Zespot IRRS zauwazyl, ze PAA nie posiada udokumentowanego procesu dotyczacego przegladu wyzej
wymienionych testow przedeksploatacyjnych.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: PAA jako wlasciwy organ, ktéry we wspolpracy z Generalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska i
innymi wiasciwymi organami w Polsce reguluje ustalanie lokalizacji obiektow jgdrowych, nie posiada
procedury oceny festow przedeksploatacyjnych prowadzonych przez przyszéych wnioskodawcéw dla obiektéw
jadrowych w celu zapewnienia, ze testy przedeksploatacyjne ustalajq ,, wyjsciowe” poziomy promieniowania
w srodowisku i stezenia w celu pozniejszego okreslenia oddziatywania zrodla.

PODSTAWA: RS-G-1.8, punkt 5.11 stanowi, ze ,, Testy przedeksploatacyjne nalezy prowadzié
dla dziatalnosci w celu ustalenia ,, wyjsciowych” poziomow promieniowania w srodowisku i stezen
w celu pozZniejszego okreslenia oddziatywania zrodta. Oceny przedeksploatacyjne powinny rowniez
obejmowac spodziewang ewidencje nuklidow promieniotworczych podczas eksploatacji obiektu,
mozliwe drogi uwolnienia i prawdopodobne ilosci, ktére zostang uwolnione do srodowiska, z
nalezytym uwzglednieniem systemow oczyszczania sciekow, ktore zostang zainstalowane. Testy
przedeksploatacyjne powinny rowniez zapewniac¢ podstawowe dane Srodowiskowe do
wykorzystania w przewidywaniu dawek dla ludnosci i uwolnien do srodowiska. Nalezy ustanowic
pierwsze dozwolone limity uwolnien i warunki uwolnieri do srodowiska oraz opracowaé program
monitorowania takich obszarow na podstawie testow przedeksploatacyjnych”.

)

PODSTAWA: RS-G-1.8, punkt 5.12 stanowi, ze ,, W tym celu nalezy okresli¢:
)

a)  Spodziewang ewidencje aktywnosci i charakterystyke promieniowania zrodla;
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b)  Rodzaje i aktywnosé odprowadzanych nuklidow promieniotworczych, ich formy
fizyczne i chemiczne, metody i drogi oraz szybkos¢ uwolnien;

C)  Mechanizmy transferu nuklidow promieniotworczych poprzez media Srodowiskowe, w
tym mechanizmy dyspersji i rekoncentracji oraz ich sezonowg zmiennosé;

d)  Naturalne i sztuczne cechy srodowiska, ktore bedg mialy wplyw na ten transfer (np.
warunki geologiczne, hydrologiczne i meteorologiczne, roslinnos¢ lub obecnosé
zbiornikow lub portow),

e) Charakterystyke ekologiczng zbiornika wodnego, do ktorego planuje si¢ odprowadzaé
ciecz (np. fauna i flora, zmiennos¢ roczna, stan eutrofizacji i spodziewane zmiany w
ekosystemach);

f) Wykorzystanie srodowiska do celow rolniczych, przemystowych, zaopatrzenia w wode i
zywnos¢, zamieszkania i rekreacji;

0) Gestos¢ zaludnienia, jego rozktad w zaleznosci od wieku oraz nawykow zywieniowych,
zawodowych, domowych i rekreacyjnych;

h)  Ewentualne grupy krytyczne;

i) Istniejgce poziomy nuklidow promieniotworczych w srodowisku i ich zmiennosé;
j) Istnienie jakichkolwiek zanieczyszczen fizycznych lub chemicznych, ktore mogg

wplywac na transfer nuklidow promieniotworczych”.

Sugestia:  PAA  powinna rozwazy¢ opracowanie procedury oceny  testow
przedeksploatacyjnych prowadzonych przez przysziych wnioskodawcow o wydanie
S13 zezwolenia dla obiektéw jadrowych w celu zapewnienia, ze testy przedeksploatacyjne ustala
»WyjSciowe” poziomy promieniowania w Srodowisku i stezenia w celu pdZniejszego
okreslenia oddzialywania zrodia.

Przepisy dotycza réwniez produktow konsumenckich. Jak zauwazono w planie dziatalnosci PAA, system
regulacyjny dotyczacy produktow konsumenckich, w tym proces wydawania zezwolen, wymaga ulepszenia.
Kwestia ta zostala omowiona w Rekomendacji R21 w Sekcji 9.9.

Czujniki dymu nie sg w Polsce uznawane za produkty konsumenckie. Proces wydawania zezwolen dotyczy
rowniez kontroli czujnikow dymu ze zrodtami promieniowania, ktére byty powszechnie stosowane w przesztosci.
Ich wykorzystanie jest skutecznie kontrolowane przez system regulacyjny obejmujacy wydawanie zezwolen
firmom instalujagcym i demontujacym produkty oraz coroczny nadzoér prowadzony przez te firmy. Ugruntowana
kontrola dozorowa PAA nad tak szeroko stosowanymi produktami zapobiega ich utracie i pozwala na
postepowanie z Nimi jako zuzytymi zrédtami lub odpadami promieniotwoérczymi.

Wymogi zwigzane z sytuacjami narazenia istniejgcego zostaly okreslone w przepisach. Dziatalno$ci zwigzane z
podwyzszonymi poziomami materialdow o podwyzszonym stezeniu naturalnych materialdéw promieniotworczych
sg kontrolowane jako sytuacje narazenia planowanego.

Zespol IRRS nie byt w stanie dokona¢ przegladu zarzadzania przemystem NORM, a w szczegdlnosci kwestii
zwigzanych z pozostato$ciami po wydobyciu uranu i materiatami budowlanymi. W przypadku zidentyfikowania
nowych sytuacji narazenia istniejgcego, jednostki rzagdowe bedg odpowiedzialne za opracowanie strategii
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zarzadzania sytuacjg w miejscu jej wystgpowania, w tym uzasadnienie i optymalizacj¢ ochrony oséb z ogdtu
ludnosci. Przewiduje si¢ rowniez wspotprace z innymi wlasciwymi organami. Zespot IRRS odnotowat, ze system
regulacyjny w Polsce traktuje kazda sytuacj¢ jako sytuacje awaryjng w momencie identyfikacji skazenia. Po
zakonczeniu wstepnego monitorowania nastepuje odpowiednie zarzadzanie sytuacjg w formie sytuacji narazenia
istniejacego.

5.10. PODSUMOWANIE

Polska posiada ugruntowany system wydawania zezwolen. Jednak przypisanie obowigzkow kilku réznym
organom skutkuje ztozonym systemem, ktéry wymaga wysokiego poziomu koordynacji, aby zapewni¢ brak luk
lub naktadania si¢ obowigzkow.

Koncepcja kompleksowej oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do obiektow i dziatalnosci wykorzystujacych
zrodta promieniowania nie zostala jasno okre$lona w przepisach, a w konsekwencji nie istnieje sformalizowany
proces regulacyjny umozliwiajacy prowadzenie regularnych przegladow i ocen.

Zespot IRRS zacheca do opracowania dodatkowych wytycznych dla wnioskodawcow i procedur dla organow
posiadajacych obowiazki dozorowe.

Zidentyfikowane dziatania usprawniajace jeszcze bardziej udoskonalg juz ugruntowane ramy regulacyjne
dotyczace wydawania zezwolen dla obiektow i dziatalnosci w Polsce.
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6. PRZEGLAD I OCENA
6.1. KWESTIE OGOLNE
6.1.1. ZARZADZANIE PRZEGLADEM I OCENA

PAA jest gldowng organizacja, ktérej powierzono przeglad i ocene informacji dotyczacych bezpieczenstwa w celu
zapewnienia, ze obiekty, dziatalno$ci i sytuacje narazenia sa zgodne z wymogami regulacyjnymi i warunkami
zezwolen. W przypadku niektorych dziatalnoéci zwigzanych z medycznym wykorzystaniem promieniowania
rentgenowskiego, organizacjami odpowiedzialnymi za przeglad i ocen¢ sg panstwowy wojewodzki inspektor
sanitarny lub wojskowy inspektor sanitarny.

Krajowe ramy prawne okreslaja obowiazki i wymogi dotyczace przegladu i oceny przez PAA. Dziatania zwigzane
z przegladem i oceng sg zazwyczaj prowadzone przy uzyciu podejscia stopniowanego. PAA prowadzi przeglady
i oceny obiektow jadrowych i dziatalnosci przez caly okres ich eksploatacji i trwania oraz weryfikuje, czy
posiadacze zezwolenia prowadza oceny okresowe bezpieczenstwa zgodnie z ustaleniami, jak postepuja z
odstepstwami i zdarzeniami, okresowymi raportami i zaobserwowanymi nieprawidlowo$ciami oraz czy zglaszaja
gtéwne modyfikacje zgodnie z wymogami. W przypadku obiektéw i dziatalnosci zwigzanych ze zrodtami
promieniowania przeglad odbywa si¢ wylacznie w momencie sktadania wniosku o wydanie zezwolenia i jest
uzupetniany kontrolami w trakcie eksploatacji obiektu.

6.1.2. ORGANIZACIA | ZASOBY TECHNICZNE PRZEGLADU I OCENY

Za przeglad i oceng reaktora badawczego MARIA odpowiada Departament Bezpieczenstwa Jadrowego. Ocena
okresowa bezpieczenstwa (PSR) reaktora MARIA jest prowadzona co najmniej raz na 10 lat zgodnie z Ustawg
PA.

Przeglad i ocena obiektow postepowania z odpadami sa prowadzane przez Wydzial Lokalizacji i Odpadow
Promieniotworczych w Departamencie Bezpieczenstwa Jadrowego. W takim przypadku ocena okresowa
bezpieczenstwa (PSR) sktadowiska odpadéw promieniotworczych jest prowadzona co najmniej raz na 15 lat
zgodnie z Ustawg PA.

Zespot IRRS zostat poinformowany, ze liczba obiektow i dziatalnosci zwiazanych z wykorzystaniem zrodet
promieniotworczych, urzadzen wytwarzajacych promieniowanie jonizujgce i innych Zrdédet promieniowania
jonizujacego przekracza 7 700 i rosnie z kazdym rokiem.

Liczba inspektorow w Departamencie Ochrony Radiologicznej (DOR) PAA wynosi 11. Sg oni odpowiedzialni za
wydawanie zezwolen, przeglad i oceng oraz kontrole obiektow i1 dziatalnosci wykorzystujacych zrodia, a takze
transport materialdow promieniotworczych. Nowi inspektorzy musza przej$¢ dlugie szkolenie w charakterze
stazysty, obejmujace mentoring ze strony obecnych inspektorow oraz staze w jednym lub kilku kontrolowanych
obiektach. Muszg oni przystgpi¢ do egzaminu, aby powierzono im stanowisko inspektora. Proces ten gwarantuje
odpowiedni poziom kompetencji i wyszkolenia, ktory jest pdzniej utrzymywany poprzez indywidualny program
szkoleniowy. Ustawa PA zawiera przepisy umozliwiajace PAA Kkorzystanie w razie potrzeby z zewngtrznej
ekspertyzy.

Zespot IRRS zauwazyl, ze zasoby DOR nie sg wspotmierne do rzeczywistego obcigzenia praca, w tym wysitkow
niezbednych do wdrozenia sugestii zespotu IRRS i odnotowal, Ze istnieje wyrazne ryzyko, ze tendencja ta utrzyma
si¢ w przysztosci.

Kwestia wtasciwej i zrownowazonej obsady kadrowej zostata omowiona w Rekomendacji R4 w Sekcji 3.3.
6.1.3.  PODSTAWY PRZEGLADU I OCENY
Przeglad i1 ocena sg przede wszystkim oparte na przegladzie informacji przedtozonych przez wnioskodawcow

zgodnie z wymogami Ustawy PA i przepisami dotyczacymi dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku o
wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace.
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W przypadku niektorych obiektow, w tym sktadowisk odpadow promieniotworczych i obiektow jadrowych,
wymagane sg 0ceny okresowe bezpieczenstwa.

PAA nie wydala do tej pory poradnikéw dotyczacych spetnienia wymogow przepisow w sprawie dokumentow
wymaganych przy wnioskach dotyczacych poszczegolnych rodzajow obiektoéw i dziatalnosci w zakresie realizacji
1 okresowego przegladu oceny bezpieczenstwa obiektow i1 dziatalnosci innych niz obiekty jadrowe. Kwestie te
zostaty omowione w rekomendacjach w Sekcji 5.4.

6.1.4. REALIZACJA PRZEGLADU I OCENY

W przypadku kazdego rodzaju zezwolen, rodzaj obiektu lub dziatalno$ci okresla sposob sprawdzania przez organ
dozoru jadrowego dokumentacji pod katem kompletnosci i jakosci. Pierwszy etap procesu wydawania zezwolen
zawsze obejmuje formalng kontrole kompletnosci, aby zapewni¢ ztozenie wszystkich dokumentow okre§lonych
w ustawie i przepisach. Drugim krokiem jest sprawdzenie jako$ci i szczegdlowosci dokumentow. W przypadku
brakow, btedow lub niejasnosci, wnioskodaweca jest proszony o uzupeknienie lub wyjasnienie informacji. Kontrole
mozna uzna¢ za czg$¢ procesu przegladu i oceny, a w niektorych przypadkach mozliwe jest rowniez
przeprowadzenie kontroli podczas wydania zezwolenia wstepnego dla obiektu lub dziatalnosci.

Przeglad i ocena obiektow i dziatalnosci zwigzanych ze zrédtami promieniowania, dzialalno$ci zwigzanych z
likwidacja 1 transportem materialdw promieniotworczych sa prowadzone przez pracownikow PAA glownie w
oparciu o ich wiedzg specjalistyczng i przy uzyciu ustalonych praktyk, lecz nie sg oni wyposazeni w kompleksowy
zestaw procedur ustanawiajacych kryteria i opisujacych dziatania niezbgdne do przeprowadzenia przegladu i
oceny.

Proces przegladu i oceny skutkuje propozycja dotyczacg zasadnosci wniosku do rozpatrzenia przez Prezesa PAA.
Jednak w przypadku obiektow i dziatalno$ci zwigzanych ze zrédlami promieniowania, a takze w przypadku
dziatalno$ci zwigzanych z likwidacja, dokumentacji i przechowywaniu w formie ewidencji nie podlegaja podstawa
decyzji dotyczacej zezwolenia, przeprowadzona analiza i wnioski z procesu przegladu. Zespot IRRS zauwazyt, ze
w GIS rowniez brakuje takiego udokumentowanego procesu wraz z odpowiednimi procedurami.
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Obserwacje: W zakresie swoich obowigzkoéw, PAA i GIS nie posiadajg udokumentowanego procesu przeglgdu
i oceny wnioskow o wydanie zezwolenia dla obiektow i dziatalnosci zwigzanych ze Zrodtami promieniowania,
transportem i likwidacjq, ani okresowego przeglgdu i oceny dokumentacji i wynikow dziatalnosci i obiektow
objetych zezwoleniem.

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 (Wersja 1), wymog 25 stanowi, ze ,, Organ dozoru jgdrowego
dokonuje przeglgdu i oceny odpowiednich informacji — niezaleznie od tego, czy zostaly one
przediozone przel strong objetq zezwoleniem Czy sprzedawce, opracowane przez organ dozoru
Jjadrowego, czy tez uzyskane z innych zrodet —w celu ustalenia, czy obiekty i dzialalnosci sq zgodne
z wymogami regulacyjnymi i warunkami okreslonymi w zezwoleniu. Przeglgd i ocene informacji
nalezy realizowaé przed wydaniem zezwolenia i ponownie w okresie eksploatacji obiektu lub
trwania dziatalnosci, zgodnie z przepisami okreslonymi przez organ dozoru jgdrowego lub w
zezwoleniu.”

()

PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 (Wersja 1), punkt 4.40 stanowi, Ze ,, Organ dozoru jgdrowego
prowadzi przeglgd i oceng danego obiektu lub dziatalnosci zgodnie z etapem procesu dozorowego
(2) ... Szczegotowos¢ i zakres przeglgdu i oceny obiektu lub dziatalnosci przez organ dozoru jgdrowego
sq wspoimierne do zagrozenia radiologicznego zwigzanego z obiektem lub dzialalnoscig, zgodnie
z podejsciem stopniowanym.”
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PODSTAWA: GSG-13, punkt 3.161 stanowi, ze ,, W celu zapewnienia spojnego uwzglednienia
@3) wszystkich tematow istotnych dla bezpieczenstwa we wnioskach dotyczgcych podobnych obiektow

lub dziatalnosci, przeglgd i oceng nalezy prowadzi¢c w ramach systematycznego i
sformalizowanego procesu wdrazanego za pomocq okreslonych procedur.”

PODSTAWA: GSG-13, punkt 3.209 stanowi, Ze ,, Przeglgd i ocena powinny skutkowac decyzjq
o akceptowalnosci bezpieczenstwa obiektu lub dzialalnosci, ktora moze by¢ powigzana z etapem
procesu wydawania zezwolenia. Podstawe decyzji nalezy zapisaé i udokumentowaé w
odpowiedniej formie. Dokumentacja ta powinna podsumowywaé przeprowadzony przeglgd i oceng
oraz przedstawia¢ jasne wnioski dotyczqce bezpieczenstwa obiektu lub dziatalnosci objetych
zezwoleniem. Zazwyczaj nalezy uwzglednié nastepujqce tematy:

a)  Odniesienie do dokumentacji przediozonej przez strong objetq zezwoleniem;
b)  Podstawe oceny;

4) C)  Przeprowadzong oceng;

d)  Pordéwnanie z wymogami, przepisami i przewodnikami regulacyjnymi;

e)  Pordownanie z innym podobnym (referencyjnym) obiektem lub dzialalnoscig, w
stosownych przypadkach;

f) Niezalezng analize przeprowadzong przez personel organu dozoru jgdrowego lub przez
konsultantow lub dedykowane organizacje wsparcia dziatajgce w imieniu organu;

0)  Whnioski dotyczgce bezpieczenstwa;

h)  Dodatkowe wymogi, ktore strona objeta zezwoleniem musi spetnic.”

Rekomendacja: W ramach swoich obowiazkéw, PAA i GIS powinny opracowac
kompleksowy udokumentowany proces usprawniajacy realizacje przegladu i oceny obiektow
i dzialalno$ci zwiazanych ze Zrédlami promieniowania, transportem i likwidacja, ktory
zapewni zachowanie dokumentacji zgodnie z podej$ciem stopniowanym.

R12

6.2. PRZEGLAD I OCENA REAKTOROW BADAWCZYCH

Dziatania zwigzane z przegladem i oceng reaktorow badawczych sg prowadzone zgodnie z etapami wydawania
zezwolenia dla obiektu jadrowego zdefiniowanymi w Ustawie PA, ktora okresla tres¢ wniosku o zezwolenie i
wykaz dokumentow uzupetniajacych wniosek w odniesieniu do kazdego etapu eksploatacji reaktora badawczego.
Dokumenty, ktore nalezy dostarczy¢ powinny obejmowac¢ migdzy innymi: raport lokalizacyjny (raport o
lokalizacji); projekt obiektu jadrowego; raport bezpieczenstwa; klasyfikacje bezpieczefistwa systemow oraz
elementow konstrukcji i wyposazenia; zintegrowany system zarzadzania; program rozruchu; plan i raport z
wykonania oceny okresowej bezpieczenstwa; oraz program likwidacji. Zgodnie z Ustawa PA, dokumenty
wymagane przy ubieganiu si¢ o zezwolenie majg na celu potwierdzenie zgodnosci z wymogami bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, z uwzglednieniem specyfiki wykonywanej dziatalno$ci, w celu zapewnienia
oceny, czy wymogi bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej zostaty spetnione oraz z uwzglednieniem
potencjalnych zagrozen zwiazanych z wykonywaniem danej dziatalnosci. Ustawa PA odnosi si¢ rowniez do
niezbednych krokow, ktore PAA musi podja¢ w celu przegladu i oceny wykazania bezpieczenstwa, w tym poprzez
przeprowadzenie kontroli, zazadanie badan i analiz oraz zazgdanie dodatkowych informacji w razie potrzeby.
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Proces przegladu i oceny reaktora badawczego jest realizowany zgodnie z:

1. Rozporzadzeniem w sprawie dokumentow wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia
na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na dzialanie promieniowania jonizujacego (...); 0raz

2. Rozporzadzenia w sprawie zakresu i Sposobu przeprowadzania analiz bezpieczenstwa (...) oraz zakresu
wstepnego raportu bezpieczenstwa dla obiektu jadrowego.

Drugie rozporzadzenie nie dotyczy konkretnie reaktor6w badawczych. Zespot IRRS zauwazyl, ze odniesienia w
dokumencie sa nieaktualne.

Kluczowe wymogi zwigzane z bezpieczenstwem jadrowym zostaly okreslone w przepisach dotyczacych
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej obowiazkowych dla projektu obiektu jadrowego. Zespot
IRRS zostat jednak poinformowany, Ze te wymogi regulacyjne maja zastosowanie tylko do nowych reaktoréw
jadrowych i reaktoréw badawczych, a zatem nie majg zastosowania do reaktora badawczego MARIA.

W przypadku reaktora badawczego MARIA PAA koncentruje si¢ na etapach rozruchu i eksploatacji, a takze na
wymogach dotyczacych modyfikacji i modernizacji, poniewaz reaktor ten zostat zbudowany w latach 70-tych. Na
catym $wiecie zbudowano tylko dwa reaktory tego typu. Drugi z nich zostat zlikwidowany, podczas gdy MARIA
nadal dziata.

Oprocz wymogow rozporzadzenia w sprawie wymagan dotyczacych rozruchu i eksploatacji obiektow jadrowych,
PAA posiada dwie procedury wspierajace prowadzenie przegladu i oceny:

1. Procedure 001/DBJ wydawania zezwolen w zakresie dziatalno$ci zwigzanej z obiektami jadrowymi; oraz
2. Procedure wydawania zgody na modernizacje (...).

Obie procedury maja charakter administracyjny i1 zawierajg formularze, lecz nie zawieraja wskazowek
technicznych. W ramach reakcji na ten brak wytycznych technicznych, PAA opracowata wewngtrzny przewodnik
»WO01/P03/PO1.1 Wytyczne dotyczace oceny istotnych modyfikacji i modernizacji systemow, elementow
konstrukcji i wyposazenia w obiektach jadrowych”. Zespot IRRS uznat, ze konieczne moze by¢ ulepszenie tych
procedur i wytycznych poprzez wlaczenie przepisow technicznych do kryteriow akceptacji i przepisow
dotyczacych stosowania podejscia stopniowanego w celu wsparcia kompleksowego przegladu i oceny reaktoréw
badawczych.
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Obserwacje: PAA nie ma ustalonych kryteriow akceptacji dla przeglgdu i oceny bezpieczenstwa reaktoréw
badawczych. Ponadto nie ma formalnego procesu prowadzenia przeglgdu i oceny zgodnie z podejsciem
stopniowanym.

PODSTAWA: SSR-3, punkt 3.12. stanowi, Ze ,, Kazde panstwo opracowuje wlasne podejscie
do kryteriow akceptacji w zaleznosci od wlasnej szczegolnej infrastruktury prawnej i regulacyjnej.
Kryteria akceptacji oparte na zasadach bezpiecznego projektowania i eksploatacji zostang
udostgpnione operatorowi.”

@)

PODSTAWA: GSG-3, punkt 3.27 stanowi, ze ,, Rzqd lub organ dozoru jgdrowego powinien
zapewni¢, aby nastepujqce kwestie i wymogi techniczne, administracyjne i proceduralne zostaty
uwzglednione w przepisach, w stosownych przypadkach, w zaleznosci od systemu prawnego i
) praktyk stosowanych w danym panstwie:

(1) Kryteria akceptacji i kryteria efektywnosci dla kazdego wytworzonego lub wyprodukowanego
Zrédia, urzgdzenia, wyposazenia lub obiektu, ktorego eksploatacja ma wplyw na bezpieczenstwo,”
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PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 (Wersja 1), punkt 4.33 stanowi, ze ,, Przed wydaniem zezwolenia
wnioskodawca jest zobowigzany do przediozenia oceny bezpieczenstwa, ktora podlega
3 przeglgdowi i ocenie przez organ dozoru jgdrowego zgodnie z jasno okreslonymi procedurami.
Zakres stosowanej kontroli dozorowej powinien by¢ wspotmierny do zagrozenia radiologicznego

2

zwiqzanego z obiektami i dziatalnoscig, zgodnie z podejsciem stopniowanym”.

PODSTAWA: GSR Cze¢sé¢ 1 (Wersja 1), wymog 26 stanowi, Ze ,, Przeglgd i ocena obiektu lub
(@) dziatalnosci sq wspotmierne do zagrozenia radiologicznego zwigzanego z obiektem [ub
dziatalnoscig, zgodnie z podejsciem stopniowanym”.

Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ ustalenie kryteriéow akceptacji jako podstawy do
prowadzenia przegladu i oceny reaktoréw badawczych. PAA powinna rozwazy¢
wzmocnienie przepiséw dotyczacych prowadzenia przegladu i oceny zgodnie z podejSciem
stopniowanym.

S14

W przypadku reaktora badawczego MARIA oceny okresowe bezpieczenstwa (PSR) nalezy prowadzi¢ co najmniej
raz na 10 lat zgodnie z wymogami prawnymi. Przeglad i ocena PSR przez PAA obejmuje w pierwszej kolejnosci
oceng planu PSR, a nastepnie raportu PSR. Najnowszy PSR zostal ztozony w 2019 r. PAA wydata raport z oceny
bezpieczenstwa i zatwierdzita go w 2020 r. PAA przeprowadzila spotkania techniczne i wystosowata 295
wnioskow o dodatkowe informacje w odniesieniu do reaktora badawczego MARIA. Zespot ds. przegladu PAA
sktadat si¢ z 18 pracownikow bez zadnego wsparcia zewnetrznego. PAA uwzglednila w raporcie z oceny
bezpieczenstwa dziatania naprawcze wymagane w reaktorze badawczym MARIA. Oprocz dziatan naprawczych,
w raporcie przedstawiono dziesig¢ wewngtrznych rekomendacji, ktére PAA powinna uwzgledni¢ podczas
kolejnego przegladu i oceny PSR.

Zespol IRRS zostal poinformowany, ze w praktyce PAA dokonuje przegladu i oceny zgodnie z podejsciem
stopniowanym, biorgc pod uwage ztozono$¢ sprawy 1 uwzgledniajac wezesniejsze doswiadczenia dozorowe. Jest
to jednak dokonywane wedtug uznania osoby odpowiedzialnej za zadanie, gdyz nie istnieje formalna procedura
stosowania podej$cia stopniowanego.

Reaktor badawczy MARIA w momencie realizacji misji znajdowat si¢ w stanie wylaczonym przez prawie rok ze
wzgledu na wprowadzanie sze$ciu modyfikacji i modernizacji.

6.3. PRZEGLAD I OCENA OBIEKTOW POSTEPOWANIA Z ODPADAMI

Magazyny odpadow promieniotworczych bezposrednio zwigzane z obiektem jadrowym i zlokalizowane na terenie
obiektu jadrowego podlegaja takim wymaganiom jak obiekty jadrowe. PAA oraz operatorzy wszystkich obiektow
jadrowych majg obowiazek systematycznie i regularnie dokonywaé przegladu i oceny bezpieczenstwa tych
obiektow. Sktadowisko odpadéw promieniotworczych nie jest w $wietle prawa uznawane za obiekt jadrowy.
Basen technologiczny wypalonego paliwa znajdujacy sie w reaktorze badawczym podlega nadzorowi dozoru w
ramach wydanego zezwolenia dla reaktora badawczego.

Ustawa PA oraz przepisy wykonawcze dotyczace PSR sktadowiska odpadéow promieniotworczych zawieraja
zapisy dotyczace prowadzenia PSR sktadowiska odpadoéw promieniotwodrczych co 15 lat i jego przegladu przez
PAA.

Zespol IRRS zauwazyl, ze PAA spelnia wymogi dotyczace dozorowego przegladu i oceny obiektow postgpowania
z odpadami.
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6.4. PRZEGLAD I OCENA OBIEKTOW I DZIALALNOSCI ZWIAZANYCH ZE ZRODEAMI
PROMIENIOWANIA

Whioski 0 wydanie zezwolenia dla obiektow i dziatalnosci zwigzanych ze Zzrodtami promieniowania podlegaja
rozpatrzeniu przez Departament Ochrony Radiologicznej (DOR) PAA przed wydaniem zezwolenia, zgodnie z
procedurg PO1/P03.2. Przeglad ten jest prowadzony przez inspektorow i potencjalnych inspektorow (pod
nadzorem inspektorow) DOR. Proces sktada si¢ z dwoch etapow: przegladu pod katem kompletnosci ztozonej
dokumentacji oraz przegladu merytorycznego zgodnie z wymogami Ustawy PA i obowiazujacymi przepisami dla
danego rodzaju dziatalnos$ci lub obiektu. Jezeli DOR uzna dokumenty za nieodpowiednie, Zada od wnioskodawcy
ich poprawienia. Po pomyslnym przegladzie dokumentéw wyznaczony inspektor przygotowuje zezwolenie lub
przyjecie zgloszenia do podpisu przez Prezesa PAA. Propozycja zezwolenia zawiera warunki wymagane do
eksploatacji i jest podpisywana przez inspektora odpowiedzialnego za przeglad.

Powyzsza procedura stosowana do prowadzenia przegladu skupia si¢ na aspektach administracyjnych, lecz nie
zawiera zadnych wskazowek ani kryteriow dotyczacych sposobu prowadzenia przegladu. Zespot IRRS zostat
poinformowany, ze DOR posiada tak zwany dokument ,,najlepszych praktyk” zawierajacy nieformalne kryteria
prowadzenia przegladu wspdlne dla wszystkich inspektorow. Istniejg rowniez wewngtrzne wykazy warunkow,
ktore nalezy uwzgledni¢ w zezwoleniu dla kazdego rodzaju obiektu lub dziatalnosci, natomiast dodatkowe
warunki mozna doda¢ po wewnetrznej dyskusji w DOR.

Inspektorzy nie dokumentuja procesu przegladu, w zwiazku z czym zespotowi IRRS nie mozna przekazaé zadnego
zapisu dziatan poza przyktadami pism wysytanych do wnioskodawcow z prosba o poprawienie wnioskow.
Podstawy decyzji o udzieleniu zezwolenia nie sg rejestrowane i dokumentowane w odpowiedniej formie
podsumowujacej dokonany przeglad i ocene oraz przedstawiajacej jednoznaczny wniosek co do bezpieczenstwa
obiektu lub dziatalnosci.

Ani przepisy, ani warunki zezwolenia nie wymagajg sktadania okresowych raportéw o stanie bezpieczenstwa, co
jest konsekwencja niestosowania koncepcji oceny bezpieczenstwa obiektow i dziatalno$ci zwiazanych ze zrodtami
promieniowania. Kwestia ta zostata omdéwiona w Rekomendacji R9 w Sekcji 5.4. Zezwolenia dla tych obiektéw i
dzialalnos$ci sg ostateczne. Nie ma wymogow dotyczacych odnowienia zezwolenia ani przedlozenia dalszej analizy
bezpieczenstwa. PAA nie prowadzi wigc okresowych przegladéw i ocen dokumentdéw oraz funkcjonowania
obiektow poza przegladami dokonywanymi w trakcie kontroli.

Brak ustalonego procesu przegladu i oceny wszystkich rodzajow obiektow i dziatalnosci oméwiono w
Rekomendacji R12 w Sekcji 6.1.4.

6.5. PRZEGLAD I OCENA DZIALALNOSCI POLEGAJACEJ NA LIKWIDACJI

Ustawa PA i przepisy uzupehiajace naktadaja na operatora obowiazek przygotowania programu likwidacji przed
ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na budowe, rozruch lub eksploatacje obiektu jadrowego. Zesp6t IRRS
odnotowal, ze prowadzony jest przeglad i ocena programu likwidacji, a takze raportow etapowych i koncowych z
likwidacji.

Zespo6t IRRS odnotowal, ze chociaz proces przegladu i oceny dziatalnosci polegajacej na likwidacji odbywa si¢ w
praktyce, PAA nie posiada wewnetrznego procesu, ktory kierowatby procesem przegladu. Kwestia ta zostata
omoéwiona w Rekomendacji R12 w Sekcji 6.1.4.

6.6. PRZEGLAD I OCENA TRANSPORTU

Zaprzeglad i ocene projektow opakowan transportowych odpowiada Departament Ochrony Radiologicznej, ktory
wykorzystuje kontrolg obiektow w kontekScie transportu jako wazny mechanizm w procesie przegladu i oceny
projektow opakowan do transportu materiatow promieniotworczych.

Istniejg dwa wymogi, ktorych PAA nie bierze pod uwage w zakresie oceny projektow opakowan: mechanizmy
starzenia oraz rozwigzania przej$ciowe.
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Jesli chodzi o mechanizmy starzenia, w przypadku opakowan przeznaczonych do wielokrotnego uzytku skutki
mechanizméw starzenia nalezy oceni¢ na etapie projektowania i uwzgledni¢ w raporcie bezpieczenstwa projektu
opakowania, ktory okresla projekt opakowania i wykazuje jego zgodno$¢ z odpowiednimi wymogami SRR6
(Wersja 1).

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Przeglqd i ocena projektow opakowan do transportu materiatow promieniotworczych nie
uwzglednia mechanizmow starzenia sig¢ projektow opakowan stosowanych w Polsce.

PODSTAWA: SSR-6 (Wersja 1), punkt 613A stanowi, ze , Projekt opakowania uwzglednia
mechanizmy starzenia”.

1)

PODSTAWA: SSG-26 (Wersja 1), punkt 613a (3) stanowi, ze ,, W przypadku opakowan
przeznaczonych do wielokrotnego uzytku, wplyw mechanizmow starzenia na opakowanie nalezy
2 ocenic juz na etapie projektowania w celu wykazania zgodnosci z przepisami transportowymi. Na
podstawie tej oceny nalezy opracowac program kontroli i konserwacji. ... wykazanie zgodnosci
opakowania potwierdza si¢ przez caty okres uzytkowania opakowania. ...”

PODSTAWA: SSG-26 (Wersja 1), punkt 613a (4) stanowi, ze ,, Przy projektowaniu opakowarn
przeznaczonych do wysylki po okresie przechowywania istotne jest uwzglednienie mechanizmow
starzenia ze wzgledu na dlugi okres pomigdzy zatadunkiem a zakonczeniem wysytki po okresie

) przechowywania; nalezy wzigé pod uwage warunki przechowywania (mimo Ze przepisy
transportowe nie majq zastosowania do przechowywania opakowania), ...w celu identyfikacji i
oceny skutkow starzenia”.

Rekomendacja: PAA powinna zapewni¢ uwzglednienie mechanizmow starzenia projektow

R13 opakowan w przegladzie i ocenie projektéow opakowan do transportu materialow

promieniotworczych.

Rozwiazania przej$ciowe zostaty okreslone w punktach od 819 do 823 SSR-6 (Wersja 1). Zesp6t IRRS odnotowat,
ze w miarg¢ rewizji SSR-6 zawarte w nim rozwigzania przejsciowe ulegng zmianie w celu usunigcia z zakresu
SSR6 projektow opakowan i szczegdlnych form materiatow promieniotworczych dla zrodet zamknigtych, ktore
zostaly zaprojektowane zgodnie z wezesniejszymi wersjami SSR-6.

PAA powinna wigc rozwazy¢ rozwigzania przejSciowe w procesie przegladu i oceny projektow opakowan i
szczegblnych form materialow promieniotworczych przewozonych na terenie Polski lub przez jej terytorium.
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Obserwacje: W procesie przeglgdu i oceny transportu materiatow promieniotworczych PAA nie uwzglednia
rozwigzan  przejsciowych  dotyczqcych — projektow opakowan i szczegdlnych form  materiatow
promieniotworczych przewozonych na terenie Polski lub przez jej terytorium.

PODSTAWA: SSR-6 (Wersja 1), punkty 819 - 823 stwierdzaja, ze ,,

- Opakowania niewymagajqgce zatwierdzenia projektu przez wlasciwy organ na mocy
wersji przepisow z 1985, 1985 (ze zmianami z 1990 r.), 1996, 1996 (ze zmianami z

(1)
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2003 r.), 2005, 2009 i 2012 roku.

- Projekty opakowan zatwierdzone na mocy wersji przepisow z 1985, 1985 (ze zmianami
21990 r.), 1996, 1996 (po rewizji), 1996 (ze zmianami z 2003 r.), 2005, 2009 i 2012
roku,

- Opakowania wytgczone z wymogow dotyczqcych materialow rozszczepialnych na
mocy Wersji przepisow z 2009 roku,

- Szczegolne formy materiatow promieniotworczych zatwierdzone zgodnie z wersjg
przepisow z 1985, 1985 (ze zmianami z 1990 r.), 1996, 1996 (po rewizji), 1996 (ze
zmianami z 2003 r.), 2005, 2009 i 2012 roku".

Rekomendacja: PAA powinna dopilnowaé, aby rozwiazania przejSciowe zostaly
R14 uwzglednione w procesie przegladu i oceny projektow opakowan i szczegélnych form
materialéw promieniotwérczych przewozonych na terenie Polski lub przez jej terytorium.

Zespot IRRS odnotowat, ze chociaz proces przegladu i oceny dziatan transportowych jest realizowany w praktyce,
PAA nie posiada wewnetrznego udokumentowanego procesu. Kwestia ta zostata omowiona w Rekomendacji R12
w Sekcji 6.1.4.

Zespot IRRS uznal, ze niski poziom zasobow nalezy zwigkszy¢, aby zapewni¢ wytrzymalos$¢ w procesie przegladu
i oceny, zwlaszcza ze ten sam pracownik PAA jest odpowiedzialny za wydawanie zezwolen dla transportu i za
dzialania egzekucyjne. Kwestia ta zostata omowiona w Rekomendacji R4 w Sekcji 3.3.

6.7. PRZEGLAD I OCENA NARAZENIA ZAWODOWEGO

Procedury PAA dotyczace przegladu wniosku dotyczacego narazenia zawodowego sa skupione na zapewnieniu,
ze catkowite narazenie pracownikéw na promieniowanie w wyniku korzystania ze zrédet promieniowania jest
utrzymywane na tak niskim poziomie, na ile jest to rozsadnie osiggalne (ALARA) i zgodnie z dawkami
granicznymi. Przepisy te zapewniajg rowniez ochron¢ pracownikom, ktorych mozna zaklasyfikowac jako osoby
z ogbhu ludnosci.

Whioskodawca ubiegajacy si¢ o zezwolenie jest zobowigzany do zaproponowania ogranicznikow dawek dla
narazenia zawodowego i przedstawienia dokumentacji w celu wykazania, ze ustanowit §rodki ochronne w celu
zapewnienia zgodno$ci. Dokumentacja ta powinna zawieraé opini¢ eksperta ds. ochrony radiologicznej.
Dokumentacja ta koncentruje si¢ na wykazaniu zgodno$ci z przepisami, w tym:

* Planami postgpowania z odstgpstwami w zakresie bezpieczenstwa radiologicznego i wdrazania srodkow
z zakresu przygotowania i reagowania na zdarzenie radiacyjne.

+ Kilasyfikacji terenéw i wymogow dotyczacych kontroli dostgpu, $wiatet i znakoéw ostrzegawczych,
oznaczen.

+ Klasyfikacji pracownikow narazonych na promieniowanie jonizujace i metodologii pomiaru dawek
indywidualnych.

* Nadzoru nad stanem zdrowia i kwalifikacji prowadzacej ten nadzor jednostki stuzby zdrowia.

*  Dostepnosci $rodkow ochrony indywidualnej dla pracownikow narazonych na promieniowanie
jonizujace.

*  Wymogi dotyczace oston.

*  Szkolef pracownikéw narazonych na promieniowanie jonizujace.
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Jednak nie wszystkie oczekiwane elementy oceny bezpieczenstwa zgodnie z GSR cze$¢ 4 sg uwzgledniane w
procesie przegladu i oceny PAA (np. identyfikacja mozliwych zagrozen radiacyjnych wynikajacych z normalne;j
eksploatacji, przewidywanych zdarzen eksploatacyjnych lub warunkow awaryjnych, identyfikacja i ocena
kompleksowego zestawu funkcji bezpieczenstwa, ocena aspektow zwigzanych z czynnikiem ludzkim w projekcie
i eksploatacji obiektu lub planowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci, itd.) Kwestia ta zostala omdéwiona w
Rekomendacji R9 w Sekcji 5.4.

Zespot IRRS zauwazyl, ze wnioskodawca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia jest zobowigzany do opisania
sposobu rejestracji informacji (np. zapewnienie, ze szablony tabel, ktore beda wypetniane, sa zgodne z
obowigzujacymi przepisami). Doktadno$¢ dokumentacji prowadzonej przez wnioskodawce jest nastepnie
weryfikowana przez inspektoréw PAA w drodze kontroli.

Pracownicy narazeni na promieniowanie jonizujace zaklasyfikowani do kategorii A, ktora dotyczy pracownikow
mogacych otrzymaé¢ w ciggu jednego roku dawke skuteczng przekraczajaca 6 mSv lub dawke rownowazna
przekraczajaca 15 mSv dla soczewki oka lub 150 mSv w dla skoéry lub konczyn. Pracownicy ci muszg by¢
poddawani ocenie narazenia na podstawie systematycznych pomiaréw dawek indywidualnych. Jesli pracownicy
ci mogg by¢ narazeni na skazenie wewnetrzne, podlegaja rowniez pomiarom skazenia wewnetrznego.

Pracownicy narazeni na promieniowanie jonizujace, ktérzy prawdopodobnie nie przekrocza wyzej wymienionych
dawek, sg zaklasyfikowani w Kkategorii B. W przypadku tych pracownikéw ocena dawki jest prowadzona na
podstawie monitorowania miejsca pracy. Podmiot dokonujacy zgloszenia lub posiadacz zezwolenia moze jednak
podja¢ decyzje o prowadzeniu systematycznych pomiaréw dawki indywidualnej. PAA moze réwniez zawrze¢ w
zezwoleniu dla obiektu lub dziatalnosci warunki wymagajgce monitorowania pracownikow kategorii B poprzez
systematyczne pomiary dawek indywidualnych.

Podmioty dokonujacy zgloszenia i posiadacze zezwolenia sg zobowigzani do prowadzenia rejestroOw narazenia
pracownikow narazonych i corocznego przekazywania rejestrow wraz z wynikami monitorowania realizowanego
dla pracownikow kategorii A do Centralnego Rejestru Dawek (CRD) prowadzonego przez PAA.

Zespot IRRS zostat poinformowany, ze obecnie w CRD =zarejestrowanych jest okoto 7 700 pracownikow
narazonych na promieniowanie jonizujace. PAA prowadzi regularne przeglady pracownikow narazonych w CRD.
Poniewaz jednak CRD zawiera tylko informacje o pracownikach kategorii A, PAA nie prowadzi systematycznego
przegladu narazenia wszystkich pracownikOw narazonych na promieniowanie jonizujace podlegajacych
systematycznym pomiarom dawek indywidualnych.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Centralny Rejestr Dawek (CRD) zawiera jedynie informacje o dawkach otrzymanych przez
pracownikow narazonych na promieniowanie jonizujgce zaklasyfikowanych do kategorii A, z wyjgtkiem
wszystkich pracownikach narazonych na promieniowanie jonizujgce, dla ktorych wymagany jest pomiar
dawek indywidualnych.
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REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

PODSTAWA: GSG-7, punkt 7.265 stanowi, ze , Nalezy rozwazyé ustanowienie krajowego
rejestru dawek jako centralnego punktu gromadzenia i prowadzenia rejestrow dawek.
Przechowywanie informacji w krajowym rejestrze dawek powinno umozliwiaé pracownikom, w
trakcie ich zycia zawodowego i po jego zakonczeniu, uzyskanie informacji na temat dawek, ktore
otrzymali podczas narazenia zawodowego. Diugoterminowe przechowywanie takich informacji w
krajowym rejestrze dawek stuzy rowniez nastepujgcym celom:

(1) a)  Zapobiega utracie danych dotyczqcych dawek indywidualnych w przypadku, gdy
podmiot dokonujgcy zgloszenia lub posiadacz zezwolenia zaprzestanie dzialalnosci w
danym panstwie.

b) Umozliwia okresowq analize wszystkich danych dotyczgcych narazenia zebranych w
celu scharakteryzowania sytuacji na poziomie krajowym w odniesieniu do narazenia
zawodowego”.

Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ rozszerzenie Centralnego Rejestru Dawek o informacje na
S15 temat dawek otrzymanych przez pracownikow narazonych na promieniowanie jonizujace, dla
ktorych wymagany jest pomiar dawek indywidulanych.

6.8. PRZEGLAD I OCENA EKSPOZYCJI MEDYCZNEJ

W przypadku obiektéw i dziatalnosci, w ktorych dochodzi do ekspozycji medycznej, PAA i Glowny Inspektorat
Sanitarny (GIS) dziela si¢ obowiazkami w zakresie przegladu i oceny wnioskéw. W przypadku obiektow i
dziatalnosci licencjonowanych przez PAA, przeglad i ocena sg prowadzone w podobny sposéb, jak opisano w
poprzedniej sekcji, i koncentruja si¢ na narazeniu zawodowym i narazeniu ludnosci.

Przeglad aspektow ochrony pacjentow jest prowadzony przez GIS na etapie wydawania zezwolenia i podczas
kontroli. Na etapie wydawania zezwolenia GIS dokonuje przegladu informacji przedtozonych przez
wnioskodawce, takich jak:

*  Program zapewnienia jakosci.

*  Przydziat obowigzkéw i zadan.

*  Wymogi dotyczace obstugi i konserwacji zrodet promieniowania i wyposazenia towarzyszgcego.

+  Srodki zabezpieczenia zrodet promieniotworczych.

* System zarzgdzania Sytuacjami zdarzen radiacyjnych.

* Procesy minimalizacji niezamierzonej ekspozycji medycznej oraz rejestrowania i analizowania istotnych
zdarzen.

Innym narzedziem wykorzystywanym w przegladzie ochrony pacjentow sa audyty kliniczne, zar6wno
wewnetrzne, jak 1 zewngtrzne. Wewnetrzne audyty kliniczne majg by¢ prowadzone nie rzadziej niz raz w roku i
za kazdym razem, gdy incydenty prowadzg do uszkodzenia skory pacjenta w wyniku leczenia w ramach radiologii
zabiegowej.

Istnieja wymogi dotyczace uzasadnienia ekspozycji medycznej, biorac pod uwagg spodziewane korzysci
diagnostyczne lub lecznicze, w tym bezposrednie korzysci zdrowotne dla danej osoby oraz korzysci dla
spoteczenstwa w poréwnaniu z uszczerbkiem na zdrowiu, ktory ekspozycja medyczna moze spowodowac u 0s6b
lub ich potomstwa. Wymogi dotyczace uzasadnienia uwzgledniaja korzysci i rodzaje ryzyka zwiazane ze
stosowaniem alternatywnych metod stuzagcych temu samemu celowi.
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W przypadku ekspozycji medycznej opiekunéw, uzasadnienie uwzglednia rowniez spodziewane korzysci i
szkody.

Zaktada si¢ uzasadnienie dla standardowych procedur radiologicznych zgodnych z wytycznymi dotyczacymi
skierowan, ktére sa dostepne bezptlatnie dla calego personelu medycznego. Ustanowiono wytyczne dotyczace
skierowan, a ich stosowanie jest weryfikowane poprzez wewngtrzne i zewnetrzne audyty kliniczne prowadzone
regularnie w jednostkach ochrony zdrowia. Zespot IRRS odnotowat jednak, ze GIS, dla procedur innych niz
standardowe procedury radiologiczne, nie weryfikuje w procesie kontroli ustanowienia przez posiadaczy
zezwolenia wewnetrznych procedur realizacji takiego uzasadnienia na trzecim poziomie dla kazdego
indywidualnego pacjenta.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Weryfikacja zgodnosci z wymogami dotyczqcymi uzasadnienia narazenia indywidualnego polega
na sprawdzeniu poprawnosci skierowan w ramach audytow klinicznych. Dla procedur innych niz standardowe
procedury radiologiczne GIS nie weryfikuje jednak podczas kontroli ustanowienia przez strone objetg
zezwoleniem wewnetrznych procedur realizacji uzasadnienia dla kazdego indywidualnego pacjenta.

PODSTAWA: GSR Cze¢s¢ 1 (Wersja 1), punkt 4.52 stanowi, ze ,, Kontrole dozorowe obejmujq
@ wszystkie obszary odpowiedzialnosci organu dozoru jgdrowego, a organ dozoru jgdrowego jest
uprawniony do prowadzenia niezaleznych kontroli.”

PODSTAWA: GSG-46, punkt 2.11 stanowi, Ze ,, Zastosowanie zasady uzasadnienia ekspozycji
medycznej wymaga specjalnego podejscia wykorzystujgcego trzy poziomy (podejscie

2) tréjpoziomowe). ... W przypadku ostatniego poziomu uzasadnienia (poziom 3) nalezy rozwazyé
zastosowanie procedury radiologicznej u danego pacjenta.”
Sugestia: GIS powinien rozwazy¢ wlaczenie do swoich procesow kontroli weryfikacji, czy
S16 posiadacze zezwolenia ustanowili wewnetrzne procedury realizacji uzasadnienia narazenia

indywidualnego.

6.9. PRZEGLAD I OCENA NARAZENIA LUDNOSCI

Przeglad i ocena dokumentow przestanych przez wnioskodawce w celu uzyskania zezwolenia obejmuje przeglad
rozwigzan zwigzanych z narazeniem ludnosci. Przepisy obejmuja dobrze ugruntowane kryteria, ktore nalezy
stosowa¢ przy ocenie niektorych drog zwigzanych z narazeniem osob z ogédtu ludnosci, np. narazeniem
zewnetrznym. W takich przypadkach weryfikacji obliczen dokonuja pracownicy organu dozoru jadrowego. W
przypadku obiektow i dziatalnosci zwigzanych ze zrodlami promieniowania wniosek musi zawiera¢ zestaw
informacji zwigzanych z narazeniem ludnosci, jednak podmiot dokonujacy zgtoszenia i posiadacz zezwolenia nie
muszg realizowac pelnej oceny bezpieczenstwa. Kwestia ta zostata szczegotowo omoéwiona w Rekomendacji R9
w Module 5. Prowadzone sg réwniez kontrole potwierdzajace w ramach przegladu i oceny przed wydaniem
zezwolenia.

Po wydaniu zezwolenia przeglad i ocena sg prowadzone nie tylko w ramach procesu kontroli, ale takze poprzez
przeglad i ocen¢ dokumentacji wymaganej przez przepisy lub warunki zezwolenia, ktore maja by¢ przesytane
przez podmiot dokonujacy zgloszenia lub posiadacza zezwolenia do organu dozoru jadrowego, np. okresowe
raporty dotyczace uwolnien i roczne raporty dotyczace monitorowania srodowiska i oceny narazenia ludnosci.
Dokumentacja, ktérg nalezy przesta¢ do przegladu i oceny zalezy od charakterystyki obiektu lub dziatalnosci.
Zespot IRRS odnotowat, ze PAA nie posiada udokumentowanej procedury prowadzenia procesu przegladu i
oceny. Kwestia ta zostata omdéwiona w Rekomendacji R12 w Sekcji 6.1.4.
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PAA jest odpowiedzialna za ocen¢ catkowitych dawek dla ludnos$ci. Wyniki programoéw monitorowania
prowadzonych w celu dostarczenia potrzebnych danych i catkowitych dawek dla ludnos$ci sa publikowane w
raportach rocznych.

Zespol IRRS odnotowal, ze PAA niedawno zainstalowata trzydziesci dodatkowych stacji monitorowania
promieniowania w poblizu granicy w ciaggu mniej niz dwunastu miesiecy ze wzgledu na sytuacje na Ukrainie
spowodowana konfliktem zbrojnym, w celu poprawy zdolno$ci wykrywania promieniowania. Uznaje si¢ to za
dobra dziatalnosé.

6.10. PODSUMOWANIE

Zespot IRRS ocenit procesy przegladu i oceny obowigzujace w PAA dla szerokiego zakresu rodzajow obiektow i
dziatalnosci jadrowych i radiologicznych, a takze czgSciowo procesy GIS zwigzane z ekspozycja medyczna.
Zespot IRRS stwierdzit, ze PAA ustanowita proces prowadzenia przegladow i oceny wnioskéw dotyczacych
obiektow i dziatalnos$ci zasadniczo zgodnie z normami bezpieczenstwa MAEA.

Jednakze w przegladzie i ocenie zastosowan niektorych obiektow i dziatalnosci brakuje udokumentowanych
procedur. Moze to zagrozi¢ jakosci 1 spojnosci przegladu i oceny tych obiektow. Dlatego tez ustanowienie
kompleksowych proceséw i procedur przegladu i oceny wszystkich obiektow i dziatalno$ci, w tym przegladu i
oceny sytuacji planowanego narazenia i sytuacji narazenia istniejgcego zidentyfikowano jako gtéwny obszar do
dalszego doskonalenia.

Inne obszary wymagajace doskonalenia zidentyfikowano w odniesieniu do przegladu i oceny dziatan
prowadzonych przez PAA i GIS:

- Ustanowienie kryteriow akceptacji dla przegladu i oceny reaktoréw badawczych.

- Wiaczenie rozwiagzan przej$ciowych do procesu przegladu i oceny projektow opakowan do
transportu materialdow promieniotworczych oraz uwzglednienie mechanizméw starzenia si¢
projektow opakowan.

- Rozszerzenie Krajowego Rejestru Dawek.
- Przepisy dotyczace weryfikacji uzasadnienia indywidualnego narazenia przez PAA i GIS.

Zespot IRRS uznat za dobrg dziatalno$¢ instalacje trzydziestu dodatkowych stacji monitorowania promieniowania
umozliwiajacych wykrycie promieniowania w powietrzu w odpowiedzi na sytuacj¢ na Ukrainie spowodowang
konfliktem zbrojnym.
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7. KONTROLE
7.1. KWESTIE OGOLNE

Ramy prawne dotyczace bezpieczenstwa obejmujg przepisy dotyczace kontroli obiektow i dziatalnosci. Przepisy
dotyczace kontroli prowadzonych przez PAA sa okreslone w Ustawie PA. Zespot IRRS zostat poinformowany,
ze przepisy dotyczace kontroli sa rowniez ustanowione dla inspektorow Wojewddzkich Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznych (WSSE) w rozdziatach 3 i 4 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, dla okrggowego
urzedu gorniczego w rozdziale 4 Prawa geologicznego i gorniczego oraz dla Urzedu Lotnictwa Cywilnego w
rozdziale 3 ustawy ustanawiajacej Prawo Lotnicze.

Obiekt Iub dziatalno$¢ sg kontrolowane przez organ panstwowy, ktory wydaje zezwolenie na dany obiekt lub
prowadzenie danej dziatalnosci. Wedtug Ustawy PA dziatania kontrolne obejmujg wszystkie obiekty i dziatalno$ci
podlegajace kontroli dozorowej. Dziatania kontrolne obejmuja rowniez obiekty, w ktérych moga znajdowac sig
materialty jadrowe, materialy promieniotwodrcze, substancje promieniotworcze, zrodta promieniotworcze,
urzadzenia zawierajace zrodta promieniotworcze, odpady promieniotwodrcze lub wypalone paliwo jadrowe, w
szczegdlnosci w wyniku wezesniejszych dziatalnosci.

Proces kontroli prowadzony przez wyzej wymienione organy obejmuje kontrole programowe i reaktywne,
zaréwno zapowiedziane, jak i niezapowiedziane. Wedtug Ustawy PA istnieja trzy rodzaje kontroli dozorowych:

- planowane kontrole okresowe,

- nieplanowane kontrole dorazne, w tym kontrole reaktywne (w przypadku wystapienia okolicznosci,
ktére moga mie¢ istotny wplyw na bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczna w jednostce
organizacyjnej),

- kontrole ciagte wytacznie w przypadku elektrowni atomowych.

Zespot IRRS nie poczynit zadnych obserwacji, ktére wskazywalyby, ze kontrole dozorowe zastepuja dziatania
kontrolne, nadzorcze i weryfikacyjne prowadzone w ramach odpowiedzialno$ci strony objetej zezwoleniem.

PAA i WSSE regularnie opracowuja i wdrazaja program kontroli obiektéw i dziatalno$ci majacych na celu
potwierdzenie zgodnosci z wymogami regulacyjnymi i wszelkimi warunkami okre$lonymi w zezwoleniach.

PAA co roku opracowuje ogdlny program kontroli obiektéw i dziatalnosci. Ten ogdlny program okresla
czestotliwos¢ kontroli dla roznych kategorii obiektow i dziatalnosci. Czgstotliwos¢ kontroli zalezy od zagrozenia
radiologicznego i wynosi od jednego razu w roku w przypadku reaktoréw badawczych, obiektoéw postgpowania z
odpadami promieniotworczymi, teleterapii i laboratoriow pierwszej klasy do jednego razu na 10 lat w przypadku
zrddet promieniowania o niskiej aktywnosci i niektorych typow aparatow rentgenowskich. Wyniki kontroli sg
uwzgledniane w programie kontroli w formie informacji zwrotnych, co pozwala na zwigkszenie czestotliwosci w
przypadku praktyk, w ktorych zidentyfikowano wigksza liczbg nieprawidlowosci. Na podstawie programu
ogolnego inspektorzy PAA przygotowuja plan kontroli na kolejny rok. Plan ten zawiera szczegdtowe informacje
na temat zakresu, tematow, liczby kontroli i nazw jednostek kontrolowanych.

Program kontroli WSSE okresla minimalng czgstotliwosé kontroli wynoszaca co najmniej raz na cztery lata.
Koncepcja podejscia stopniowanego nie jest jednak konsekwentnie stosowana. Kwestia ta zostata omdéwiona w
Sugestii S19 w Sekgji 7.8.

Wydawanie zezwolen dla obiektow lub dziatalno$ci oraz ich kontrola sg prowadzone odpowiednio przez te same
departamenty PAA i WSSE. Ulatwia to wymiang¢ informacji zwrotnych z kontroli zwigzanych z czynno$ciami
dotyczacymi wydawania zezwolen i kontrolnymi. Podczas procesu wydawania zezwolen, gdy jest to konieczne,
personel odpowiedzialny za wydawanie zezwolen oraz przeglad i ocen¢ moze prowadzi¢ kontrole w celu
sprawdzenia, czy wnioskodawca spelnia wymogi bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony
fizycznej lub zabezpieczen.

Kontrole PAA s3 prowadzone zgodnie z procedurami kontroli DBJ PO1/PO 4.1 i DOR 001/002/DOR. Procedury
obejmujg cztery obszary kontroli: ochrone radiologiczng (dziatalnosci i obiekty inne niz obiekty jadrowe), ochrong

63



radiologiczng i bezpieczenstwo jadrowe (obiekt jadrowy), ochrone fizyczng (materiaty jadrowe, obiekty jadrowe)
i zabezpieczenia (materiaty jadrowe).

Inspektorzy jadrowi PAA (uwaga: wszyscy inspektorzy dozoru jadrowego PAA, nie tylko inspektorzy
kontrolujacy obiekty jadrowe, sa nazywani ,,inspektorami jadrowymi”) i inspektorzy sanitarni WSSE rejestruja
wyniki kontroli i sporzadzaja protokot kontroli. W oparciu o protokot kontroli mozna w razie potrzeby zazadac
wdrozenia dziatan naprawczych w okreslonym czasie. Inspektorzy moga rowniez podejmowaé dziatania
egzekucyjne (zostalo to omowione w Sekcji 8). Protokot kontroli jest przekazywany na pismie Stronie objetej
zezwoleniem. Strona ta jest odpowiedzialna za usunigcie nieprawidtowosci zidentyfikowanych w protokole
kontroli. W przypadku stwierdzenia w czasie kontroli bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa jadrowego lub
ochrony radiologicznej, organy dozoru jadrowego odpowiedzialne za kontrole wydajg nakazy lub zakazy, ktore
zapewniajg usunig¢cie zagrozenia. Zespot IRRS zostat poinformowany, Zze inspektorzy sanitarni majg roéwniez
uprawnienia do zadania natychmiastowych dziatan egzekucyjnych w razie potrzeby.

Zgodnie z przepisami Ustawy PA i ustawa o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, inspektorzy maja swobodny dostep
do obiektow i dziatalnosci w dowolnym czasie w celu przeprowadzenia kontroli. Inspektorzy PAA i inspektorzy
sanitarni WSSE moga zada¢ dost¢pu do obiektow i dziatalnosci na podstawie zawiadomienia o wszczgciu kontroli
wydanego przez kierownika ich organizacji. Inspektorzy posiadajg upowaznienie do prowadzenia kontroli w celu
uzyskania dostepu do obiektow i dziatalnosci, ktdre maja zosta¢ poddane kontroli. Inspektorzy sg upowaznieni do
zabrania ze sobg calego niezbednego wyposazenia i pojazdéw w celu przeprowadzenia niezaleznych pomiarow
technicznych i dozymetrycznych na terenie jednostek.

Podczas prowadzenia kontroli, PAA bierze pod uwagg wszystkie aspekty bezpieczenstwa, w tym migdzy innymi:
systemy, elementy wyposazenia i konstrukcji oraz materialty wazne dla bezpieczenstwa, systemy zarzadzania;
dziatania i procedury eksploatacyjne; zapisy dzialan eksploatacyjnych i wyniki monitorowania; wspotprace z
wykonawcami i innymi ustugodawcami; kompetencje personelu. Nadzor nad kultura bezpieczenstwa nie jest
objety programem kontroli obiektow i dziatalnosci. Kwestia ta zostala pokrdtce opisana w niniejszej Sekcji oraz
omowiona w Rekomendacji R15 w Sekcji 7.1.

Zgodnie z Ustawg PA inspektorzy moga stosowaé odpowiednie metody kontroli, takie jak weryfikacja, zbieranie
informacji, wywiady, pobieranie probek, przeprowadzanie ogledzin, utrwalanie obrazu i dzwigku.

Inspektorzy PAA 1 WSSE moga prowadzi¢ wspélne kontrole w placowkach medycznych zgodnie z
porozumieniem zawartym przez te organy. Wspolnych kontroli nie prowadzi si¢ jednak regularnie. Kwestia ta
zostala omowiona w Sugestii S17 w Sekcji 7.4.

Podczas wizyty w placowce medycznej Narodowego Instytutu Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie zespot
IRRS odnotowal, ze chociaz wspolne kontrole nie sg prowadzone regularnie, inspektorzy obu organéw nawigzali
skuteczny dialog w celu koordynowania swoich pytan i wnioskow wobec posiadacza zezwolenia.

Zespot IRRS zostal poinformowany, ze w niektorych obszarach, takich jak ochrona przeciwpozarowa,
zabezpieczenia lub urzadzenia ci$nieniowe, kontrole sa zwykle prowadzone wspolnie ze stronami trzecimi, takimi
jak straz pozarna, inspektorzy zabezpieczen EURATOM i MAEA lub Urzad Dozoru Technicznego (UDT).

Zgodnie z Ustawg PA kazdy, kto uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzanie czynnosci kontrolnych albo nie
udziela informacji lub udziela informacji nieprawdziwej albo zataja prawde w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, podlega karze pienig¢zne;.

PAA zatrudnia 23 inspektoréw podzielonych na 3 typy. Inspektorzy I stopnia sa uprawnieni do prowadzenia
kontroli w jednostkach organizacyjnych wykonujacych dziatalno$¢ zwiazang z narazeniem, takie jak obiekty
postgpowania z odpadami, obiekty wykorzystujace zrodta promieniowania; kontrole moga tez dotyczyc
transportu, narazenia zawodowego czy narazenia ludnosci. Inspektorzy 11 stopnia sa uprawnieni do prowadzenia
kontroli w jednostkach organizacyjnych wykonujacych dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem wymieniong dla |
stopnia oraz w obiekcie jadrowym, obiekcie cyklu paliwowego, sktadowisku odpadow promieniotworczych.

Inspektorzy ds. zabezpieczen sg uprawnieni do prowadzenia kontroli wylacznie w zakresie kontroli technologii
jadrowych i zabezpieczen. Ustawa PA okresla wymogi i kwalifikacje wymagane do otrzymania uprawnien
inspektora przez pracownika PAA.
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WSSE posiadaja 140 inspektoroéw, ktorzy sg uprawnieni do prowadzenia kontroli. Inspektorzy WSSE sg szkoleni
wewngetrznie. Zakres i czas trwania szkolenia zalezy od wyksztalcenia i doswiadczenia zawodowego uczestnika.
Po odpowiednim przeszkoleniu panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny wydaje pracownikowi uprawnienia
do prowadzenia kontroli w zakresie higieny radiacyjnej. Powszechng praktyka WSSE jest prowadzenie kontroli
przez co najmniej dwoch uprawnionych inspektorow.

Zespot IRRS zostal poinformowany, ze podczas kontroli inspektorzy moga ocenia¢ ograniczone aspekty kultury
bezpieczenstwa posiadacza zezwolenia, lecz odbywa si¢ to indywidualnie dla kazdego przypadku i nie jest oparte
na pisemnych procedurach. Ponadto, nie ma wymogow prawnych dotyczacych obiektow i dziatalnosci innych niz
elektrownie jadrowe i1 obiekty postgpowania z odpadami promieniotwdrczymi w zakresie ustanowienia i
utrzymania stosownej kultury bezpieczenstwa.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Wymogi dotyczgce wydawania zezwolen dla obiektow i dzialalnosci nie obejmujq przepisow
dotyczgcych ustanowienia i rozwoju StOSOWNej kultury bezpieczenstwa przez strone objetq zezwoleniem dla
obiektow niejgdrowych zgodnie z wymogami MAEA.

PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 (Wersja 1), punkt 4.53 stanowi, ze ,, prowadzqc kontrole, organ
dozoru jgdrowego bierze pod uwage szereg aspektow, w tym ... kulture bezpieczenstwa,”

1)

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 2, wymog 12 stanowi, ze ,, Osoby w organizacji, od kierownikow
2 wyzszego szczebla ,,w dot”, wspierajq silng kulture bezpieczenstwa. System zarzgdzania i
przywodztwo na rzecz bezpieczenstwa wspierajq | podtrzymujq silng kulture bezpieczenstwa”.

PODSTAWA: GSR Cze¢s¢ 3, punkt 2.48 stanowi, ze ,, Strony glowne zapewniajg, Ze system
zarzqdzania jest zaprojektowany i stosowany w sposob zwigkszajgcy ochroneg i bezpieczenstwo

©) poprzez: ...

e) Promowanie kultury bezpieczenstwa”

R15 Rekomendacja: Rzad powinien rozszerzy¢ wymoég ustanowienia stosownej Kkultury

bezpieczenstwa na obiekty i dzialalno$ci inne niz obiekty jadrowe.

Obserwacje: Inspektorzy PAA zajmujq sie ograniczonymi aspektami kultury bezpieczenstwa osob objetych
zezwoleniem podczas wydawania zezwolenia i prowadzenia kontroli, jednak wystepuje brak wewnetrznych
wytycznych dotyczqcych zakresu tych ocen oraz ustalonych kryteriow.

PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 (Wersja 1), punkt 4.53 stanowi, ze ,, prowadzqc kontrole, organ

(1) dozoru jgdrowego bierze pod uwage szereg aspektow, w tym ... kulture bezpieczenstwa,”
PODSTAWA: Kodeks postepowania w zakresie bezpieczenstwa i ochrony fizycznej zroédel
@) promieniotwérczych, punkt 7 stanowi, ze ,, w celu ochrony 0sob, spoleczenstwa i srodowiska

kazde panstwo powinno podjgc odpowiednie srodki niezbedne do zapewnienia: ...

b) promocji kultury bezpieczenstwa i kultury ochrony fizycznej w odniesieniu do zrodet
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REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

promieniotworczych.”

PODSTAWA: GSG-13 Funkcje i procesy organu dozoru jadrowego na rzecz bezpieczenstwa,
punkt 3.161 stanowi, ze ,w celu zapewnienia spojnego uwzglednienia wszystkich tematow
(3) istotnych dla bezpieczenstwa we wnioskach dotyczqcych podobnych obiektow lub dzialalnosci,
przeglgd i ocene nalezy prowadzi¢ za pomocq systematycznego i sformalizowanego procesu
wdrazanego za pomocg okreslonych procedur.”

Rekomendacja: PAA powinna opracowa¢ proces, W tym procedury i Kryteria, w celu oceny i
promowania kultury bezpieczenstwa stron objetych zezwoleniem w odniesieniu do obiektow
i dzialalno$ci zwiazanych ze Zrédlami promieniowania.

R16

7.2. KONTROLE REAKTOROW BADAWCZYCH

Dziatania kontrolne reaktora badawczego MARIA sg zaplanowane w rocznym planie kontroli. Plan kontroli jest
przygotowywany zgodnie z szerszym 6-letnim planem kontroli, ktory zostat opracowany w celu zapewnienia, ze
wszystkie obszary zwigzane z bezpieczenstwem reaktora badawczego (np. SSC, konserwacja, eksploatacja,
zarzadzanie starzeniem, ochrona radiologiczna) zostang uwzglednione w okresie 6 lat zgodnie z podejsciem
stopniowanym. Ogélny proces kontroli reaktorow badawczych jest odpowiednio udokumentowany. Na przyktad
przygotowanie planu 6-letniego odbywa si¢ zgodnie z procedurg PO1/PO 4.1 zawierajaca szczegdtowe instrukcje
dotyczace przygotowania 6-letniego planu kontroli obiektow jadrowych.

Protokot kontroli jest przygotowywany przez pracownikow, ktorzy przeprowadzili kontrole i zatwierdzany przez
glownego inspektora przed wystaniem protokotu do kontrolowanego obiektu w celu sprawdzenia i zatwierdzenia.
Istnieje proces obejmujacy sytuacje, w ktorej posiadacz zezwolenia nie zgadza si¢ z niektdrymi wnioskami
inspektora. Koncowy protokot kontroli jest przesytany posiadaczowi zezwolenia przez Departament
Bezpieczenstwa Jadrowego.

W 2022 r. PAA przeprowadzita osiem kontroli reaktora badawczego MARIA. Kontrole byly prowadzone przez
inspektorow Wydziatu Kontroli 1 Nieproliferacji. Siedem z nich bylo zapowiedzianych, natomiast jedna byta
niezapowiedziana. Dwie z nich byly kontrolami reaktywnymi dotyczacymi wypalonego paliwa i modyfikacji.
Zazwyczaj jednodniowe kontrole sa prowadzone przez zesp6t sktadajacy sie srednio z 3 lub 4 inspektorow.

Zakres kontroli przeprowadzonych w 2022 roku obejmowat: rdzen, oprzyrzadowanie i systemy sterowania, system
elektryczny, rozruch, $wieze i wypalone paliwo, ochrone radiologiczna, system dozymetryczny reaktora, system
chlodzenia, wentylacjg¢, modyfikacje i ochrong przeciwpozarowa.

Wizyta w reaktorze badawczym MARIA

Zespot IRRS obserwowat kontrolg prowadzong przez inspektorow PAA w reaktorze badawczym MARIA. W
kontroli wzi¢to udziat trzech inspektoréw. Zespot kontrolny przeprowadzit kontrole zgodnie z programem kontroli
przygotowanym przez gtdwnego inspektora. Program kontroli zostal zatwierdzony zarowno przez naczelnika
wydziatu, jak i kierownika departamentu. PAA poinformowata telefonicznie operatoréw reaktora badawczego
MARIA o kontroli z kilkudniowym wyprzedzeniem. Zakres i data kontroli zostaty jak zwykle ogtoszone na stronie
internetowej PAA w ramach rocznego planu kontroli (praktyka ta jest stosowana w przypadku kontroli
zapowiedzianych).

Podczas kontroli inspektorzy prowadzili wywiady, sprawdzili dokumenty i przeprowadzili obchdd obiektu. Pod
koniec kontroli inspektorzy odbyli wewnetrzne spotkanie w celu omowienia ustalen i podsumowania wynikow
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kontroli przed przedstawieniem wnioskow operatorowi i dyrektorowi obiektu i ich omowieniem.

7.3. KONTROLE OBIEKTOW POSTEPOWANIA Z ODPADAMI

Kontrola obiektow postgpowania z odpadami promieniotworczymi jest prowadzona zgodnie z wytycznymi
kontroli nr 8, ktore sg wewnetrznym przewodnikiem PAA dotyczacym zagadnienia przechowywania odpadow
promieniotworczych zawierajacym wytyczne dotyczace kontroli obiektow postgpowania z odpadami
promieniotworczymi. Celem wytycznych kontroli nr 8 jest zapewnienie, ze kontrola obiektu do przechowywania
odpadow promieniotworczych jest zgodna z wewnetrznymi procedurami PAA, przepisami, wymogami i
warunkami zezwolenia.

Kontroli podlegaja dwa obiekty postgpowania z odpadami, a mianowicie Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotworczych (ZUOP) oraz Krajowe Skladowisko Odpadéw Promieniotworczych w Rozanie. Obecnie
wypalone paliwo jadrowe z reaktora badawczego MARIA jest przechowywane w basenie reaktora. Dwa mokre
przechowalniki przeznaczone do przechowywania wypalonego paliwa jadrowego sa obecnie puste. Inspektorzy
PAA prowadza kontrole obiektéw postgpowania z odpadami promieniotworczymi zgodnie ze swoja specjalizacja.

7.4. KONTROLE OBIEKTOW 1 DZIALALNOSCI ZWIAZANYCH ZE ZRODLAMI
PROMIENIOWANIA

Kontrole obiektow i dziatalnosci zwigzanych ze zrédtami promieniowania sa prowadzone zgodnie z opisem
zawartym w Sekcji 7.1. W PAA pracuje 11 inspektoréw jadrowych z uprawnieniami, ktorzy sa upowaznieni do
prowadzenia kontroli obiektow i dziatalnos$ci zwiazanych ze zroédtami promieniowania. Liczba zgloszonych
jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ (jedng lub wigcej) zwigzang z narazeniem na
promieniowanie jonizujace podlegajacych nadzorowi PAA wynosi 4 895. Catkowita liczba zgtoszonych rodzajow
dziatalno$ci zwigzanych z narazeniem na promieniowanie jonizujgce wynosi 7 761. W 2022 roku PAA
przeprowadzita 615 kontroli. W 2022 r. inspektorzy WSSE przeprowadzili kontrole, ktore objety tacznie 5 356
urzadzen radiologicznych w placoéwkach medycznych $wiadczacych ustugi we wszystkich obszarach ochrony
zdrowia. Najwicksza liczb¢ skontrolowanych urzadzen radiologicznych stanowily stomatologiczne
wewnatrzustne aparaty rentgenowskie (2 550).

Kontrole obiektow i dziatalnosci zwigzanych ze zrodtami promieniowania sg wspotmierne do zagrozenia
radiologicznego zwigzanego z danym obiektem lub dziatalnoscia, zgodnie z podej$ciem stopniowanym. Podejscie
stopniowane jest ustalone w procedurze kontroli wewnetrznej oraz w systemie informacji o dziatalnosci
regulacyjnej PAA o nazwie SIDOR. SIDOR zawiera 0og6lng liste kontrolna, ktora jest uzupetniona szczegétowymi
listami kontrolnymi stosowanymi w odniesieniu do réznych dziatalnosci, obiektow 1 praktyk, takich jak listy
kontrolne dotyczace zrodel promieniotworczych, brachyterapii, transportu, itd.

Zespot IRRS ustalit, ze w Polsce nie sa oferowane zadne krajowe kursy przekwalifikowujace ani inne kursy
szkoleniowe w zakresie obiektow 1 dzialalno$ci zwigzanych ze zrodtami promieniowania. Inspektorzy
Departamentu Ochrony Radiologicznej korzystaja jednak z okazji odbywania szkolei migdzynarodowych
(gtownie dziatan szkoleniowych MAEA), wydarzen krajowych (takich jak szkoty medycyny nuklearnej, krajowe
konferencje poswigcone badaniom nieniszczacym, itd.) i z wiasnej inicjatywy zdajg egzaminy na ekspertéw ds.
ochrony radiologicznej.

Zespol IRRS zostat poinformowany, ze Gtowny Inspektor Sanitarny gromadzi i analizuje dane dotyczace
nieprawidlowosci oraz na podstawie ich analizy opracowuje i aktualizuje rekomendacje i wytyczne dotyczace
prowadzenia wojewddzkich inspekcji sanitarnych zwigzanych z ekspozycja medyczng na promieniowanie
jonizujace.

W 2017 r. dokonano przegladu Porozumienia pomi¢dzy Gtownym Inspektorem Sanitarnym i Prezesem PAA w
sprawie wspotdziatania w realizacji zadan z zakresu ochrony radiologicznej. Porozumienie obejmuje medyczne
wykorzystanie zrédel promieniowania. Nowe porozumienie zawiera postanowienia dotyczace wymiany plandw
kontroli, protokotow kontroli oraz informacji na temat nieprawidtowosci ujawnionych podczas kontroli.
Porozumienie przewiduje mozliwos¢ planowania i prowadzenia wspolnych kontroli. Zgodnie z wewngtrzng
procedurg kontroli, PAA corocznie przesyta do Gldwnego Inspektora Sanitarnego plan kontroli, a co miesigc
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przesyta protokoty kontroli, ktore uwzgledniajg nieprawidtowosci ujawnione podczas kontroli PAA. Zespot IRRS
zapoznat si¢ z jednym z przyktadow informacji na temat kontroli udostgpnionych przez PAA i wymienianych
pomiedzy Mazowieckim Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym a PAA. Inspektorzy sanitarni nie informujg
systematycznie PAA o swoich czynnosciach kontrolnych i nie udzielajg o nich petnych informacji.

Obecnie wyniki kontroli prowadzonych przez obie organizacje nie s3g systematycznie analizowane i nie sg
podejmowane zadne dziatania reaktywne w oparciu o t¢ wymiang informacji. Zespot IRRS uwaza, ze wzmocniona
wspotpraca migdzy organizacjami przyniostaby korzysci w zakresie dziatan dozorowych PAA i inspektorow
sanitarnych, w tym systematyczng wymian¢ plandw dozorowych, informacji zwrotnych i do§wiadczen, regularna
komunikacje, w tym spotkania i wspolne kontrole. Przydatne byloby réwniez monitorowanie i ocena skutecznosci
ustanowionych ustalen koordynacyjnych.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Zgodnie z porozumieniem z Gtownym Inspektorem Sanitarnym, PAA regularnie przesyla plany
kontroli i protokoty dotyczgce medycznego wykorzystania zrodet promieniowania, lecz rzadko je otrzymuje.
Nie odbywajg sie wspolne posiedzenia w celu omowienia i wymiany informacji zwrotnych i doswiadczen
dozorowych, informacji na temat nieprawidtowosci ujawnionych podczas kontroli ani nie przeprowadza sig¢
wspolnych kontroli.

PODSTAWA: GSR Cze¢$¢ 1 (Wersja 1), punkt 2.19 stanowi, ze ,, W przypadku nakladania sie
obowiqgzkow i funkcji wystepowaé mogq konflikty miedzy roznymi organami i nakiadanie
(D) sprzecznych wymogow na Strony objete zezwoleniem lub wnioskodawcow. To z kolei mogtoby
podwazy¢ autorytet organu dozoru jgdrowego i spowodowad zamieszanie U Strony objetej
zezwoleniem lub u wnioskodawcy”.

PODSTAWA: SSG-44 Dzialanie 32, punkt 4-126 stanowi, ze ,, Ustalenia dotyczgce koordynacji
2 powinny kompleksowo obejmowac zidentyfikowane powiqgzania, w tym spojnos¢ wymogow,
procedury wdrazania, komunikacje i przeptyw informacji”.

PODSTAWA: SSG-44 Dzialanie 32, punkt 4-127 stanowi, ze ,, Ustalenia dotyczqce koordynacji
mogq obejmowac regularne spotkania przedstawicieli odpowiednich wyznaczonych organow i/lub
interesariuszy, ktore mogq odbywac¢ sie dwustronnie lub mogg obejmowac kilka wyznaczonych

2

organow...”.

@)

PODSTAWA: SSG-44 Dzialanie 32, punkt 4-128 stanowi, ze ,, Wyznaczony organ powinien
4 monitorowac i oceniac¢ skutecznos¢ ustalen koordynacyjnych oraz, w razie potrzeby, podejmowaé

>

dziatania majgce na celu poprawe koordynacji”.

Sugestia: GIS i PAA powinny rozwazy¢ usprawnienie koordynacji swoich dzialan
dozorowych w dziedzinie medycznego wykorzystania zrédel promieniowania poprzez
systematyczng wymiane planéw kontroli, informacji zwrotnych i dos§wiadczen, regularng
komunikacje i wspolne kontrole.

S17

Zespol IRRS obserwowat realizacje dwoch kontroli zaplanowanych przez PAA, tj. jednej w zakladzie
przemystowym i drugiej zaplanowanej wspolnie przez PAA i GIS w placéwce medyczne;.

Wizyta w GEXAM NDT w celu obserwacji kontroli PAA

Dwoch cztonkow zespotu IRRS obserwowato kontrolg prowadzong przez dwoch inspektorow PAA w GEXAM
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NDT w Ptocku, ktéra wykonuje radiografi¢ przemystowa u klientow, w tym transport zrodet promieniotworczych.
Firma zatrudnia siedmiu pracownikéw, ktérzy podlegaja narazeniu zawodowemu i wykonywali radiografie
przemystowa glownie w pobliskiej rafinerii. Z reguty PAA prowadzi kontrole posiadacza zezwolenia co dwa lata.
Dwoch wiascicieli (jeden z nich jest ekspertem ochrony radiologicznej) GEXAM NDT uczestniczyto w kontroli.

Kontrola rozpoczeta sie¢ od krotkiego spotkania otwierajacego, po ktorym nastgpit przeglad dokumentacji, kontrola
bunkra magazynowego i kontrola dwoch pojazdow firmowych. Jeden inspektor PAA poprosit o przedstawienie
roznych dokumentow, podczas gdy drugi inspektor odnotowywat ustalenia za pomoca laptopa potaczonego z
oprogramowaniem do raportowania kontrolnego PAA dzialajacym na serwerze PAA w Warszawie. Lista
kontrolna w oprogramowaniu PAA zawierata wybrany zestaw wymogoéw prawnych, na przyktad dotyczacych
ochrony pracownikow, procedur stosowanych w sytuacjach narazenia wyjatkowego, dokumentacji zwigzanej z
testami szczelnosci, itd. Kontrola obiektu przechowywania zuzytych zroédet promieniowania obejmowata pomiary
mocy dawki, ktére zostaty przeprowadzone przez inspektorow PAA w sposob efektywny. Inspektorzy PAA
posiadali wiasny sprzet i $rodki ochrony indywidualnej, w tym osobiste dozymetry. Inspektorzy PAA prowadzili
pomiary niezaleznie. W celu weryfikacji zgodnosci z ADR w dwoch samochodach posiadacza zezwolenia
wykorzystywanych do transportu zrodet promieniotworczych przygotowano stosowne wyposazenie.

Odpowiedzi na otwarte pytania dotyczace wdrazania wymogow prawnych uzyskano podczas kontroli poprzez
dostep inspektora do dokumentacji PAA za pomocg laptopa. Wszystkie uwagi kontrolne zostaty przekazane
operatorowi ustnie. Rownolegle zostaly one odnotowane w protokole kontroli, ktory byt przygotowywany w
trakcie kontroli. Dwa egzemplarze protokotu kontroli wydrukowano przy uzyciu mobilnej drukarki PAA i oba
zostaly podpisane zaréwno przez inspektorow, jak i wiascicieli firmy. Gtoéwny inspektor PAA i dyrektor firmy
zachowali po jednym podpisanym egzemplarzu protokotu kontroli.

Zespot IRRS odnotowal dobrg interakcje miedzy posiadaczem zezwolenia a inspektorami, a takze migdzy
obydwoma inspektorami.

W rozmowie z zespotem IRRS operator podkreslit szybka reakcje PAA na procesy wydawania zezwolen i kontroli,
a takze profesjonalne podejscie inspektorow PAA. Zauwazono réwniez, ze operator docenil PAA udzielajaca
wyczerpujacych informacji dotyczacych wdrazania przepisow zwigzanych z radiografig przemystowa.

Wizyta w Narodowym Instytucie Onkologii im. Marii Sklodowskiej-Curie w celu obserwacji kontroli PAA i
WSSE

Zespol IRRS obserwowal dwie réwnoczesne kontrole prowadzone przez PAA 1 WSSE na oddziale radioterapii
szpitala Narodowego Instytutu Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie, ktory posiada zezwolenia PAA i WSSE
na wykonywanie radiologii diagnostycznej, radioterapii i medycyny nuklearnej. Dwie zapowiedziane i planowane
kontrole na podstawie powigzanych dokumentow licencyjnych przebiegaly jednocze$nie, lecz nie zostaty
przygotowane w charakterze kontroli aczonej. Zespot IRRS zostat poinformowany, Ze takie kontrole sa zazwyczaj
prowadzone oddzielnie.

Podczas spotkania otwierajacego przedstawiciele szpitala zostali poinformowani o zakresie kontroli.
Kierownictwo szpitala byto obecne na spotkaniu wstepnym, natomiast w kontrole zaangazowani byli cztonkowie
personelu posiadajacy odpowiednie obowigzki.

Kontrole zostaty przeprowadzone zgodnie z odpowiednimi protokotami kontroli PAA i WSSE. Inspektorzy z obu
organé6w zachowywali si¢ bardzo profesjonalnie i otwarcie omawiali kwestie z przedstawicielami szpitala.
Inspektorzy nawigzali skuteczny dialog w celu koordynowania swoich pytan i wnioskow.

Inspektorzy PAA posiadali wlasne wyposazenie i $rodki ochrony indywidualnej, w tym osobiste dozymetry, i
wykonywali pomiary niezaleznie.

Na koniec kontroli inspektorzy PAA i WSSE przygotowali pisemne protokoty i przedstawili je przedstawicielom
szpitala w formie projektu do przegladu poprawnosci informacji, przed wydaniem protokotow koncowych.
Protokoty kontroli przedstawiono kierownikom szpitala ustnie na spotkaniu koncowym a nastepnie podpisano. Na
spotkaniu koncowym obecny byt wicedyrektor szpitala.

Po zakonczeniu kontroli zespot IRRS przeprowadzit wywiad z przedstawicielami szpitala, ktorzy stwierdzili, ze
dobrze wspodtpracowalo im si¢ z obydwoma organami. Podkreslili pewne trudno$ci w dostepie do specjalistow w
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dziedzinie fizyki medycznej w celu spetnienia wymogow zaktualizowanej Ustawy PA.

Chociaz uznano, ze wydawanie niektorych zezwolen zajgto zbyt duzo czasu, oraz ze zakresy niektorych kontroli
naktadaty si¢ na siebie, przedstawiciele szpitala poinformowali, Ze oba organy otwarcie i chetnie odpowiadaty na
wszelkie pytania i wykazywaty konstruktywne podejscie.

7.5. KONTROLE DZIALALNOSCI POLEGAJACEJ NA LIKWIDACJI

Kontrola warunkéw technicznych reaktora badawczego EWA w likwidacji jest prowadzona zgodnie z
wytycznymi kontroli nr 9, ktore sa wewnetrznym przewodnikiem PAA dotyczacym kontroli czynnosci
likwidacyjnych. Celem tego dokumentu jest zapewnienie, ze kontrola likwidacji obiektu jest zgodna z
wewngtrznymi procedurami PAA, przepisami, wymogami i warunkami zezwolenia.

Inspektorzy PAA prowadza kontrole czynnosci likwidacyjnych obiektow zgodnie ze swoja specjalizacja.

Wizyta na terenie ZUOP w obiekcie reaktora badawczego EWA w celu obserwacji kontroli PAA.

Dwoch czltonkéw zespotu IRRS obserwowato kontrole prowadzona przez PAA na terenie ZUOP (Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadow Promienitworczych) dotyczaca reaktora badawczego EWA. Reaktor badawczy
EWA jest obecnie w stanie likwidacji.

Kontrola rozpoczgta si¢ od spotkania otwierajacego z dyrektorem ZUOP i innymi przedstawicielami zaktadu.
Inspektorzy PAA omowili zakres, cele i program kontroli, ktory obejmowat sprawdzenie zapisow dokumentacji z
konserwacji i przegladu systemow i urzadzen i wykonanie niezaleznych pomiardw promieniowania w miejscu

pracy.

Po przegladzie dokumentacji dotyczacej konserwacji inspektorzy wizytowali obiekt sprawdzajac systemy
wentylacyjne oraz wykonujgc pomiary promieniowania w budynku. Po zakonczeniu kontroli inspektorzy zebrali
swoje ustalenia i przedstawili je przedstawicielom Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych
podczas spotkania konicowego.

Po spotkaniu koncowym zesp6t IRRS miatl okazje porozmawia¢ na osobnosci z dyrektorem zaktadu.
Poinformowat cztonkow zespolu, Ze istnieja dobre stosunki robocze z PAA, poniewaz istniata mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ rowniez na temat niedawnej aktualizacji Ustawy PA. Wskazal ponadto, ze relacje z PAA
wspierajg priorytetyzacje dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem.

Cztonkowie zespotu IRRS byli zdania, ze kontrola zostata przeprowadzona w sposéb profesjonalny i zgodnie z
ustalonymi procedurami.

7.6. KONTROLE TRANSPORTU

Kontrola posiadaczy zezwolen jest prowadzona przy uzyciu podejscia stopniowanego z czestotliwoscig od 2 do 5
lat. Wymogi dotyczace nadzoru i kontroli s3 omowione w rozdziale 9 Ustawy - Prawo Atomowe (Ustawa PA),
natomiast proces kontroli jest dokumentowany przez PAA.

Zakres dziatalno$ci transportowej w sektorze transportu materiatdw promieniotworczych w 2022 r. ksztattowat
si¢ nastepujaco:
*  Okoto 500 organizacji zajmujacych si¢ transportem materiatdéw promieniotworczych,

*  Przetransportowano okoto 71 000 paczek w 30 000 przesytek, z czego okoto 12 000 przesytek stanowity
paczki typu A,

*  Przeprowadzono 111 kontroli transportu,

Zespot IRRS uznat, ze niski poziom zasoboéw nalezy zwigkszy¢, aby zapewni¢ wytrzymato$é w procesie kontroli
obiektow pod wzgledem transportu materialdow promieniotworczych, zwlaszcza ze ten sam pracownik PAA jest
odpowiedzialny za procesy przegladu, oceny i wydawania zezwolen w odniesieniu do projektow opakowan w
ramach czynno$ci nadzoru nad bezpieczenstwem transportu. Kwestia ta zostata oméwiona w Rekomendacji R4 w
Sekcji 3.3.
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Zespot IRRS odnotowal, ze Glowny Inspektorat Transportu Drogowego jest odpowiedzialny za drogowe kontrole
zgodnos$ci pojazdoéw przewozacych materialy promieniotwéorcze z ADR. PAA nie otrzymuje informacji
dotyczacych jakichkolwiek zawiadomien o egzekwowaniu przepisow dotyczacych pojazdow przewozacych
materiaty promieniotworcze.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: W ramach kontroli dozorowej dziatalnosci zwigzanych z transportem materiatow
promieniotworczych PAA nie wymienia informacji dotyczgcych dzialan egzekucyjnych z Glownym
Inspektoratem Transportu Drogowego odpowiedzialnym za drogowe kontrole zgodnosci z ADR.

PODSTAWA: GSR Czes$¢ 1 (Wersja 1), wymég 7 stanowi, ze ,, Koordynacja roznych organow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w ramach regulacyjnych dotyczqcych bezpieczenstwa. W
(1) przypadku gdy kilka organow ponosi odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo w ramach
regulacyjnych dotyczqcych bezpieczenstwa, rzqd zapewni skuteczng koordynacje ich funkcji
dozorowych, aby unikngé wszelkich zaniedban lub nadmiernego powielania oraz naktadania
sprzecznych wymogow na strony objete zezwoleniem.”

Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ zawarcie porozumienia z Gléwnym Inspektoratem
Transportu Drogowego w celu opracowania procesu terminowej wymiany informacji
dotyczacych  dzialan  egzekucyjnych zwiazanych z  transportem  materialéw
promieniotworczych.

S18

7.7. KONTROLE NARAZENIA ZAWODOWEGO

Kontrole dotyczace narazenia zawodowego sa prowadzone przez PAA zgodnie z procedurami opisanymi w
poprzednich sekcjach. Program kontroli ma na celu sprawdzenie, czy podmiot dokonujacy zgltoszenia i posiadacze
zezwolenia wdrozyli wymogi dotyczace:

» Kilasyfikacji pracownikoéw narazonych na promieniowanie jonizujace.

+ Kilasyfikacji terenow.

*  Pomiaréw dawek indywidualnych i monitorowania miejsca pracy.

* Kontroli zdrowia pracownikdéw narazonych na promieniowanie jonizujace.
* Systemoéw wykrywania promieniowania i srodkéw ochrony.

+  Zastosowania zasady optymalizacji w metodach pracy.

*  Zapisow wynikow narazenia zawodowego.

*  Procedur postgpowania w sytuacji przekroczenia przewidywanego poziomu narazenia oraz prowadzenia
dziatafh naprawczych.

*  Szkolen pracownikoéw narazonych na promieniowanie jonizujace.

Podczas kontroli inspektorzy PAA wykonuja niezalezne pomiary w celu sprawdzenia zgodnosci z ogranicznikami
dawek dla ludnosci i pracownikow narazonych na promieniowanie jonizujace, zaproponowanymi przez podmiot
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dokonujacy zgtoszenia lub posiadacza zezwolenia oraz potwierdzenia, ze nie przekroczono dawek granicznych.

Program kontroli realizowany przez PAA w odniesieniu do narazenia zawodowego opracowuje si¢ zgodnie z
podej$ciem stopniowanym, z czgstotliwoscig od 1 do 10 lat.

Inspektorzy PAA sa w duzym stopniu uzaleznieni od wdrozenia i kompleksowosci programu kontroli w zakresie
ochrony pracy, poniewaz podczas procesu Wydawania zezwolenia nie dokonuje si¢ przegladu i oceny problemu.
Kwestia ta zostata omowiona w Rekomendacji R12 w Sekcji 6.1.4.

WSSE prowadzi rowniez kontrolg w sprawach zwigzanych z kontrolg narazenia zawodowego w jednostkach
ochrony zdrowia, chociaz glownym celem takich kontroli jest ochrona pacjentow. Zespdt IRRS odnotowat
podczas kontroli WSSE, Ze inspektorzy kontrolujg rejestry dawek pracownikéw prowadzone przez operatora, a
takze kwalifikacje pracownikow. Proces kontroli WSSE jest szczegdtowo opisany w Sekcji 7.8. Fakt, ze istniejg
pewne zbiezno$ci W zakresie kontroli prowadzonych przez oba organy podkresla potrzebe dalszego zacie$niania
wspotpracy migdzy obiema organizacjami. Kwestia ta zostata oméwiona w Sugestii S17 w Sekcji 7.4.

7.8. KONTROLE EKSPOZYCJI MEDYCZNEJ

PAA prowadzi kontrole obiektow i dziatalnosci zwigzanych z ekspozycja medyczng, znajdujacych sie pod jej
nadzorem dozorowym (np. radioterapia, medycyna nuklearna), zgodnie z procedurami opisanymi w poprzednich
sekcjach. Kontrole te koncentruja si¢ na aspektach narazenia zawodowego i narazenia ludnosci.

WSSE prowadzi kontrole aspektow zwigzanych z ochrong pacjenta we wszystkich jednostkach ochrony zdrowia.

Przepisy dotyczace kontroli jednostek ochrony zdrowia przez WSSE stanowia, ze kontrole nalezy prowadzi¢ nie
rzadziej niz raz na cztery lata. WSSE opracowata plan kontroli.

Liczba kontroli opisana w Sekcji 7.4 wskazuje, ze WSSE przeprowadzita kontrole w okoto 20% jednostek
posiadajacych objete zezwoleniem urzadzenia radiologiczne, niezaleznie od ich rodzaju. Mozna zatem
wywnioskowaé, ze czgstotliwos¢ kontroli réznego rodzaju urzadzen uwzglednionych w planie kontroli nie
uwzglednia podejscia stopniowanego. Zamiast tego stosuje si¢ te same kryteria do wszystkich rodzajow urzadzen
pomimo réznych zagrozen.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Przepisy okreslajq minimalng czestotliwosé kontroli prowadzonych przez GIS, lecz plan kontroli
w placowkach medycznych nie rozréznia dziatalnosci, co jest niezbedne, aby umoZzliwi¢ uwzglednienie
podejscia stopriowanego.

PODSTAWA: GSR Cze¢s¢ 1, punkt 4.50 stanowi, Ze ,, Organ dozoru jgdrowego opracowuje i
wdraza program kontroli obiektow i dziatalnosci w celu potwierdzenia zgodnosci z wymogami
regulacyjnymi i wszelkimi warunkami okreslonymi w zezwoleniach. W programie tym okresia

(1) rodzaje kontroli dozorowych (w tym kontrole zaplanowane i niezapowiedziane) oraz okresla
czestotliwos¢ kontroli oraz obszary i programy podlegajgce kontroli, zgodnie z podejsciem
stopniowanym”.

19 Sugestia: Rzad powinien rozwazy¢ nadanie GIS uprawnien do ustalania czestotliwosci

kontroli prowadzonych zgodnie z podej$ciem stopniowanym.

7.9. KONTROLE NARAZENIA LUDNOSCI

Przepisy dotyczace kontroli rozwigzan zwigzanych z narazeniem ludnosci zawarte s3 w programie kontroli
obiektow i dziatalnosci regulowanych przez wtasciwe organy, tj. w razie potrzeby mozna prowadzié¢ okreslone
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kontrole zwigzane z narazeniem ludno$ci, np.: zwigzane z nietypowymi uwolnieniami z obiektu. W takich
przypadkach PAA prowadzi staly monitoring obejmujacy kontrole dziatalno$ci operatora.

Wilasciwe organy korzystaja z list kontrolnych podczas kontroli w celu oceny zgodnos$ci z wymogami
regulacyjnymi. Zespot IRRS zostat poinformowany, ze PAA opracowata niedawno dziewig¢ nowych protokotow
kontroli, ktore maja zastosowanie przy kontrolach obiektow i dziatalnosci zwigzanych ze zrodtami
promieniowania. Protokoty nie reguluja szczegotowo kontroli oséb odwiedzajacych tereny kontrolowane. Kwestia
ta zostala omowiona w Rekomendacji R21 w Sekcji 9.9.

Zgodnie z powszechng praktyka inspektorzy przegladaja dokumenty zwigzane z narazeniem ludno$ci, m.in.
wzorcowania przyrzadow oraz uzycia znakow i etykiet, a takze niezaleznych pomiaréw w celu weryfikacji
odpowiedniosci oston obiektu. Pomiary podlegaja rejestracji. Obserwacje inspektora dotyczace narazenia ludnosci
sa dokumentowane w protokole kontroli przekazywanym operatorowi.

7.10. PODSUMOWANIE

Procesy kontroli PAA i WSSE zostaly okreslone w ramach prawnych i s3 zasadniczo zgodne z normami
bezpieczenstwa MAEA. Sugestie dotyczace usprawnien dotycza nastepujacych obszaréw: usprawnienia
koordynacji dziatan kontrolnych PAA i WSSE, oceny i promowania kultury bezpieczefstwa, wykorzystania w
procesie kontroli wymiany informacji dotyczacych dziatan egzekucyjnych w zakresie transportu materiatow
promieniotwérczych oraz ustalenia czgstotliwosci kontroli prowadzonych przez inspektoréw sanitarnych zgodnie
z metoda stopniowang.
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8. EGZEKWOWANIE PRAWA
8.1. POLITYKA I PROCES EGZEKWOWANIA PRAWA

Ustawa PA zapewnia PAA podstawe do wszczynania i prowadzenia dzialan egzekucyjnych w przypadku
niezgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami prawa i warunkami zawartymi w zezwoleniach. Stosowne artykuty
Ustawy PA okreslaja proces i elementy umozliwiajace PAA egzekwowanie wymogow dozorowych i warunkow
zezwolen. Inspektorzy PAA moga takze podja¢ natychmiastowe dzialania egzekucyjne, tacznie z zawieszeniem
dzialalno$ci, w przypadku stwierdzenia bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Zespot IRRS odnotowat, ze PAA podejmuje dziatania egzekucyjne, gdy jest to konieczne w odpowiedzi na
nieprzestrzeganie przez strony objete zezwoleniem wymogdéw regulacyjnych lub warunkow okreslonych w
zezwoleniach dla obiektéw i dzialalnosci. Zespot IRRS zostal poinformowany, ze PAA aktualnie konczy
procedur¢ egzekucyjna, lecz stwierdzil, ze PAA nie posiada polityki egzekwowania prawa ustanawiajacej
wewnetrzne zarzadzanie 1 wytyczne dotyczace egzekwowania prawa.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Ustawa PA zawiera kompleksowe postanowienia dotyczgce egzekwowania wymogow prawnych
i regulacyjnych, a PAA stosuje te przepisy w procesie egzekwowania prawa. PAA jednak wcigz nie opracowata
wlasnej polityki egzekwowania prawa, ustanawiajgcej zarzqdzanie wewnetrzne i wytyczne dotyczgce
egzekwowania prawa.

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 (Wersja 1), wymoég 30 stanowi, ze ,, Organ dozoru jgdrowego
ustanawia i wdraza polityke egzekwowania prawa w ramach prawnych w reakcji na niezgodnos¢
strony objetej zezwoleniem z wymogami regulacyjnymi lub warunkami okreslonymi w
zezwoleniach ™.

()

PODSTAWA: GSG-13, punkt 3.312 stanowi, ze ,, Organ dozoru jgdrowego powinien przyjqé

Jjasne procedury administracyjne regulujgce podejmowanie dziatan egzekucyjnych, ktore nalezy
(2) udokumentowaé w wytycznych wewnetrznych. Wszyscy inspektorzy i pozostali pracownicy organu
dozoru jgdrowego powinni zostac¢ przeszkoleni w zakresie procedur i posiadac¢ wiedze na ich
temat”.

Rekomendacja: PAA powinna opracowacé i wdrozy¢ polityke egzekwowania prawa w celu

R17 ustanowienia zarzadzania wewnetrznego i wytycznych dotyczacych egzekwowania prawa.

8.2. POSTEPOWANIA EGZEKUCYJNE

Egzekwowanie prawa wchodzi w zakres programu szkoleniowego inspektoréw PAA i zwraca si¢ uwage na
stosowanie podej$cia stopniowanego majacego zastosowanie w Ustawie PA, ktora okresla rozne kary finansowe
za nieprzestrzeganie przepisow.

Inne organy wyznaczyly inspektoréw i istnieje mozliwos¢ usprawnienia koordynacji migdzy organami, aby
zapewni¢, ze programy szkoleniowe i proces powolywania inspektorow zapewniaja spdjne podejscie do
egzekwowania prawa w sposob zharmonizowany. W rozwigzaniu tej kwestii pomocne byloby ustanowienie
polityki egzekwowania prawa.

74



8.3. PODSUMOWANIE

Ustawa PA zapewnia odpowiednie $rodki egzekwowania wymogow regulacyjnych. PAA uwzglednita w planie
dziatan potrzebe opracowania procedury egzekwowania prawa. PAA nie ustanowita polityki egzekwowania prawa
zapewniajacej, ze PAA podejmie dziatania egzekucyjne w odpowiedzi na nieprawidtowosci w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji przepisow prawa zgodnie z podejsciem stopniowanym.
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9. ROZPORZADZENIA I WYTYCZNE
9.1. KWESTIE OGOLNE

Rzad wydal kompleksowy zestaw rozporzadzen obejmujacych wymogi dotyczace objetych zezwoleniem
obiektow i dziatalnosci oraz wszystkie inne sytuacje narazenia. Prezes PAA jest w Polsce wiodagcym organem w
zakresie Ustawy PA, tj. PAA opracowuje projekt ustawy i wszystkich jej nowelizacji. Oprocz Ustawy PA
wydawane sa rozporzadzenia i wytyczne. Wytyczne te nie s3 prawnie wigzace. Rozporzadzenia, ktorych jest
tacznie 61, opracowywane sa przez PAA lub inne wlasciwe organy okreslone w Ustawie PA. Obecnie
planowanych jest kolejnych 12 rozporzadzen. Rozporzadzenia uchwala Rada Ministrow lub wlasciwy minister
zgodnie z Ustawg PA.

PAA posiada ugruntowany proces opracowywania projektéw rozporzadzen, ktory obejmuje kilka etapow
poprzedzajacych zatwierdzenie rozporzadzenia przez Rade Ministrow. Wstepny projekt przygotowany przez
odpowiednia jednostke organizacyjng PAA przedstawiany jest takze Radzie ds. Bezpieczenstwa Jadrowego i
Ochrony Radiologicznej (Radzie BJIOR) w ramach procesu opracowywania projektéw rozporzadzen. Jednym z
etapow sa konsultacje spoteczne, czyli publikacja projektu w Internecie do celow konsultacji spotecznych.
Zapewniona jest wspolpraca z innymi ministerstwami. Podobne podejscie jest stosowane w przypadku
rozporzadzen wydawanych przez wiasciwego ministra. Spoteczenstwo proszone jest o zgltaszanie uwag takze do
projektéw rozporzadzen, ktdre maja zosta¢ zatwierdzone przez wlasciwe ministerstwo. Wszystkie rozporzadzenia
publikowane sg w Dzienniku Urzedowym oraz na stronie internetowe;.

Procedura PAA dotyczaca przygotowania i wydania zalecen jest mniej skomplikowana niz procedura
przygotowania przepisow ustawowych lub rozporzadzen. Zalecenia podlegajg zatwierdzeniu Prezesa PAA.
Obecnie istnieje pie¢ zalecen, a planowanych jest szes¢ kolejnych. PAA co kwartatl dokonuje przegladu planu
przygotowania zalecen.

Chociaz wykaz dostgpnych rozporzadzen jest obszerny, zespdt IRRS zauwazyt pewne braki w wymogach
regulacyjnych. Ochrong o0s6b odwiedzajagcych tereny kontrolowane i nadzorowane uwzgledniono w
rozporzadzeniach, lecz brakuje przepisu prawnego wymagajacego, aby osoba ponizej 18 roku zycia mogta
wchodzi¢ na tereny kontrolowane wylacznie pod nadzorem i aby osobom odwiedzajagcym na kazdym terenie
kontrolowanym towarzyszyla osoba znajgca $rodki ochrony i bezpieczefistwa obowigzujace na terenie
kontrolowanym.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Wymogi prawne dotyczqce dostepu do terenéw kontrolowanych nie gwarantujg dostepu 0sob
ponizej 18 roku zycia wylgcznie pod nadzorem i aby 0sobom odwiedzajgcym towarzyszyta osoba znajgca
srodki ochrony i bezpieczenstwa obowigzujgce na terenie kontrolowanym.

PODSTAWA: GSR Czesé 3, punkt 3.116 stanowi, ze ,, Pracodawcy, podmioty dokonujgce
zgloszenia i posiadacze zezwolenia zapewniq, Ze osoby ponizej 18 roku Zycia majg dostep do terenu
(1) kontrolowanego wytgcznie pod nadzorem i wylqcznie w celu przejscia szkolenia przygotowujgcego
do pracy, w ktorej sq lub mogq podlega¢ narazeniu zawodowemu lub do celow badan, w ktorych
stosowane sq zrodta”.

PODSTAWA: GSR Cze$é¢ 3, punkt 3.128 stanowi, ze ,,Podmioty dokonujace zgloszenia i
posiadacze zezwolenia, w stosownych przypadkach, we wspolpracy z pracodawcami:

(2) a) stosujg odpowiednie wymogi niniejszych Norm dotyczgcych narazenia ludnosci w
stosunku do osob odwiedzajgcych teren kontrolowany lub nadzorowany;

b) zapewniajg, ze osobom odwiedzajgcym na terenie kontrolowanym towarzyszy osoba
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znajgea srodki ochrony i bezpieczenstwa obowiqgzujgce na terenie kontrolowanym;

C) przekazujg osobom odwiedzajgcym odpowiednie informacje i instrukcje przed wejsciem
na teren kontrolowany lub nadzorowany, aby zapewnic¢ ochrone i bezpieczenstwo
0sobom odwiedzajgcym oraz innym osobom, na ktére ich dziatania mogq mie¢ wptyw;

d) Zapewniajg utrzymanie odpowiedniej kontroli nad wejsciem oséb odwiedzajgcych na
teren kontrolowany lub nadzorowany, tgcznie z uzyciem znakow informujgcych o takich
terenach”.

Rekomendacja: Rzad powinien zaktualizowa¢ wymogi regulacyjne dotyczace dostepu do
terenéw kontrolowanych, zapewniajac, Ze osoby ponizej 18 roku zycia beda mialy dostep
R18 wylacznie pod nadzorem i wylacznie w celach szkoleniowych lub naukowych, oraz ze osobom
odwiedzajacym towarzyszy osoba znajgca Srodki ochrony i bezpieczenstwa obowigzujace na
terenie kontrolowanym.

Jesli chodzi o narazenie zawodowe, obecny zbidr przepiséw i rozporzadzen dotyczacych ochrony radiologiczne;j
ma ogolne zastosowanie do programu energetyki jadrowej. Ponadto istniejg mechanizmy umozliwiajace organowi
dozoru jadrowego ustalanie dawek granicznych i wymogdéw dotyczacych ogranicznikow dawek w sytuacjach
narazenia planowanego.

9.2. ROZPORZADZENIA I WYTYCZNE DLA REAKTOROW BADAWCZYCH

Rozporzadzenia okreslaja zakres i metody analizy bezpieczenstwa oraz zakres wstepnych raportow
bezpieczenstwa. Wymogi opracowano rzekomo dla wszystkich obiektow jadrowych. Szereg wymogdéw ma
jednak zastosowanie wytacznie do elektrowni jadrowych. Nie uwzglednia si¢ w wystarczajacym stopniu specyfiki
reaktoréw badawczych i kilka wymogdéw nie ma do nich zastosowania, np. te zwigzane z formatem i trescig analiz
bezpieczenstwa. Ponadto rozporzadzenie to nie obejmuje wykorzystywania reaktoroéw badawczych jako obiektow
doswiadczalnych, urzadzen do napromieniania i komoér goracych.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Dokument ,,Rozp. 31.08.2012 w sprawie zakresu i Sposobu przeprowadzania analiz
bezpieczenstwa (...) Oraz zakresu wstegpnego raportu bezpieczenstwa dla obiektu jgdrowego” nie okresla
Jjednoznacznie zapisow dotyczgcych zawartosci raportu bezpieczenstwa dla reaktorow badawczych, zgodnie z
podejsciem stopniowanym. Brak rowniez zalecen dotyczgcych formatu raportu bezpieczenstwa dla reaktoréw
badawczych.

PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 (Wersja 1), punkt 4.34 stanowi, ze ,,Organ dozoru jgdrowego
wydaje wytyczne dotyczgce formatu i tresci dokumentéw, ktore wnioskodawca ma ztozyé na
(1) poparcie wniosku o wydanie zezwolenia. Wnioskodawca jest zobowigzany do przediozenia lub

udostepnienia organowi dozoru jgdrowego w ustalonych terminach wszelkich niezbednych
informacji zwigzanych z bezpieczenstwem, zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami lub wymogami w

i3]

procesie wydawania zezwolen”.

2) PODSTAWA: GSR Cze§¢ 1 (Wersja 1), wymog 32 stanowi, ze ,, Organ dozoru jgdrowego
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ustanawia lub przyjmuje przepisy i wytyczne w celu okreslenia zasad, wymogow i powigzanych
kryteriow bezpieczenstwa, na ktorych opierajq sie jego osqdy, decyzje i dziatania dozorowe”.

Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ utworzenie przepiséw i wytycznych regulacyjnych

520 dotyczacych formatu i tresci raportu bezpieczenstwa dla reaktoréow badawczych.

Ustawa PA okres$la przepisy prawne wymagajace ustanowienia zintegrowanego systemu zarzadzania obiektami
jadrowymi. Brak jest jednak przepisow prawnych dotyczacych oceny i cigglego doskonalenia takich systemow
zarzadzania przez caly okres eksploatacji obiektéw jadrowych, w tym reaktoréw badawczych. Oceny i poprawy
wymagaja jedynie przepisy dotyczace ochrony radiologiczne;.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Nie istniejg przepisy wymagajgce oceny i cigglego doskonalenia zintegrowanego systemu
zarzqdzania podczas budowy i likwidacji obiektow jgdrowych. Obowigzujgce przepisy majq jedynie na celu
oceng prawidtowosci wdrozenia zintegrowanego systemu zarzgdzania w zakresie ochrony radiologicznej na
etapach rozruchu i eksploatacji obiektow jgdrowych.

PODSTAWA: SSR-3, wymog 4 stanowi, ze ,, Operator obiektu reaktora badawczego ustanawia,
wdraza, ocenia i stale doskonali zintegrowany system zarzqdzania”.

1)

Sugestia: Rzad powinien rozwazy¢ wprowadzenie przepisow nakladajacych obowigzek oceny

521 i ciaglego doskonalenia zintegrowanego systemu zarzadzania reaktorami badawczymi.

9.3. ROZPORZADZENIA I WYTYCZNE DLA OBIEKTOW POSTEPOWANIA Z ODPADAMI

Ustawa PA 1 rozporzadzenia uzupelniajace =zawierajg ugruntowane wymogi dotyczace odpadow
promieniotwérczych i wypalonego paliwa jadrowego. Zaktualizowany Krajowy plan postgpowania z odpadami
promieniotwoérczymi i wypalonym paliwem jagdrowym ma na celu zapewnienie opracowania i wdrozenia
krajowego, spojnego, zintegrowanego i zrbwnowazonego systemu zarzadzania wszystkimi kategoriami odpadow
promieniotwérczych wytwarzanych w kraju. Dziatania przewidziane w Krajowym planie zapewnig wiasciwe,
bezpieczne i zrobwnowazone postepowanie z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym.

9.4. ROZPORZADZENIA I WYTYCZNE DLA OBIEKTOW I DZIALALNOSCI
WYKORZYSTUJACYCH ZRODLA PROMIENIOWANIA

Wymogi bezpieczenstwa dla obiektow i dzialalno$ci zwigzanych ze zrodtami promieniowania zostaty okre$lone
w Ustawie PA i rozporzadzeniach Rady Ministrow. Zespot IRRS otrzymat 9 rozporzadzen Rady Ministrow w
sprawie bezpieczenstwa obiektow i dziatalnosci zwigzanych ze zrodtami promieniowania.

Do tej pory opublikowano tylko jedne wytyczne bezpieczenstwa dotyczgce zastosowan zrodet promieniowania:
,Zalecenia techniczne i organizacyjne Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki dotyczace stosowania aparatow
rentgenowskich do celéw weterynaryjnych w pracowniach rentgenowskich i uruchamiania takich pracowni oraz
dotyczace stosowania aparatow rentgenowskich do celow weterynaryjnych poza pracownig”.

Szereg rozporzadzen Ministra Zdrowia ma zastosowanie w celu uregulowania kwestii ochrony pacjentow i
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stosowania aparatow rentgenowskich do celow medycznych u ludzi.

9.5. ROZPORZADZENIA 1 ZALECENIA DLA DZIALALNOSCI POLEGAJACEJ NA
LIKWIDACJI

Brak konkretnych uwag w tej kwestii. Ustawa PA i przepisy uzupetniajace zawieraja dobrze ugruntowane przepisy
dotyczace bezpieczenstwa jadrowego i wymogdw ochrony radiologicznej na etapie likwidacji obiektow jadrowych
oraz tresci raportu z likwidacji obiektu.

9.6. ROZPORZADZENIA I WYTYCZNE DLA TRANSPORTU

Polska przyjeta umowg ADR dotyczaca przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych, regulamin RID
dotyczacy przewozu kolejowego towardow niebezpiecznych oraz umowe ADN dotyczacg przewozu $rodladowymi
drogami wodnymi towarow niebezpiecznych, ktore okreslaja wymogi dotyczace transportu materialow
promieniotworczych. W ramach ADR, RID i ADN przyj¢to wymogi okreslone w SSR-6 (Wersja 1). Wymogi
SSR-6 (Wersja 1) przyjeto roOwniez w ramach:

1. Instrukcji  technicznych Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego dotyczacych
bezpiecznego transportu towarow niebezpiecznych droga powietrzng (ICAO TI), ktore rozszerzaja
og6lne zasady regulujace migdzynarodowy transport powietrzny materiatow niebezpiecznych
zawarte w Zalaczniku 18 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym; oraz

2. Miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu z 1974 r. (SOLAS), ze zmianami,
dotyczacej roznych aspektow bezpieczenstwa na morzu i zawierajacej w rozdziale VII obowigzkowe
przepisy regulujace przewdz towaréw niebezpiecznych w opakowaniach. Przewo6z towarow
niebezpiecznych w opakowaniach musi by¢ zgodny z odpowiednimi przepisami Migdzynarodowego
Morskiego Kodeksu Towarow Niebezpiecznych (IMDG), ktéry jest uwazany za rozszerzenie
przepisow rozdziatu VII konwencji SOLAS.

Krajowe wymogi regulacyjne dotyczace bezpieczenstwa transportu juz obowigzuja i sg z powodzeniem wdrazane
dla réznych zroédet promieniowania, w tym zamknietych zrédet o wysokiej aktywnosci (HASS).

9.7. ROZPORZADZENIA I WYTYCZNE DLA NARAZENIA ZAWODOWEGO

Przepisy dotyczace ochrony pracownikow i obowigzkow wszystkich stron zaangazowanych zostaly okreslone
gtownie w Ustawie PA, wiacznie z dawkami granicznymi dotyczacymi narazenia zawodowego pracownikow i
praktykantow.

Wymogi dotyczace terenow kontrolowanych i nadzorowanych sa okreslone w przepisach, zasadniczo zgodnie z
postanowieniami GSR Czg$¢ 3. Przepisy te nie gwarantuja jednak dostgpu do terendw kontrolowanych osob
ponizej 18 roku zycia wylacznie pod nadzorem. Kwestia ta zostata zidentyfikowana w Planie dziatan oraz
omowiona w Rekomendacji R18 w Sekcji 9.1.

Przepisy Kodeksu pracy wymagaja od pracownikow przestrzegania wszystkich zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, zapewniajgc spetnienie wymogow dotyczacych ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa. Ustawa PA nie
stanowi wprost, ze pracodawca nie moze zapewni¢ pracownikom $wiadczen w zastgpstwie niezbgdnych srodkow
ochronnych, jednak obowiazujace ogolne przepisy Kodeksu pracy ograniczaja taka mozliwos¢.

Wymogi dotyczace narazenia zawodowego w sytuacjach narazenia istniejacego zostaty okreslone w Ustawie PA
i rozporzadzeniach.

Przepisy prawa przypisuja odpowiedzialnos¢ za ochrong¢ radiologiczng zatog statkow powietrznych operatorom
statkow powietrznych. Je§li dawka otrzymywana przez zalogi samolotow moze przekroczyé 1 mSv rocznie,
operator statku powietrznego jest zobowiazany do zapewnienia oceny dawek otrzymywanych przez pracownikow
i uwzglednienia tej kwestii podczas planowania lotow. Zespot IRRS zostal poinformowany, ze oceny te sg
prowadzone regularnie przez laboratorium potozone w sgsiednim kraju i akredytowane zgodnie z normg ISO/IEC
17025. Operatorzy statkoéw powietrznych regularnie przekazuja wyniki tych ocen do Urzgdu Lotnictwa
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Cywilnego. Wtadze nie okreslily jednak metodologii majacej zastosowanie podczas realizacji takich ocen.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Nie ustalono metodologii prowadzenia oceny dawek otrzymywanych przez poszczegolne zalogi
statkow powietrznych.

PODSTAWA: GSR Cze$é 3, punkt 5.31 stanowi, ze ,, W przypadku gdy taka ocena zostanie
uznana za uzasadniong, organ dozoru jgdrowego lub inny wlasciwy organ ustanawia ramy
@ obejmujgce poziom odniesienia dawki oraz metodologie oceny i rejestracji dawek
otrzymywanych przez zatogi statkow powietrznych w wyniku narazenia zawodowego na
promieniowanie kosmiczne.”

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 3, punkt 5.32 (a) stanowi, ze ,, Jezeli dawki dla zalog statkow
powietrznych mogq przekroczy¢ poziom odniesienia, pracodawcy zalog statkéw powietrznych: ...

(2) i.  Dokonujg oceny i prowadzq rejestr dawek;
ii.  Udostepniajq rejestry dawek zatogom statkow powietrznych.”

Sugestia: Rzad powinien rozwazy¢ zdefiniowanie metodologii oceny dawek otrzymywanych

522 przez zalogi statkow powietrznych.

9.8. ROZPORZADZENIA I WYTYCZNE DLA EKSPOZYCJI MEDYCZNEJ

Oprocz Ustawy PA i przepisOw opracowanych przez PAA, istnieja kompleksowe przepisy ustanowione przez
Ministerstwo Zdrowia, a mianowicie dotyczace testow odbiorczych i testow statosciowych okreslonych dla
medycznych urzadzen radiologicznych. Przepisy te okres$lajg parametry, ktore nalezy zweryfikowaé przed
zastosowaniem klinicznym oraz w celu oceny dziatania sprzetu. Nie obejmujg one jednak wymogu prowadzenia
przez fizykow medycznych niezaleznych weryfikacji wzorcowania jednostek radioterapeutycznych.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Przepisy nie okreslajg wymogow dotyczgcych wzorcowania jednostek radioterapeutycznych
odnosnie do przeprowadzenia niezaleznej weryfikacji przed zastosowaniem klinicznym.

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 3, punkt 3.167(c) stanowi, Ze fizyk medyczny zapewnia, ze:

c) Wzorcowania jednostek radioterapeutycznych podlegajq niezaleznej weryfikacji
* przed zastosowaniem Kklinicznym.

(D) *niezalezna weryfikacja oznacza weryfikacje przez innego, niezaleznego fizyka medycznego przy
uzyciu innego wyposazenia dozymetrycznego. Dopuszczalne mogg by¢ jednak inne opcje, takie jak
weryfikacja przez drugiego fizyka medycznego lub weryfikacja przy uzyciu drugiego zestawu
wyposazenia, a nawet wykorzystanie formy weryfikacji za pomocq korespondencyjnej dozymetrii
termoluminescencyjnej.”

R13 Rekomendacja: Rzad powinien ustanowi¢ przepisy w celu zapewnienia niezaleznej
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weryfikacji wzorcowania jednostek radioterapeutycznych.

Istniejg przepisy dotyczace metrologii prawnej przyrzadow dozymetrycznych, ktora ma by¢ prowadzona z
zachowaniem zgodnosci z podstawowymi normami. Akredytacji zgodnych z normami ISO/IEC udziela Polskie
Centrum Akredytacji (PCA). PAA jest czgécig grupy doradczej Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (PKN),
ktéra dokonuje przegladu nowych norm miedzynarodowych przed ich wprowadzeniem w Polsce.

Istniejg wymogi dotyczace uzasadnienia ekspozycji medycznej, bioracego pod uwage spodziewane korzysci
diagnostyczne lub lecznicze, w tym bezposrednie korzysSci zdrowotne dla danej osoby oraz korzysci dla
spoleczenstwa w poréwnaniu z uszczerbkiem na zdrowiu, ktory ekspozycja medyczna moze spowodowac u 0osob
lub ich potomstwa. Wymogi dotyczace uzasadnienia uwzgledniajg korzysci i rodzaje ryzyka zwigzane ze
stosowaniem alternatywnych metod stuzacych temu samemu celowi.

Obowiazuja przepisy dotyczace szkolen i wydawania zezwolen dla stosownych stron odpowiedzialnych za
ochrong i bezpieczenstwo osob podlegajacych ekspozycji medycznej.

Diagnostyczne poziomy referencyjne zostaly okreslone w przepisach i sa poddawane przegladowi co 5 lat. Zostaty
one ustalone w drodze krajowych badan ankietowych i przegladu stosownej literatury.

Rozporzadzenia Ministerstwa Zdrowia okreSlaja wytyczne dotyczace wypisywania pacjentéw poddanych
terapeutycznym procedurom radiologicznym z uzyciem zrédet zamknigtych lub otwartych. Wytyczne te stanowia,
Ze tacy pacjenci nie moga zosta¢ wypisani z jednostek ochrony zdrowia, chyba ze aktywno$¢ w ciele pacjenta jest
nizsza niz 800 MBq. Wytyczne te nie opisujg jednak metodologii stosowanej do oceny tej aktywnosci.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Wytyczne dotyczqce wypisywania pacjentow poddanych terapeutycznym  procedurom
radiologicznym z uzyciem zrodet zamknigtych lub otwartych nie obejmujq metodologii oceny aktywnosci
nuklidow promieniotworczych u pacjenta oraz dawek, ktore mogq otrzymac osoby z ogotu ludnosci i cztonkowie
rodziny.

PODSTAWA: GSR cze$é 3, punkt 3.178 stanowi, Ze ,, Lekarz radiolog dopilnowuje, aby Zaden
pacjent, ktory zostal poddany terapeutycznej procedurze radiologicznej z uzyciem zrodla
zamknigtego lub otwartego nie zostal wypisany z medycznej placowki radiacyjnej do czasu
(1) ustalenia przez fizyka medycznego lub inspektora ochrony radiologicznej placowki, zZe: (a)
aktywnos¢ nuklidow promieniotworczych u pacjenta pozwala wyciggngé wniosek, ze dawki, ktore
mogtyby otrzymac osoby z ogotu ludnosci i czlonkowie rodziny bylyby zgodne z wymogami
okreslonymi przez odpowiednie organy... ;”

Rekomendacja: Rzad powinien wlaczy¢ metodologie oceny aktywnosci w ciele pacjenta do
R20 rozporzgdzenia dotyczacego wypisywania pacjentow poddawanych terapeutycznym
procedurom radiologicznym z uzyciem Zrédel zamknietych lub otwartych.

9.9. ROZPORZADZENIA I WYTYCZNE DLA NARAZENIA LUDNOSCI

Przepisy te dotycza narazenia ludnosci w zwigzku z objetymi zezwoleniem obiektami i dziatalno$ciami,
sytuacjami narazenia istniejgcego i wyjatkowego, w tym promieniotworczosci w towarach.

Jesli chodzi o produkty konsumenckie, przepisy nie odnoszg si¢ do kilku obowiazkoéw projektantow, producentow
i innych dostawcow produktéow konsumenckich, czego wymaga GSR Czg$¢ 3. Przepisy nie wymagaja od
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dostawcow produktéw konsumenckich planowania stosownych rozwigzan w zakresie serwisowania, konserwacii,
recyklingu lub utylizacji produktéw konsumenckich. Nie odnoszg si¢ one réwniez do obowigzkdéw projektantow,
producentow i innych dostawcow produktow konsumenckich w zakresie projektowania produktow
konsumenckich oraz do zawartych na opakowaniach detalicznych i produktach konsumenckich informacji i
instrukcji dotyczacych bezpiecznego obchodzenia si¢ z produktami, w tym ich przechowywania i transportu.
Kwestia zwigzana z kontrola dozorowa dotyczaca produktéw konsumenckich zostata uwzgledniona w Planie
dziatan opracowanym przez Polske.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Przepisy nie odnoszq si¢ do wszystkich obowigzkow projektantow, producentéw i innych
dostawcow produktow konsumenckich w zakresie serwisowania, konserwacji, projektowania produktow
konsumenckich, informacji, ktore nalezy podac na kazdym opakowaniu detalicznym i kazdym produkcie
konsumenckim oraz informacji dla sprzedawcow detalicznych na temat transportu i przechowywania tych
produktow.

PODSTAWA: GSR Czes¢ 3, punkt 3.140 stanowi, ze ,, Dostawcy produktow konsumenckich:
a) Spetniajq warunki zezwolen na dostarczanie ludnosci produktéw konsumenckich;
1) b) Zapewnig zgodnosé produktéow konsumenckich z wymogami niniejszych norm;

¢) Planujq stosowne rozwigzania w zakresie serwisowania, konserwacji, recyklingu lub
utylizacji produktow konsumenckich.”

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 3, punkt 3.141 stanowi, Ze ,, Projektowanie i wytwarzanie produktow
konsumenckich pod wzgledem cech, ktore mogg wplhywac na narazenie podczas normalnej obstugi,
transportu i uzytkowania, a takze w przypadku niewtasciwej obstugi, niewtasciwego uzytkowania,
wypadku lub utylizacji, podlega optymalizacji ochrony i bezpieczenstwa. W zwigzku z tym
projektanci, producenci i inni dostawcy produkzow konsumenckich biorq pod uwage nastepujgce
kwestie:

a)  Rozne nuklidy promieniotworcze, ktore mogg byé stosowane w  produktach
konsumenckich oraz ich rodzaje promieniowania, energie, aktywnosci i czasy
2) polowicznego rozpadu;

b) Formy chemiczne i fizyczne nuklidéw promieniotworczych, ktére mogq byé stosowane
w produktach konsumenckich oraz ich znaczenie dla ochrony i bezpieczenstwa w
warunkach normalnych i nietypowych;

C) Zabezpieczenie i ostong substancji promieniotworczych w produktach konsumenckich
oraz dostep do tych substancji w warunkach normalnych i nietypowych,

d)  Potrzebe serwisowania lub naprawy produktow konsumenckich i sposoby tej naprawy;,

bl

e) Stosowne doswiadczenie z podobnymi produktami konsumenckimi.’

PODSTAWA: GSR Czes¢ 3, punkt 3.142 stanowi, ze ,, Dostawcy produktow konsumenckich
zapewnigq, co nastepuje:

3) a)  Jezeli jest to wykonalne, trwale przymocowanie czytelnej etykiety do widocznej
powierzchni kazdego produktu konsumenckiego z nastepujgcymi informacjami:

i wskazujgcymi, zZe produkt konsumencki zawiera substancje promieniotworcze
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oraz identyfikujgcymi nuklidy promieniotworcze i ich aktywnosé;

ii.  potwierdzajgcymi, Ze organ dozoru jgdrowego zezwolil na wprowadzenie
produktu konsumenckiego do obrotu;

iii.  natemat wymaganych lub zalecanych opcji recyklingu lub utylizacji.

b)  Informacje okreslone w pozycji (a) powyzej sq rowniez wydrukowane w sposob czytelny
na opakowaniu detalicznym produktu konsumenckiego.”

PODSTAWA: GSR Czes¢ 3, punkt 3.143 stanowi, ze ,, Dostawcy produktow konsumenckich
zapewniq jasne i Stosowne informacje oraz instrukcje dotyczgce kazdego produktu
konsumenckiego, tj.:

1. Instrukcje prawidlowej instalacji, uzytkowania i konserwacji produktu konsumenckiego;
(4) 2. Informacje dotyczqce serwisowania i naprawy;
3. Informacje dotyczqce nuklidow promieniotworczych i ich aktywnosci w okreslonym dniu;

4. Informacje dotyczqce dawek podczas normalnego uzytkowania oraz podczas serwisowania
i naprawy;
5. Informacje na temat wymaganych lub zalecanych opcji recyklingu lub utylizacji.’

>

PODSTAWA: GSR Czegs¢ 3, punkt 3.144 stanowi, ze ,, Dostawcy produktow konsumenckich
(5) przekazujg sprzedawcom detalicznym produktow konsumenckich stosowne informacje na temat
bezpieczenstwa oraz instrukcje dotyczgce transportu i przechowywania tych produktow.”

Rekomendacja: Rzad powinien dokonaé¢ zmian przepiséw w celu uwzglednienia wszystkich

R21 obowiazkéw projektantow, producentéw i innych dostawcow produktow konsumenckich.

Programy monitorowania prowadzone przez podmioty dokonujace zgloszenia i posiadaczy zezwolenia w celu
kontroli narazenia ludno$ci obejmuja kontrole narazenia zewngtrznego, uwolnien i promieniotwdrczosci w
otoczeniu. Wyniki tych kontroli sg zglaszane do PAA, ktéra jest zobowigzana do przechowywania danych
dotyczacych uwolnien, programéw monitorowania i oceny narazenia ludnosci. Z drugiej strony nie ma wymogu,
aby podmioty dokonujace zgloszenia i posiadacze zezwolenia prowadzili rejestry monitorowania zrodta,
monitorowania srodowiska i szacowanych dawek dla osob z ogétu ludnosci.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Przepisy wymagajqg, aby strony objete zezwoleniem rejestrowaly wyniki programow
monitorowania zrodet i srodowiska oraz szacowanych dawek dla osob z ogotu ludnosci, lecz prowadzenie
dokumentacji nie zostato w nich uwzglednione.

PODSTAWA: GSR Czes¢ 3, punkt 3.117 stanowi, ze ,, W stosownych przypadkach podmioty
(1) dokonujgce zgtoszenia i posiadacze zezwolen....

b) Prowadzq stosowne rejestry wynikow programow monitorowania i szacowanych dawek
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dla 0s6b z ogotu ludnosci.

Rekomendacja: Rzad powinien zmienié¢ przepisy, aby nalozy¢ na strony objete zezwoleniem
R22 | obowiazek prowadzenia stosownych rejestrow wynikow programow monitorowania zrodel i
Srodowiska oraz szacowanych dawek dla oso6b z ogétu ludnosci.

9.10. PODSUMOWANIE

Zespot IRRS stwierdzil, ze obecny zestaw przepisow i wytycznych w wystarczajacym stopniu odnosi si¢ do
bezpieczenstwa jadrowego i radiologicznego. Niezbedna jest poprawa w kilku obszarach, a mianowicie:

» aktualizacja wymogow regulacyjnych dotyczacych dostepu do terendw kontrolowanych;

* ustanowienie przepisow regulacyjnych i wytycznych dotyczacych formatu i treSci raportu
bezpieczenstwa dla reaktorow badawczych;

* ustanowienie przepisOw wymagajacych oceny i cigglego doskonalenia zintegrowanego systemu
zarzadzania reaktorem badawczym;

» okreslenie metodologii oceny dawek otrzymywanych przez zatogi statkéw powietrznych;

* ustanowienie przepisOw w ramach rozporzadzen w celu zapewnienia niezaleznej weryfikacji
wzorcowania jednostek radioterapeutycznych;

* wlaczenie metodologii oceny aktywnosci W ciele pacjenta do rozporzadzenia dotyczacego wypisywania
pacjentow poddawanych terapeutycznym procedurom radiologicznym z uzyciem zrodet zamknietych lub
otwartych;

* zmiana przepisow w celu uwzglednienia wszystkich obowigzkoéw projektantow, producentow i innych
dostawcow produktéw konsumenckich.

* zmiana przepisow, aby natozy¢ na strony objgte zezwoleniem obowigzek prowadzenia stosownych
rejestrow wynikow programéw monitorowania zrodet i sSrodowiska oraz szacowanych dawek dla 0séb z
og6tu ludnosci.
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10. PRZYGOTOWANIE | REAGOWANIE NA ZDARZENIA RADIACYJNE - ASPEKTY
REGULACYJNE

Niniejszy modut raportu dotyczy PAA i nie odnosi si¢ konkretnie do innych organow dozoru (Panstwowych
Wojewodzkich Inspektorow Sanitarnych i Wojskowego Inspektora Sanitarnego), chyba ze zostanie to uznane za
istotne.

10.1. ORGANY I OBOWIAZKI REGULACYJNE W ZAKRESIE ZAKLADOWEGO
PRZYGOTOWANIA | REAGOWANIA OPERATOROW NA ZDARZENIA RADIACYJNE
(EPR)

Role i obowiagzki regulacyjne w zakresie zakladowego przygotowania i reagowania operatoréw na zdarzenia
radiacyjne zostaly przypisane odpowiednim organom dozoru jadrowego, a mianowicie PAA, Panstwowym
Wojewddzkim Inspektorom Sanitarnym i Wojskowemu Inspektorowi Sanitarnemu, na mocy art. 5 Ustawy PA.

Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych PAA wykazato, ze dysponuje niezbgdnymi zasobami ludzkimi, finansowymi
i innymi, aby prowadzi¢ dozor nad rozwigzaniami dotyczacymi zaktadowego przygotowania i reagowania na
zdarzenia radiacyjne w odpowiednich obiektach zgodnie z podejsciem stopniowanym. Rozwigzania te podlegaja
dozorowi jadrowemu gltéwnie w ramach procedur i proceséw wydawania zezwolen i kontroli ustanowionych przez
PAA.

W przypadku wydawania zezwolen dla obiektéw, procedury PAA przewiduja wiaczenie odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikdéw z odpowiednich departamentdéw organizacji do przegladu wnioskow o wydanie
zezwolenia. Zgodnie z Ustawa PA, wnioski o wydanie zezwolenia muszg zawiera¢ informacje na temat systemu
zarzadzania sytuacjami zdarzen radiacyjnych w obiekcie, tj. informacje na temat oceny zagrozen, zaktadowych
plandéw postepowania awaryjnego, plandw komunikacji, rodkéw powiadamiania i kryteridow przejscia od sytuacji
narazenia wyjatkowego do sytuacji narazenia planowanego lub istniejacego. Pracownicy Centrum ds. Zdarzen
Radiacyjnych dokonuja przegladu systemu zarzadzania sytuacjami zdarzen radiacyjnych w zakresie rozwigzan
dotyczacych zaktadowego przygotowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne , przedtozonych w ramach procesu
wydawania zezwolen dla odpowiednich obiektow zakwalifikowanych do 11 kategorii (pod katem przygotowania
na zdarzenia radiacyjne).

Ponadto PAA posiada procedury dotyczace zarowno przygotowywania, jak i prowadzenia kontroli okresowych i
doraznych, ktére obejmujg rowniez przepisy dotyczace udziatu odpowiednich pracownikow PAA w kontrolach w
charakterze ekspertow lub specjalistow. Pracownicy Centrum ds. Zagrozen Radiacyjnych moga uczestniczy¢ i
uczestniczg w kontrolach majacych na celu sprawdzenie rozwigzan dotyczacych zaktadowego przygotowania i
reagowania na zdarzenia radiacyjne w obiektach 11 kategorii.

10.2. PRZEPISY | WYTYCZNE DOTYCZACE ZAKLADOWEGO PRZYGOTOWANIA |
REAGOWANIA OPERATOROW NA ZDARZENIA RADIACYJNE

Wymogi dotyczace rozwigzan z zakresu zaktadowego przygotowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne zostaty
okreslone w art. 86d Ustawy PA i uzupetione w nastepujacych rozporzadzeniach:

* Rozporzadzenie w sprawie planéw postepowania awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych (2021);

* Rozporzadzenie w sprawie zakresu analizy zagrozen wynikajacych z dziatalnoSci zwigzanej z
narazeniem na promieniowanie jonizujace (2021);

* Rozporzadzenie w sprawie rodzajow dzialan interwencyjnych wprowadzanych w strefie zewnetrznej
oraz warto$ci operacyjnych poziomow interwencyjnych stanowigcych podstawe do wprowadzenia w
strefie zewnetrznej tych dziatan (2020);

* Rozporzadzenie w sprawie zakresu programu monitoringu radiacyjnego srodowiska opracowywanego i
wdrazanego przez jednostki organizacyjne zakwalifikowane do I lub IT kategorii zagrozen (2022); oraz
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* Rozporzadzenie w sprawie wartoSci poziomow interwencyjnych dla poszczegdlnych dziatan
interwencyjnych oraz kryteriow odwotania tych dziatan (2004).

PAA opracowata zalecenia dla operatoréw w zakresie rozwigzan zaktadowego przygotowania i reagowania na
zdarzenia radiacyjne, aby poméc im w wypelnianiu obowigzkéw wynikajacych z tych rozporzadzen. W przypadku
obiektow zakwalifikowanych do kategorii | i 1l zagrozen PAA opracowata zalecenia dla posiadaczy zezwolenia
dotyczace wyznaczania stref planowania oraz rozszerzajacych je dystansow planowania wokot jednostki
organizacyjnej wykonujgcej dziatalno§¢ zakwalifikowang do | lub 1l Kkategorii zagrozen. Na wniosek
Departamentu Ochrony Radiologicznej PAA, Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych opracowato zalecenia dla
posiadaczy zezwolenia prowadzacych dziatalno$¢ zakwalifikowang do Il lub IV Kkategorii zagrozen, co
zmniejszyto obcigzenie administracyjne dla operatorow i PAA podczas wydawania zezwolen dla tych obiektow.
Zespo6t IRRS uznat te zalecenia za dobrg dziatalno$¢.

10.3. WERYFIKACJA ADEKWATNOSCI ZAKEADOWEGO PRZYGOTOWANIA |
REAGOWANIA OPERATOROW NA ZDARZENIA RADIACYJNE

Zgodnie z Sekcja 10.1 powyzej, procedury PAA dotyczace przygotowywania i prowadzenia kontroli okresowych
i doraznych obejmuja przepisy dotyczace udzialu pracownikow Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych w kontrolach
w charakterze ekspertow lub specjalistow w celu dokonania przegladu rozwiazan dotyczacych zakladowego
przygotowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne. Przed takimi kontrolami inspektor i stosowni eksperci
opracowujg plan kontroli. W przypadku obecnos$ci pracownikéw Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych plan kontroli
bedzie obejmowal przeglad systemu zarzadzania sytuacjami zdarzen radiacyjnych i wynikéw ¢wiczen
przeprowadzonych przez operatora. Przepisy dotycza monitoringu, do ktoérego zobowigzany jest posiadacz
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci zakwalifikowanej do | lub Il Kkategorii zagrozen podczas zdarzen
radiacyjnych w przypadku nieoczekiwanego wzrostu poziomow promieniowania lub stezen nuklidow
promieniotwodrczych w srodowisku w wyniku awarii lub innych nietypowych zdarzen zwigzanych ze zrodtem lub
obiektem objetym zezwoleniem. Brakuje jednak formalnych kryteriéw, ktore PAA powinna stosowaé przy ocenie
zdolnosci posiadacza zezwolenia do prowadzenia takiego monitoringu. Nie istniejg wewnetrzne wytyczne PAA
dotyczace zdolnosci podmiotu dokonujgcego zgltoszenia lub posiadacza zezwolenia do prowadzenia monitoringu
W sytuacji narazenia wyjatkowego.
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Obserwacje: Nie ma wewnegtrznych wytycznych PAA dotyczgcych zdolnosci podmiotu dokonujgcego
zgloszenia lub posiadacza zezwolenia do prowadzenia monitoringu w sytuacji narazenia wyjgtkowego.

PODSTAWA: GSR Cze¢$¢ 1 (Wersja 1), punkt 4.45 (10) stanowi, ze ,, W procesie przeglgdu i
(D) oceny obiektu lub dziatalnosci organ dozoru jgdrowego bierze pod uwage takie wzgledy i czynniki
jak: ... (10) Rozwiqgzania dotyczqce przygotowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne; ”

PODSTAWA: GSG-13, punkt 4.45 stanowi, ze ,, w celu zapewnienia systematycznego i spojnego
podejscia organ dozoru jgdrowego powinien opracowac wewnetrzne wytyczne dotyczgce procesow

) i procedur, ktorych nalezy przestrzega¢ w celu skutecznego i wydajnego wykonywania funkcji
dozorowych, a takze w celu osiggniecia wyznaczonych celow bezpieczenstwa.”
PODSTAWA: GSR Czes¢ 3, punkt 3.135 (f) stanowi, ze , Organ dozoru jgdrowego jest
@) odpowiedzialny, w stosownych przypadkach, za: ...

Weryfikacje zgodnosci dziatlalnosci objetej zezwoleniem z wymogami niniejszych norm kontroli
narazenia publicznego.”
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PODSTAWA: GSR Czes¢ 3, punkt 3.137 (f) stanowi, ze ,, W stosownych przypadkach, podmioty
dokonujgce zgloszenia i posiadacze zezwolenia:

4) (f) Ustanawiajq i utrzymujq zdolnosé do prowadzenia monitoringu podczas zdarzen radiacyjnych
w przypadku nieoczekiwanego Wwzrostu pozioméw promieniowania Ilub stezen nuklidéw
promieniotworczych w srodowisku w wyniku awarii lub innego nietypowego zdarzenia zwigzanego
ze zZrodtem lub obiektem objetym zezwoleniem.

Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ opracowanie wewnetrznych zalecen w celu weryfikacji
S23 wnioskodawcow i stron objetych zezwoleniem, stosownie do okolicznosci, pod wzgledem ich
zdolnosci do prowadzenia monitoringu w sytuacji narazenia wyjatkowego.

Cwiczenia w ramach przegladu planu postgpowania awaryjnego dla obiektow zakwalifikowanych do I, II, 11 i IV
kategorii zagrozen sg prowadzone rutynowo, a ich czestotliwos¢ zostata okreslona w art. 96 ust. 6 Ustawy PA.

Cwiczenia te podlegaja ocenie na podstawie wczesniej ustalonych kryteriow i moga réwniez podlegaé
obserwacjom PAA. Pracownicy Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych moga uczestniczy¢ w kontroli w zaktadach w
charakterze specjalistow, aby obserwowaé ¢wiczenia w ramach przegladu zaktadowego planu postepowania
awaryjnego w obiektach zakwalifikowanych do Il kategorii. Jednak w ciggu ostatnich czterech lat obserwowano
tylko jedno ¢wiczenie w zakltadzie, co moze nie wystarcza¢ do oceny poziomu przygotowania obiektow
zakwalifikowanych do Il kategorii zagrozen do reagowania na zdarzenia radiacyjne lub jadrowe.
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Obserwacje: W ciggu ostatnich czterech lat PAA obserwowata tylko jedno éwiczenie w zakladzie w obiekcie
zakwalifikowanym do Il kategorii zagrozen.

PODSTAWA: GSR Czes¢ 7, punkt 6.30 stanowi, ze ,, Nalezy opracowaé i wdrozy¢ programy
Cwiczen w celu zapewnienia testowania wszystkich okreslonych funkcji wymaganych w ramach
reagowania na zdarzenia radiacyjne, wszystkich powigzan organizacyjnych dla obiektow
zakwalifikowanych do I, 11 lub I11 kategorii zagrozen oraz programoéw na poziomie krajowym dla
obiektow zakwalifikowanych do IV lub V kategorii zagrozen w odpowiednich odstepach czasu. W
stosownych przypadkach i w miare mozliwosci, w niektorych cwiczeniach w ramach tych
programow udzial biorg Wszystkie zainteresowane organizacje, osoby potencjalnie dotkniete oraz
przedstawiciele mediéw informacyjnych. Cwiczenia podlegajg Systematycznym ocenom (patrz
punkt 4.10(h)), a niektore éwiczenia podlegajg ocenie organu dozoru jgdrowego. Programy
podlegajq przeglgdowi i rewizji w swietle zdobytego doswiadczenia (patrz punkty 6.36 i 6.38).”

()

PODSTAWA: GSR Cze$é 1 (Wersja 1), punkt 4.3 stanowi, ze ,, Celem funkcji dozoru jgdrowego

Jest weryfikacja i ocena bezpieczenstwa zgodnie z wymogami regulacyjnymi. Wykonywanie funkcji
dozoru jgdrowego powinno by¢ wspotmierne do ryzyka promieniowania zwigzanego z obiektami i
dziatalnosciami, zgodnie z podejsciem stopniowanym. Do momentu zwolnienia obiektow i
dziatalnosci spod kontroli dozorowej, proces dozoru jgdroweg0 zapewnia wysoki stopien
pewnosci, Ze...

)

e) Obiekty sq eksploatowane, a dzialalnosci sq prowadzone w granicach i na warunkach
okreslonych w ocenie bezpieczenstwa i ustanowionych w zezwoleniach, natomiast
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dziatania sq prowadzone bezpiecznie w ramach wlasciwego systemu zarzqdzania [9,
10].”

Sugestia: W ramach ogélnej oceny, PAA powinna rozwazy¢ czestsze obserwowanie ¢wiczen
prowadzonych w ramach zakladowego przygotowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne
w obiektach zakwalifikowanych do Il kategorii zagrozen, aby zapewni¢ wysoki stopien
skutecznosci rozwiazan dotyczacych przygotowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne.

S24

Cwiczenia prowadzone przez operatordw podlegaja ocenie na podstawie wcze$niej ustalonych kryteriow i
obejmuja weryfikacje wszystkich scenariuszy awaryjnych okreslonych w zakladowym planie postepowania
awaryjnego, ktory obejmuje wspolprace z zewnetrznymi ekipami awaryjnymi. Zaktadowe plany i procedury
postgpowania awaryjnego nalezy aktualizowac z uwzglgdnieniem wnioskow wyciagnietych z ¢wiczen. Zgodnie z
art. 96 ust. 7 Ustawy PA, wnioski z tych ¢wiczen sg przekazywane organowi dozoru jadrowego i, w stosownych
przypadkach, wojewodom w ciagu 30 dni od zakonczenia ¢wiczen oraz sg przechowywane przez okres pigciu lat.
PAA moze w dowolnym momencie, nawet podczas kontroli, mie¢ wglad we wnioski z tych ¢wiczen. PAA moze
wydaé plan dzialan w celu podjecia dziatan naprawczych, ktéore moga obejmowaé aktualizacje systemu
zarzadzania sytuacjami zdarzen radiacyjnych lub rozwigzan dotyczacych zaktadowego przygotowania i
reagowania na zdarzenia radiacyjne, natomiast operator musi podja¢ takie dziatania naprawcze w uzgodnionym
terminie.

10.4. ROLE ORGANU DOZORU JADROWEGO W SYTUACJI ZDARZENIA RADIACYJNEGO
LUB JADROWEGO

Organy uprawnione do podejmowania decyzji dotyczacych reagowania i komunikacji na szczeblu zaktadowym,
wojewodzkim 1 krajowym oraz odpowiedzialno$¢ za te decyzje okreslono w art. 84 Ustawy PA oraz w
Rozporzadzeniu w sprawie planéw postepowania awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych. W przypadku
obiektow zakwalifikowanych do | lub Il kategorii zagrozen posiadacz zezwolenia jest odpowiedzialny za
przygotowanie i reagowanie na zdarzenia radiacyjne w porozumieniu z wojewoda, komendantem wojewodzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej i komendantem wojewodzkim Policji.

W przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego na szczeblu wojewodzkim, za przygotowanie i reagowanie na
zdarzenia radiacyjne odpowiada wojewoda we wspotpracy z panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym.

Minister Spraw Wewngtrznych jest odpowiedzialny za przygotowanie i reagowanie na zdarzenia radiacyjne na
szczeblu krajowym.

Role i odpowiedzialno$¢ w zakresie koordynacji postepowania awaryjnego miedzy operatorami a wtadzami na
szczeblu zaktadowym, wojewodzkim i krajowym zostaly okres§lone w Ustawie PA i krajowym planie
postgpowania awaryjnego. Krajowy plan postepowania awaryjnego jest skoordynowany z innymi planami
postepowania awaryjnego na mocy ustawy z 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym. Najnowsza krajowa ocena
zagrozen zostata przeprowadzona w 2021 roku. Krajowy plan postgpowania awaryjnego zostat opublikowany w
2015 roku oraz zaktualizowany w 2019 roku. W zwigzku z transpozycja Dyrektywy BSS do Ustawy PA w 2019
r., Minister Spraw Wewng¢trznych jest zobowigzany do przygotowania calkowicie nowego Krajowego planu
postepowania awaryjnego i opublikowania go przed koncem 2023 roku. Obowiazki w zakresie komunikacji z
ludnoscig po wystapieniu zdarzenia radiacyjnego lub jadrowego zostaty okreslone w art. 92a Ustawy PA.

Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych PAA opracowato stosowne procedury umozliwiajace jego pracownikom, w
tym oficerom dyzurnym, odpowiednie reagowanie na wszystkich etapach zdarzenia radiacyjnego lub jadrowego.
Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych opracowalo rowniez wewnetrzne rozwigzania dotyczace przygotowania i
reagowania na zdarzenia radiacyjne dla wszystkich pracownikow organizacji, aby umozliwi¢ im przygotowanie
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sie i reagowanie na zdarzenia radiacyjne i jadrowe oraz zapewni¢ odpowiednie szkolenia dla pracownikow PAA
w zakresie ich rél i obowigzkow podczas zdarzen radiacyjnych i jadrowych.

Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych dysponuje oprogramowaniem analitycznym, ktore umozliwia pracownikom
Centrum prowadzenie ocen skazenia i dawek. Wystarczajace zapasy wyposazenia monitorujgcego sg dostepne i
rutynowo poddawane konserwacji, aby w razie koniecznosci umozliwi¢ personelowi reagowanie na zaktadowe
zdarzenia radiacyjne i inne zdarzenia.

PAA obstluguje i utrzymuje calodobowy Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Zdarzen Radiacyjnych, ktory umozliwia
reagowanie na wszelkie zdarzenia radiacyjne lub jadrowe. Z Centrum mogg kontaktowac si¢ wszyscy operatorzy,
krajowe 1 wojewddzkie organy rzadowe, agencje, organizacje zarzadzania kryzysowego i osoby z ogétu ludnosci
w sprawach zwigzanych z przygotowaniem i reagowaniem w przypadku wystapienia zdarzenia lub incydentu
radiacyjnego lub jadrowego. Krajowy Punkt Kontaktowy dziata rowniez w charakterze wyznaczonego krajowego
punktu ostrzegawczego i wlasciwego organu krajowego dla konwencji MAEA o wczesnym powiadamianiu i
pomocy. Krajowy Punkt Kontaktowy jest obstugiwany w ramach systemu oficerow dyzurnych i wszyscy
oficerowie dyzurni przechodzg odpowiednie specjalistyczne szkolenia, aby zapewni¢ im mozliwo$¢ skutecznego
reagowania w przypadku zdarzenia radiacyjnego lub jadrowego i udzielania odpowiednich porad decydentom.

Reagowanie na zdarzenia radiacyjne lub jadrowe podlega rutynowym testom w ramach wewngtrznych, krajowych
(np. ¢wiczenia PATROL) i migdzynarodowych ¢wiczen jadrowych (np. ConvEx, ECUREX i INEX). Podczas
misji zespot IRRS byt swiadkiem ¢wiczen ConvEx 2b MAEA.

Migdzynarodowe ¢wiczenia jadrowe, takie jak ConvEx i ECUREX, sg zwykle prowadzone przez PAA, natomiast
koordynacja reagowania na zdarzenia z innymi organizacjami zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym
nie podlega rutynowym testom. PAA moze na przyktad zaprosi¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych do udziatu
w ¢wiczeniach typu ConvEXx-2 i ConvEXx-3.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: PAA nie angazuje rutynowo innych organizacji zarzqdzania kryzysowego w miedzynarodowe
¢wiczenia jgdrowe.

PODSTAWA: GSR Czesé¢ 7, punkt 6.12 stanowi, ze ,, W stosownych przypadkach nalezy
opracowaé rozwigzania dotyczgce koordynacji przygotowania i reagowania na zdarzenia
radiacyjne oraz protokoly dotyczqce powigzan operacyjnych miedzy operatorami i organami na
@ szczeblu lokalnym, wojewddzkim i krajowym, w tym organizacjami i organami odpowiedzialnymi
za reagowanie na zagrozenia konwencjonalne i zdarzenia zwigzane z ochrong fizyczng (patrz
punkty 4.3, 4.10, 6.3 oraz Wymodg 6). Rozwigzania nalezy jasno dokumentowal, natomiast
dokumentacje nalezy udostepni¢ wszystkim interesariuszom. Nalezy wprowadzi¢ rozwigzania
majgce zapewni¢ skuteczng wspolprace miedzy tymi organizacjami, zarowno na etapie
zapewnienia przygotowania na zdarzenia radiacyjne, jak i ich wystgpienia .”

Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ zwigkszenie zaangazowania organéw odpowiedzialnych za
reagowanie na zdarzenia radiacyjne w rutynowe miedzynarodowe ¢wiczenia jadrowe, aby
zapewni¢ skuteczne relacje robocze miedzy wszystkimi organizacjami.

S25

PAA jest odpowiedzialna za ocen¢ skazenia i dawek w sytuacji zdarzenia radiacyjnego lub jadrowego oraz za
dostarczanie ocen odpowiedzialnemu organowi w celu zapewnienia, ze dany organ oraz inni interesariusze
dysponujg odpowiednimi informacjami technicznymi przed podjeciem jakichkolwiek dziatan ochronnych. PAA
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wykorzystuje narzgdzia techniczne, takie jak RASCAL i RODOS, do oceny skazenia i dawek, natomiast narzedzia
te sg rutynowo testowane podczas ¢wiczen w ramach przegladu planu postepowania awaryjnego.

Polska utrzymuje umowy dwustronne z dziesigcioma krajami sgsiadujacymi: Austrig, Biatorusia, Czechami,
Dania, Litwa, Niemcami, Norwegia, Federacja Rosyjska, Stowacja i Ukraing. Umowy te obejmuja mechanizmy
wymiany informacji z perspektywy przygotowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne. PAA w znacznym
stopniu wykorzystata te mechanizmy wymiany informacji w dwustronnej umowie z Ukraing w ciggu ostatnich 18
miesiecy.

Pracownicy Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych rowniez budujg zdolno$¢ do reagowania na zdarzenia radiacyjne
poprzez szkolenie personelu w zakresie pomiaru i wykrywania promieniotworczosci przy uzyciu odpowiedniego
wyposazenia do pomiaru promieniowania. Przeprowadzono szkolenia dla wojewodzkich oddziatow strazy
pozarnych, WSSE i strazy granicznej. Pracownicy Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych sg réwniez bardzo
proaktywni w wydawaniu publicznych komunikatéw w odpowiedzi na obawy zwigzane z promieniowaniem i
kwestiami bezpieczenstwa jadrowego.

10.5. PODSUMOWANIE

Zespot IRRS odnotowal dobrg dziatalnos¢ w obszarze przygotowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne:

* PAA opracowata zalecenia dla posiadaczy zezwolenia prowadzacych dziatalnos$¢ zakwalifikowang do 11
lub IV kategorii zagrozen, co zmniejszyto obcigzenie administracyjne dla operatow i PAA przy
wydawaniu zezwolen dla tych obiektow.

Zespot IRRS przedstawit trzy sugestie dotyczace usprawnienia aspektow regulacyjnych w zakresie przygotowania
i reagowania na zdarzenia radiacyjne:

* PAA powinna rozwazy¢ opracowanie wewngtrznych wytycznych w celu weryfikacji wnioskodawcow i
stron objetych zezwoleniem, stosownie do okoliczno$ci, pod wzgledem ich zdolnosci do prowadzenia
monitoringu w sytuacji narazenia wyjatkowego.

*  PAA powinna rozwazy¢ czgstsze obserwowanie ¢wiczen prowadzonych w ramach zaktadowego
przygotowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne w obiektach zakwalifikowanych do Il kategorii
zagrozen, aby zapewni¢ wysoki stopien skuteczno$ci rozwigzan dotyczacych przygotowania i
reagowania na zdarzenia radiacyjne.

* W stosownych przypadkach, PAA powinna rozwazy¢é zwickszenie zaangazowania organdéw
odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe w rutynowe mig¢dzynarodowe ¢wiczenia jadrowe, aby
zapewnic skuteczne relacje robocze miedzy wszystkimi organizacjami. PAA moze na przyktad zaprosic¢
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych do udziatu w ¢wiczeniach typu ConvEXx-2 i ConvEXx-3.
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11. POWIAZANIA Z OCHRONA FIZYCZNA MATERIALOW I OBIEKTOW JADROWYCH
11.1. PODSTAWA PRAWNA

Ramy prawne dotyczace bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej materiatow
jadrowych 1 obiektow jadrowych oraz zabezpieczen w Polsce zostaty okreslone w ramach jednej kompleksowej
Ustawy - Prawo atomowe, obejmujacej wszystkie aspekty dzialalno$ci zwigzanej z promieniowaniem
jonizujacym, a tym samym zawierajacej wspolne przepisy dotyczace wydawania zezwolen, nadzoru i
egzekwowania prawa. Ustawa PA stanowi podstawe ram regulacyjnych w zakresie bezpieczenstwa, ochrony
fizycznej materiatéw i obiektow jadrowych oraz zabezpieczen.

W polskim prawodawstwie przepisy dotyczace ochrony ludzi i Srodowiska przed szkodliwymi skutkami
promieniowania jonizujacego obejmujg zagadnienia ochrony fizycznej. Prezes PAA jest gtownym organem
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo i ochron¢ radiologiczna, ochrong fizyczng i zabezpieczenia materiatow
jadrowych i promieniotworczych. Role i obowiagzki PAA zostaly okreslone w Ustawie PA, ktora upowaznia PAA
do nadzorowania dziatalnosci i podejmowania dziatan egzekucyjnych w przypadku niezgodnosci zwigzanych z
bezpieczenstwem, ochrong fizyczna oraz systemem ewidencji i kontroli materiatow jadrowych.

Istniejg rowniez inne organy odpowiedzialne za rdzne aspekty bezpieczenstwa jadrowego i ochrony fizycznej. W
odniesieniu do ochrony fizycznej, Ustawa PA nadaje role i obowigzki nadzorcze Prezesowi PAA i Szefowi
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW), natomiast role i szczegélowe obowigzki w zakresie nadzoru i
egzekwowania przepisOw przez inne wlasciwe organy wynikaja ze specjalnych przepisow ustawowych i
rozporzadzen.

Odpowiedzialno$¢ za opracowanie i wdrozenie systemu ochrony fizycznej obiektow jadrowych Iub planu ochrony
zrodet promieniotworczych spoczywa odpowiednio na kierowniku jednostki organizacyjnej uprawnionej do
zarzadzania obiektem lub prowadzenia dziatalnosci. Prezes PAA zatwierdza system ochrony fizycznej lub plan
ochrony zroédet promieniotworczych wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia, weryfikujagc w sposob
zintegrowany srodki bezpieczenstwa i ochrony fizycznej.

W przypadku obiektow jadrowych PAA ma obowiazek zasiggnigcia opinii Szefa ABW 1 moze zatwierdzi¢ system
ochrony fizycznej, a tym samym wyda¢ zezwolenie dopiero po uzyskaniu jego pozytywnej opinii.

Zespol IRRS stwierdzil, ze przepisy 1 rozwigzania infrastrukturalne dotyczace powigzan pomiedzy
bezpieczenstwem, ochrong fizyczng oraz systemem ewidencji i kontroli materiatow jadrowych sg ogoélnie dobrze
ugruntowane w polskich ramach rzadowych i prawnych. Zespo6t IRRS zostat poinformowany, ze w wyniku analizy
przeprowadzonej przez PAA zidentyfikowano dalsze obszary mozliwych usprawnien pod wzgledem $rodkow
ochrony fizycznej i ich powigzan z bezpieczenstwem jadrowym oraz ze konkretne propozycje dziatan zostaty
sformutowane. W szczegdlnosci kwestie dotyczace rozwigzan z zakresu reagowania na zdarzenia radiacyjne i
¢wiczen w celu uwzglednienia odpowiedniej reakcji na zdarzenia zwigzane zarOwno z bezpieczenstwem, jak i
ochrong fizyczng. Zespot IRRS zostat poinformowany, ze obecnie trwa kompleksowy przeglad Ustawy PA i
przepisow dotyczacych ochrony fizycznej w celu poprawy powiazan migedzy aspektami bezpieczenstwa jadrowego
oraz ochrony fizycznej. Oczekuje si¢, ze zmiany zostang przeprowadzone w sposéb kompleksowy wraz z
propozycjami zwigzanymi z obszarem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: PAA zidentyfikowata luki w podstawie prawnej pod wzgledem dalszej integracji bezpieczenstwa
i ochrony fizycznej oraz bezpieczenstwa Zrodet promieniotworczych.

PODSTAWA: GSR Czes$¢ 1 (Wersja 1) punkt 2.40 stanowi, ze ,, Srodki bezpieczeristwa oraz
1) srodki ochrony fizycznej sq projektowane i wdrazane w sposob zintegrowany, tak aby srodki
ochrony fizycznej nie zagrazaly bezpieczenstwu jgdrowemu, a srodki bezpieczenistwa jgdrowego
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REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

nie zagrazaly ochronie fizycznej.”

Sugestia: Rzad powinien rozwazy¢ sfinalizowanie przegladu Ustawy PA i stosownych
S26 rozporzadzen w celu uwzglednienia zidentyfikowanych luk zwiazanych z dalszg integracja
bezpieczenstwa oraz ochrony fizycznej.

Obserwacje: Ustawa PA upowaznia kierownikow jednostek organizacyjnych odpowiednich obiektow i
dziatalnosci do opracowania systemu zarzqdzania sytuacjami zdarzen radiacyjnych. W razie potrzeby system
ten powinien by¢ spojny ze srodkami stuzgcymi przygotowaniu i reagowaniu na zdarzenia dotyczgce ochrony
fizycznej. Chociaz istnieje pewien stopien integracji miedzy Srodkami bezpieczenstwa w odpowiednich
obiektach lub dziatalnosciach na etapie reagowania, nie zostalo to jeszcze w petni odzwierciedlone w ramach
prawnych i regulacyjnych.

PODSTAWA: GSR Czes$é¢ 1 (Wersja 1) punkt 2.40 stanowi, ze ,, Srodki bezpieczenstwa oraz
srodki ochrony fizycznej sq projektowane i wdrazane w sposob zintegrowany, tak aby Srodki

(1) ochrony fizycznej nie zagrazaly bezpieczenstwu jgdrowemu, a srodki bezpieczenstwa nie zagrazaty
ochronie fizycznej. ”
PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 (Wersja 1) punkt 2.39 stanowi, ze ,, Szczegotowe obowigzki w
) ramach rzqgdowych i prawnych bedg obejmowac: ...

(d) Integracje rozwigzan dotyczqcych reagowania w przypadku zdarzen zwigzanych z
bezpieczenstwem i ochrong fizyczng.”

Sugestia: Rzad powinien rozwazy¢ zmiane istniejgcych ram prawnych i regulacyjnych, aby
S27 zada¢ od wlasciwych obiektow i dzialalnosci wlaczenia Srodkow bezpieczenstwa oraz ochrony
fizycznej do rozwiazan reagowania na zdarzenia.

11.2. CZYNNOSCI ZWIAZANE Z NADZOREM

Ustawa PA naktada obowiazek regulacji powigzan z ochrong fizyczng na PAA oraz na Agencj¢ Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (ABW), ktora jest odpowiedzialna za bezpieczenstwo wewnetrzne Polski. ABW jest rowniez
bezposrednio zaangazowana w nadzor nad ochrong fizyczna materiatéw i obiektow jadrowych poprzez realizacje
swoich zadan statutowych, a mianowicie zwalczanie terroryzmu, zapobieganie rozprzestrzenianiu broni jadrowej
i inne zadania zwigzane z ochrong fizyczng materiatow i obiektow jadrowych (np. akredytacje systemow i sieci
teleinformatycznych, oceng systemoéw ochrony fizycznej, itd.)

PAA nadzoruje spelnianie wymogow ustawodawstwa dotyczacych powigzan poprzez wydawanie zezwolen w
wyniku oceny systemu ochrony fizycznej obiektéw jadrowych lub planu ochrony zrodet promieniotworczych w
przypadku dziatalno$ci zwigzanych z materiatami promieniotworczymi, a takze poprzez decyzje zwigzane z
organizacjg, procedurami i projektem obiektu posiadacza zezwolenia.

Czynno$ci zwigzane z Wydawaniem zezwolen, nadzorem i egzekwowaniem przepisow dotyczacych obiektow
jadrowych w PAA sg realizowane przez Departament Bezpieczenstwa Jadrowego (DBJ), natomiast dziatalno$ci
wykorzystujgce zrodta promieniotworcze i obiekty powigzane — przez Departament Ochrony Radiologicznej
(DOR). W obu przypadkach instytucjonalna struktura obowigzkéw w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony materiatdw i obiektow jadrowych w ramach jednego departamentu zapewnia odpowiednig koordynacje
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oraz powigzanie migdzy bezpieczenstwem a ochrong. Co wigcej, Wydzial Kontroli 1 Nieproliferacji DBJ zajmuje
si¢ powigzaniem pomiedzy ewidencja i kontrolg materialow jadrowych a wdrazaniem zabezpieczen i ochrony
fizycznej materiatow i obiektow jadrowych.

Funkcja nadzorcza PAA obejmuje kontrole prowadzone przez DBJ (w zakresie materiatow i obiektow jadrowych)
oraz DOR (w zakresie zrodet promieniotworczych i powigzanych dziatalnosci), przy czym inspektorzy PAA maja
uprawnienia do prowadzenia kontroli zar6wno w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, jak i ochrony fizycznej, a
niektorzy takze w zakresie zabezpieczen. Ustawa PA zawiera rowniez przepisy dotyczace egzekwowania prawa,
umozliwiajace Prezesowi PAA m.in. cofnigcie zezwolenia w przypadku niespetnienia wymogdw bezpieczenstwa
jadrowego i/lub ochrony fizycznej. Policja rowniez prowadzi okresowe kontrole w obiektach jadrowych w celu
sprawdzenia realizacji planu ochrony, ktory zgodnie z polskim prawem jest wymagany dla obiektow jadrowych
jako obiektow waznych dla bezpieczenstwa narodowego i infrastruktury publicznej.

W ramach kontroli dozorowych i nadzoru nad dziatalno$cia posiadacza zezwolenia, posiadacz zezwolenia jest
zobowiagzany do zglaszania Prezesowi PAA informacji zwrotnych dotyczacych eksploatacji, ktore moga
obejmowac zdarzenia zwigzane Z ochrong fizyczna.

Wymogi dotyczace bezpieczenstwa oraz ochrony fizycznej zostaty uwzglednione w polskim prawodawstwie i
odzwierciedlone w systemie zarzadzania PAA, lecz sg one czesto opisywane oddzielnie zardwno dla obiektow
jadrowych jak i dla zrdédel promieniowania, bez odniesienia do ich wzajemnych powigzan. W ramach
zintegrowanego systemu zarzadzania PAA posiada proces i procedure opracowywania przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa  oraz  ochrony  fizycznej,  ktére  wymagaja  konsultacji z  odpowiednimi
departamentami/sekcjami/jednostkami podczas opracowywania rozporzadzen PAA. Jednak bez wyraznego
uznania powigzan pomi¢dzy bezpieczenstwem a ochrong fizyczna potencjalne niezgodnosci wystgpujace migdzy
nimi mogg zosta¢ przeoczone. PAA uznaje potrzebg dalszego zajmowania si¢ kwestig powigzan bezpieczenstwa
oraz ochrony fizycznej, w szczegolnosci w kontekscie Programu Polskiej Energetyki Jadrowej, i pracuje nad
przegladem ram prawnych i regulacyjnych w celu ich poprawy. W tym kontekscie PAA zidentyfikowala potrzebe
zwigkszenia §wiadomosci, kompetencji i umiejetnosci swoich pracownikow, aby zapewnic¢ skuteczne zarzadzanie
powiazaniami miedzy bezpieczenstwem a ochrong fizyczna.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: PAA ma obecnie ograniczone zasoby do odpowiedniej oceny skutecznego zarzqdzania
powigzaniami pomiedzy bezpieczenstwem a ochrong fizyczng w obiektach i dziatalnosciach. Zidentyfikowano
potrzebe podnoszenia swiadomosci na temat tych powigzan wsrod pracownikow.

PODSTAWA: GSR Cze$¢ 1 (Wersja 1), punkt 4.13 stanowi, ze ,, Nalezy ustanowié¢ proces
rozwoju i utrzymywania niezbednych zasobow i umiejetnosci pracownikow organu dozoru
Jjadrowego, jako elementu zarzqdzania wiedzq. Proces ten obejmuje opracowanie konkretnego
Q) programu szkoleniowego na podstawie analizy niezbednych kompetencji i umiejetnosci. Program
szkoleniowy bedzie obejmowal zasady, koncepcje i aspekty technologiczne, a takze procedury
stosowane przez organ dozoru jgdrowego do oceny Wnioskow o wydanie zezwolen, do kontroli
obiektow i dziatalnosci oraz do egzekwowania wymogow regulacyjnych. ”

Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ opracowanie wewnetrznego programu szkoleniowego w
S28 celu podnoszenia $wiadomos$ci i zapewnienia, ze personel PAA posiada odpowiednie
kompetencje do zarzadzania powiazaniami miedzy bezpieczenstwem a ochrong fizyczna.

11.3. RELACJE MIEDZY ORGANAMI

Ustawa PA zawiera przepisy ustanawiajace system kompleksowej koordynacji kontroli i nadzoru eksploatacji
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obiektow jadrowych (tj. ,,system koordynacji”) pomi¢dzy PAA i innymi wlasciwymi organami, w tym Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Zgodnie z istniejgcymi ramami prawnymi, system wspotpracy obejmuje obiekty
jadrowe, lecz nie zawiera wyraznego odniesienia do podobnego mechanizmu w odniesieniu do obiektow, W
ktérych uzytkowane sg zrodta promieniotworcze.

Wspdtpraca z innymi wlasciwymi organami, w tym organami §cigania, jest przewidziana w ramach prawnych w
odniesieniu do szeregu kwestii, takich jak zatwierdzanie systeméw ochrony fizycznej, opracowywanie
podstawowego zagrozenia projektowego i kontroli. Na poziomie eksploatacyjnym wspotpraca w zakresie
aspektow zwigzanych z bezpieczenstwem i ochrong fizyczng odbywa sie jednak glownie w ramach nieformalne;j
wymiany roboczej i na podstawie aktualnych potrzeb, zamiast na podstawie formalnych porozumien. Mozna
zatem rozwazy¢ dalsza formalizacj¢ srodkdow wspotpracy, a takze rozszerzenie zakresu systemu koordynacji, aby
objac¢ wszystkie rodzaje obiektow i organow sprawujacych kontrole i nadzor, w tym w kwestiach dotyczacych
powigzan pomie¢dzy bezpieczenstwem a ochrong fizyczna.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Koordynacja i wspolpraca miedzy réznymi organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i
ochrone fizyczng, w szczegolnosci z Agencjq Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) i Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, w praktyce nie zawsze opiera si¢ na formalnych porozumieniach i polega
glownie na nieformalnych rozwigzaniach na szczeblu roboczym i wymianie opartej na aktualnych potrzebach.

PODSTAWA: GSR Cze¢$¢ 1 (Wersja 1), wymég 12 stanowi, Ze , Rzgd zapewnia, ze ramy
rzgdowe i prawne zawierajq stosowne rozwigzania infrastrukturalne dla powigzan pOmiedzy
bezpieczenstwem a rozwigzaniami dotyczqgcymi ochrony fizycznej oraz krajowym systemem
ewidencji i kontroli materiatow jgdrowych.”

@)

PODSTAWA: GSR Czes¢ 1 (Wersja 1) punkt 2.39 stanowi, ze ,, Szczegélowe obowigzki w
(2) ramach rzqdowych i prawnych obejmujq: ...

(c) Wspoiprace z organami scigania w stosownych przypadkach.”

PODSTAWA: SSG-16 Dzialanie 194, punkt 3.124 stanowi, ze ,, Jeden organ dozoru jgdrowego
moze by¢ odpowiedzialny zarowno za bezpieczenstwo, jak i ochrone fizyczng lub tez dozor jgdrowy
3) moze sktadac si¢ z oddzielnych wiasciwych organow wladnych w kwestiach bezpieczenstwa oraz
ochrony fizycznej. Wymagany jest mechanizm konsultacji i koordynacji miedzy tymi organami, aby
zapewni¢ uniknigcie potencjalnych konfliktow we wdrazaniu roznych wymogow regulacyjnych. ”

Sugestia: Rzad powinien rozwazy¢ wzmocnienie Srodkow skutecznej koordynacji i
wspélpracy miedzy rézinymi organami, w tym opracowanie formalnych porozumien
roboczych, aby umozliwi¢ skuteczne powigzania pomiedzy bezpieczenstwem a ochrona
fizyczna.

S29

11.4. PODSUMOWANIE

Ustawa PA okresla ogolne role i obowiagzki w zakresie bezpieczenstwa oraz ochrony fizycznej, a szereg innych
aktow prawnych i rozporzadzen obejmuje bardziej szczegbtowe obowigzki innych wiasciwych organow w
zakresie nadzoru i egzekwowania prawa w dziedzinie ochrony fizycznej. PAA jest gtownym organem
odpowiedzialnym za regulacj¢ bezpieczenstwa jadrowego, ochrony fizycznej oraz zabezpieczen materialow
jadrowych.
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Polskie ramy prawne zawierajg przepisy umozliwiajgce wspotprace i koordynacje miedzy organami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo oraz ochron¢ fizyczng. Jednak w praktyce czesto ogranicza si¢ to do
nieformalnych rozwigzan roboczych i wymiany opartej na aktualnych potrzebach, zamiast na sformalizowanych
procesach. Aby jeszcze bardziej utatwi¢ skuteczng komunikacje i koordynacj¢ w zakresie powigzan pomigdzy
bezpieczenstwem a ochrong fizyczng mozna rozwazy¢ wzmocnienie tej koordynacji.

Zaréwno wymogi bezpieczenstwa, jak i ochrony fizycznej sa odzwierciedlone w systemie zarzadzania PAA i PAA
zapewnia ich uwzglednienie podczas dziatan dozorowych. W tym zakresie PAA powinna rozwazy¢ uwzglednienie
i udokumentowanie powigzan pomigdzy bezpieczenstwem a ochrong fizyczng w swoim systemie zarzadzania,
umozliwiajac w ten sposob wczesnag identyfikacje potencjalnych konfliktéw i gwarantujac, ze $rodki ochrony
fizycznej nie zagrazajg bezpieczenstwu, a Srodki bezpieczenstwa nie zagrazaja ochronie fizycznej.

Jesli chodzi o kompetencje, PAA angazuje pracownikow o obu kompetencjach, aby zapewni¢ skuteczne
uwzglednienie i ewidencje¢ powigzan pomigdzy bezpieczenstwem a ochrong fizyczng, niemniej jednak konieczne
sg dalsze wysitki w ramach PAA w celu zwigkszenia §wiadomos$ci na temat powigzan pomi¢dzy bezpieczenstwem
a ochrona fizyczna, a takze w celu utrzymania odpowiednich zdolno$ci i wzmocnienia kultury w tym zakresie.
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12. MODUL OPRACOWANY SPECJALNIE DLA KRAJOW PRZYSTEPUJACYCH DO
PROGRAMU ENERGETYKI JADROWEJ

121 WSTEP

Polska zwrdcila si¢ z prosba o uwzglednienie Modutu 12 opracowanego specjalnie dla krajow przystepujacych do
programu energetyki jadrowej w zakresie wstgpnej misji IRRS dla krajow w Fazie 2. Specjalnie opracowany
modut obejmuje przeglad w odniesieniu do dziatan okreslonych w Przewodniku Bezpieczenstwa MAEA SSG-16
(Wersja 1) Tworzenie Infrastruktury Bezpieczenstwa na potrzeby Programu Energetyki Jadrowe;.

SSG-16 (Wersja 1) odnosi si¢ do roli rzadu, organu dozoru jadrowego i operatora. Nalezy zauwazy¢, ze w misji
uwzgledniono jedynie dziatania SSG-16 (Wersja 1), ktore maja zostaé podjete przez rzad i organ dozoru
jadrowego. Ponadto cztery dziatania z Fazy 1, a mianowicie dziatania 12, 49, 85 i 93, zostaly uznane za istotne i
uwzglednione w procesie przegladu.

Czgs¢ dziatan opisanych w SSG-16 (Wersja 1) pokrywa si¢ z zakresem innych Modutow IRRS. Jezeli sugestia
przedstawiona w Module 12 pokrywa si¢ z ustaleniami poczynionymi w innym module, o przypisaniu do modutu,
ktory bedzie zawierat dang rekomendacje lub sugestie decyduje kryterium trafnos$ci obserwacji. W takich
przypadkach obserwacje uwzglednia si¢ w teks$cie ograniczajac dyskusje w specjalnie opracowanym module do
informacji uzupetniajagcych dotyczacych programu energetyki jadrowej oraz odniesienia do rekomendacji i
sugestii przedstawionych w innym module.

Celem Programu Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ), ktory zostal ostatnio zaktualizowany w 2020 r., jest
budowa i uruchomienie wielkoskalowych reaktorow wodnych cisnieniowych generacji III (+) o mocy 6-9 GWe z
wykorzystaniem sprawdzonej technologii.

Polskie Elektrownie Jadrowe (PEJ), potencjalny posiadacz zezwolenia dla reaktoréw jadrowych, wybraty projekt
AP1000, ktory ma by¢ zlokalizowany w Lubiatowie-Kopalinie i sta¢ si¢ pierwszg polska elektrownig jadrows.
Raport z oceny oddziatywania tej inwestycji na srodowisko zostat przygotowany przez wnioskodawce i poddany
ocenie przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Rzad wydat decyzje zasadnicza w sprawie inwestycji,
a raport lokalizacyjny jest w przygotowaniu. Spotka PEJ nie podjeta jeszcze decyzji w sprawie lokalizacji i
projektu drugiego reaktora, aby osiggna¢ zawarty w programie PPEJ docelowy poziom mocy 6-9 GWe.

Zespot IRRS zostat poinformowany, ze PGE PAK Energia Jadrowa S.A. planuje budowe kolejnej elektrowni
jadrowej, zgodnie z projektem APR1400, zlokalizowanej prawdopodobnie w Koninie/Patnowie, w poblizu
istniejacej elektrowni weglowej potozonej w centralnej czgsci Polski. PGE jest czeSciowo wtasnoscig rzadu,
natomiast PAK jest przedsiebiorstwem prywatnym. W czasie misji IRRS nie podjeto zadnych dalszych krokow w
zwigzku z tg inwestycja.

Rzad podjat rowniez pewne kroki w kierunku budowy matych reaktoréw modutowych (SMR), pomimo faktu, ze
w programie PPEJ wyraznie preferowane sg reaktory wielkoskalowe. Dwie rozne firmy bedace czeSciowo
wlasno$cig rzadu wykazaty zainteresowanie dwoma réznymi projektami SMR. Orlen Synthos Green Energy
(OSGE) wybrat projekt BWRX-300 i ztozyl wniosek o wydanie decyzji Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w sprawie zakresu raportu z oceny oddziatywania na $rodowisko dla trzech potencjalnych lokalizacji.
Z kolei KGHM Polska Miedz S.A. (KGHM) wybrat reaktor VOYGR zaprojektowany przez NuScale Power, lecz
wcigz nie wybrano lokalizacji inwestycji.

Biorac pod uwage te inicjatywy, zespot IRRS dokonatl przegladu stanu przygotowan PAA i rzadu w zakresie
dziatan Fazy 2.

12.2. ANALIZA ELEMENTOW SSG-16
12.21  SSG-16 Element 01 Krajowa polityka i strategia

Rzad Polski ustanowil krajowg polityke i strategi¢ bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w
»Strategii i polityce na rzecz rozwoju bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej Rzeczypospolitej
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Polskiej” w kwietniu 2022 roku. Dokument strategiczny omawia podstawowe cele i zasady bezpieczenstwa oraz
zawiera wskazowki dotyczace osiagnigcia tych celow. Jednym z czterech glownych celow opisanych w
dokumencie strategicznym jest wzmocnienie krajowych kompetencji w obszarze bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej poprzez migdzynarodowa wymiane informacji i wspotprace z organami dozoru w innych
krajach. Dhugoterminowy program PPEJ, ktéry zostat zaktualizowany w pazdzierniku 2020 r., odnosi si¢ rowniez
do niektorych kwestii bezpieczenstwa.

Ustawa PA okresla glowne role i obowigzki odpowiednich organizacji zaangazowanych w krajowy program
energetyki jadrowej. Dokument strategiczny i program PPEJ szczegotowo okreslaja obowiazki tych organizacji
na roznych etapach programu.

Organizacje okreslone w dokumencie strategicznym i programie PPEJ zostaly juz powotane, natomiast rozwoj
innych elementéw, takich jak krajowa infrastruktura przemystowa, jest w toku. Departament Energii Jadrowej w
ramach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jest organem odpowiedzialnym za rozwéj innych elementow
infrastruktury potrzebnej do realizacji programu energetyki jadrowe;.

Dalsze szczegotowe omdwienie krajowej polityki i strategii mozna znalez¢ w Sekcji 1.1.
12.2.2 SSG-16 Element 02 Globalny System Bezpieczenstwa Jgdrowego

Polska jest strong wszystkich niezbednych konwencji i porozumien dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego,
ochrony radiologicznej i zabezpieczen, a takze podpisata dwustronne umowy z réznymi panstwami o wspotpracy
i wymianie informacji. Polska jest cztonkiem komitetow ds. norm bezpieczenstwa MAEA, takich jak NUSSC,
RASSC, TRANSSC, WASSC, EPReSC, itd. oraz, jako panstwo cztonkowskie UE, jest cztonkiem ENSREG.
Polska jest aktywna w grupach roboczych ENSREG, projektach wspoipracy technicznej MAEA i uczestniczy w
stosownych grupach roboczych Agencji Energii Jadrowej (NEA). Polska ztozyta wniosek do WENRA o zmiang
statusu z obserwatora na panstwo czlonkowskie i oczekuje sie, ze wniosek ten znajdzie si¢ w porzadku obrad
nastepnego posiedzenia plenarnego WENRA.

Operator PEJ zainicjowal wspotprace z organizacjami mig¢dzynarodowymi i przemystowymi w zakresie
eksploatacji elektrowni jadrowych i uczestniczy w miedzynarodowych spotkaniach zgodnie z programem PPEJ.
PEJ jest cztonkiem WNA, cztonkiem stowarzyszonym Nuclear Europe i pozostaje w bliskich relacjach z IAEA i
OECD/NEA. PEJ rozwaza rowniez ubieganie si¢ o czlonkostwo w WANO.

Istnieje $cista wspotpraca poparta umowami na szczeblu rzadowym z r6znymi krajami, takimi jak Francja, Korea
Potudniowa, USA, Kanada, itd., obejmujgca rézne dziatania majace na celu zapewnienie wymiany informacji na
temat bezpieczenstwa jadrowego. Ponadto PAA zawarla umowy o wspotpracy z zagranicznymi organami dozoru
jadrowego. PAA kontynuuje aktywna wspotprace z US NRC ze Standéw Zjednoczonych, CNSC z Kanady, ASN
z Francji, NSSC z Korei Potudniowe;j i innymi.

Weczesne, proaktywne podej$cie PAA i ciggle zwigkszanie mozliwosci technicznych i dozorowych poprzez
zwiekszong, kompleksowa i ustrukturyzowana wspolprace z krajowymi organami dozoru jgdrowego W krajach o
ugruntowanym programie energetyki jadrowej oraz Forum Wspotpracy Dozorowej] MAEA (RCF) uznaje si¢ za
dobra dziatalno$¢ pozwalajacg na stopniowe i terminowe budowanie zdolnosci PAA, zwlaszcza w perspektywie
pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce.

Wiecej informacji na temat udziatu rzadu w globalnym systemie bezpieczenstwa mozna znalez¢é w Sekcji 2.
12.2.3  SSG-16 Element 03 Ramy prawne

Ustawa PA, ktoéra zostata kompleksowo zmieniona, odnosi si¢ do wszystkich kwestii, w tym glownych zasad
bezpieczenstwa, obiektow i dziatalno$ci wymagajacych zezwolen, ich rodzajow, itd. Ustawg PA uzupelnia zestaw
rozporzadzen wydanych w celu zapewnienia dalszych szczegdétowych przepisow.

Dalszy szczegotowy przeglad ram prawnych mozna znalez¢ w Sekcji 1.2.

12.2.4  SSG-16 Element 04 Ramy regulacyjne
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Rola i obowigzki PAA oraz Prezesa PAA zostaly okreslone w Ustawie PA. Zgodnie z Ustawg PA, nadzor nad
Prezesem PAA sprawuje minister wlasciwy ds. klimatu, ktory obecnie odpowiada takze za energetyke w Polsce.
Minister Klimatu i Srodowiska moze zmieni¢, zmodyfikowaé lub odrzuci¢ projekty przepisow przygotowane
przez PAA. Takie rozwigzanie ostabia niezalezno$¢ PAA. Niezaleznos$¢ Prezesa PAA omowiono szerzej W Sekcji
1.3 niniejszego raportu, wlacznie z rekomendacja dla rzadu dotyczaca zwigkszenia niezaleznosci PAA.

Budzet PAA pochodzi bezposrednio od panstwa. Chociaz wnioskodawcy i posiadacze zezwolen sa obcigzani
kosztami nadzoru, w tym przegladu i oceny wnioskow o wydanie zezwolenia na budowe elektrowni jadrowej,
oplaty nie trafiajg do PAA, lecz do panstwa. W zatwierdzonym przez rzad w 2022 r. zmienionym programie PPEJ
przewidziano roczny wktad finansowy dla PAA na rozne cele do 2033 r., uzupehiajacy budzet PAA. Budzet ten
moze by¢ wykorzystany wylacznie na dziatania w ramach programu PPEJ, w tym na zatrudnianie i szkolenie
nowych pracownikow. W 2023 r. dodano trzecie zrodlo finansowania w zwigzku z decyzjg rzadu o mozliwosci
budowy reaktorow SMR. Trzecie zrodlo finansowania mozna wykorzysta¢ wytgcznie na dziatania zwigzane z
reaktorami SMR.

Obecnie w PAA pracuje 140 pracownikow. Program PPEJ umozliwia PAA stopniowe zatrudnianie nowych
pracownikow, tak aby do 2033 r. zwiekszy¢ liczbe pracownikow zaangazowanych w program PPEJ do okoto 110
0sob, przy czym wiekszos¢ nowego personelu zostanie zatrudniona do 2025 r. PAA uwaza, ze dozor jadrowy nad
reaktorami SMR bedzie wymagat zatrudnienia dodatkowych 59 pracownikow.

PAA przygotowata przepisy krajowe na poziomie zasad, wykorzystujac wymogi bezpieczenstwa MAEA w
charakterze gléwnych dokumentéw referencyjnych, zgodnie z procedurg opracowywania dokumentoéw
normatywnych. Niektore przepisy bezpieczenstwa, szczegolnie te dotyczace zasad bezpieczenstwa obiektow
jadrowych, moga wymaga¢ aktualizacji, poniewaz opierajg si¢ na poprzednich wersjach norm bezpieczenstwa
MAEA. W tym wzgledzie sformutowano sugestie dla PAA w Sekeji 12.2.17 dotyczacej bezpieczenstwa projektu.

PAA nawigzala juz relacje z potencjalnym operatorem oraz organizacjami krajowymi i mi¢dzynarodowymi, aby
lepiej przygotowac si¢ do procesu wydawania zezwolenia dla a pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce. Dalsze
informacje na temat udziatu w dziataniach migdzynarodowych mozna znalez¢ w Sekcji 12.2.2.

Polityka: wspolpraca z potencjalnymi wnioskodawcami w zakresie nowych i zaawansowanych reaktoréw
w ramach procesu poprzedzajacego wydanie zezwolenia

Polska wyrazita zainteresowanie ukierunkowang dyskusja polityczng na temat podejscia zwigzanego z procesem
poprzedzajacym wydanie zezwolenia na nowe i zaawansowane reaktory oraz otrzymaniem stosownych informacji
od zespotu IRRS. W szczegodlnosci PAA zwrocita si¢ o rozpoczecie rozmoéw na temat praktyk krajowych w
kwestiach takich jak oczekiwania kraju przystepujacego do programu energetyki jadrowej wobec procesu
poprzedzajacego wydanie zezwolenia , ograniczenia wspolpracy w ramach procesu poprzedzajacego wydanie
zezwolenia, dokumentacji zwigzanej z procesem poprzedzajagcym wydanie zezwolenia oraz wykorzystanie
rezultatow tego procesu w samym procesie wydawania zezwolenia.

Polska przewiduje budowg elektrowni 0 mocy wytworczej energii elektrycznej na poziomie 6-9 gigawatow dzieki
duzym reaktorom wodnym cisnieniowym oraz potencjalnie zaklada przyszta budowe matych reaktorow
modutowych (SMR). Ustawa PA daje potencjalnym wnioskodawcom mozliwo$¢ wystapienia do Prezesa PAA o
wydanie opinii ogodlnej na temat planowanych rozwigzan organizacyjno-technicznych oraz projektow
dokumentow przeznaczonych do przysztego wniosku 0 zezwolenie na budowe lub lokalizacje obiektu jadrowego.

W dyskusji na temat polityki podkre§lono nastgpujace kluczowe kwestie:

*  Proces poprzedzajacy wydanie zezwolenia jest zazwyczaj narzedziem dobrowolnym, z ktdérego moga
korzysta¢ potencjalni wnioskodawcy. W niektorych krajach istnieje podstawa prawna wymagajaca od
potencjalnego wnioskodawcy uzyskania wstepnej opinii organu dozoru jagdrowego;

* Proces poprzedzajacy wydanie zezwolenia jest uznawany za uzyteczne narze¢dzie umozliwiajace
organowi dozoru jadrowego wczesne uzyskanie informacji na temat przysziego projektu oraz
dostarczenie potencjalnym wnioskodawcom wstepnych informacji zwrotnych. Wstepna interakcja
stanowi kluczowa okazje do przekazania i wyjasnienia oczekiwan organu dozoru jadrowego w ramach
procesu wydawania zezwolenia. Daje ona takze mozliwo$¢ wczesniejszej identyfikacji kluczowych
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kwestii technicznych lub politycznych, ktére potencjalni wnioskodawcy bedg musieli uwzgledni¢ we
whniosku;

* Dziatania zwigzane z procesem poprzedzajacym wydanie zezwolenia zapewniaja organom dozoru
jadrowego w krajach przystepujacych do programu energetyki jadrowej mozliwos¢ przeszkolenia
personelu poprzez przeglad i ocen¢ wstepnych informacji dostarczonych przez potencjalnego
wnioskodawce;

* Proces poprzedzajacy wydanie zezwolenia nie gwarantuje wnioskodawcy pomys$lnego wyniku procesu
wydawania zezwolenia w przysztosci;

» Informacje o lokalizacji i projekcie dostarczone w ramach procesu poprzedzajacego wydanie zezwolenia
pomagaja organowi dozoru jadrowego okresli¢ zasoby i wiedze techniczng, potrzebne do zakonczenia
przegladu w ramach wydawania zezwolenia, oraz

* Organ dozoru jadrowego moze by¢ zmuszony nada¢ priorytet wielu wnioskom dotyczacym dziatan
poprzedzajacych wydanie zezwolenia w oparciu o stopien zaawansowania potencjalnych projektow lub
inne czynniki.

12.2.5 SSG-16 Element 05 Transparentnoscé i otwartos¢

Jesli chodzi o program energetyki jadrowej, Departament Energii Jadrowej w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
jest odpowiedzialny za informowanie ludno$ci i innych interesariuszy na temat rozwoju programu PPEJ.
Departament skutecznie wykorzystuje srodki masowego przekazu i media spoteczno$ciowe do rozpowszechniania
informacji o energetyce jadrowej i wydarzeniach w ramach Programu PPEJ. Zesp6ot IRRS zostat poinformowany,
ze wiekszos¢ opinii publicznej w Polsce opowiada sie za energetyka jadrowa.

Jesli chodzi o skutki decyzji podjetych w trakcie realizacji Programu PPEJ dla bezpieczenstwa, za co
odpowiedzialno$¢ ponosi PAA, zgodnie z art. 110 Ustawy PA, PAA rozpoczgta informowanie opinii publicznej i
interesariuszy o aspektach bezpieczenstwa programu PPEJ za posrednictwem mediéw spolecznos$ciowych,
wlacznie z pomiarami wykonywanymi w ramach krajowego systemu monitoringu radiacyjnego w Polsce.
Dodatkowo PAA odpowiada na konkretne pytania pojawiajace si¢ w $srodkach masowego przekazu. W 2022 r.
PAA ustalita szczegotowa strategic komunikacji 1 jej zamiarem jest skuteczna realizacja tej strategii w
nadchodzacym roku.

Ustawa PA wymaga, aby posiadacz zezwolenia udostepnial spoteczenstwu i poszczegdlnym osobom informacje
na temat bezpieczenstwa i parametrow radiologicznych obiektu. Ponadto program PPEJ zaktada plan dziatan
dotyczacy komunikacji spotecznej i przekazywania informacji dotyczacych energetyki jadrowej, ktory ma by¢
realizowany przez roznych uczestnikow programu.

12.2.6  SSG-16 Element 06 Srodki na finansowanie dziatalnosci

Whnioskodawca jest zobowigzany na mocy art. 38g Ustawy PA do wykazania wtadzom posiadania niezb¢dnych
srodkow finansowych do zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i
zabezpieczen do czasu zakonczenia likwidacji obiektu. Dodatkowo istnieja przepisy dotyczace funduszu
likwidacyjnego przeznaczonego na finansowanie likwidacji. Cho¢ sktadka na ten fundusz jest monitorowana przez
ministra wlasciwego ds. energii, fundusz moze by¢ lokowany na lokatach terminowych lub przeznaczony na zakup
obligacji dtugoterminowych emitowanych przez ministra wlasciwego ds. finansow publicznych.

Program PPEJ posiada zaplanowany budzet na dziatania programu przewidziane do 2033 roku. W ramach
programu planuje si¢ pozyskanie dodatkowych zasobow ludzkich przez PAA oraz ksztalcenie i szkolenie zaré6wno
pracownikoéw PAA, jak i operatora, majace na celu wsparcie bezpiecznej pracy elektrowni jadrowej. Jednak
Program PPEJ nie uwzglgdnia wsparcia finansowego dla innej infrastruktury krajowej niezb¢dnej do bezpiecznego
dziatania, takiego jak rozwigzania z zakresu reagowania na zdarzenia radiacyjne. Ich wsparcie finansowe
zapewniane jest za posrednictwem wilasciwych ministerstw, np. finansowanie dziatalnosci badawczej w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego prowadzonej przez Narodowe Centrum Badan Jadrowych za posrednictwem
Ministerstwa Edukacji i Nauki. Nie zaobserwowano szczegolnych problemow zwigzanych z finansowaniem tego
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typu dziatalnosci.

PAA finansowana jest bezposrednio z budzetu panstwa. W Programie PPEJ oszacowano roczne finansowanie
PAA na realizacj¢ zadan dozorowych w ramach programu do 2033 r. Koszt wsparcia zewnetrznego, jakiego PAA
wymagataby do prowadzenia swojej dziatalnosci, ma by¢ pokryta przez jednostke organizacyjng zgodnie z Ustawa
PA oraz dodatkowo ze $rodkow pochodzacych z Programu PPEJ.

W przypadku elektrowni jadrowych istnieje mechanizm zapewniajacy potrzeby finansowe zwiazane z likwidacja.
Fundusz likwidacyjny (art. 38d Ustawy PA) zostanie rowniez wykorzystany w nastepujacych celach:

*  Przechowywanie wypalonego paliwa jadrowego przez caty okres eksploatacji elektrowni jadrowej;

*  Przechowywanie odpadéow promieniotworczych nisko-, srednio- i wysokoaktywnych powstalych w
elektrowni jadrowej w catym okresie jej funkcjonowania, w tym przechowalnikach wypalonego paliwa
jadrowego funkcjonujacych na potrzeby elektrowni jadrowej;

* Likwidacja elektrowni jadrowej, obiektow przechowywania o0dpadoéw promieniotworczych i
przechowalnikow wypalonego paliwa jadrowego, funkcjonujgcych na potrzeby elektrowni jadrowe;;
oraz

* Postgpowanie z odpadami promieniotworczymi powstatymi w czasie likwidacji elektrowni jadrowej,
obiektami przechowywania odpadow promieniotworczych i przechowalnikami wypalonego paliwa
jadrowego funkcjonujacymi na potrzeby elektrowni jadrowe;.

Zgodnie Krajowym Planem Post¢powania z Odpadami Promieniotworczymi i Wypalonym Paliwem Jagdrowym
zaktualizowanym w 2022 roku planuje si¢ wprowadzenie jasnego podziatu srodkow pomiedzy bezpieczne
postgpowanie z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jagdrowym oraz ich sktadowanie a dziatania
polegajace na likwidacji.

12.2.7  SSG-16 Element 07 Organizacje wsparcia zewnetrznego i wykonawcy

Program PPEJ zaktada wspieranie krajowego przemystu, aby zapewni¢ jego aktywny udziat w programie
energetyki jadrowej. Zgodnie z tym celem Minister Klimatu i Srodowiska zatwierdzit Program wsparcia
krajowego przemystu do wspélpracy z energetyka jadrowa do konca 2021 roku. Program ten obejmuje
identyfikacje potencjalnych obszaréow zaangazowania przemystu lokalnego oraz rozwigzan umozliwiajacych ich
rozw0j na rzecz uczestnictwa w tancuchu dostaw elektrowni jadrowej. Przewidywane wsparcie obejmuje wktad
finansowy na rzecz lokalnego przemystu w celu spetnienia kwalifikacji dostawcy energii jadrowej, takich jak
certyfikaty zarzadzania jako$ciag wymagane przez PAA lub operatora, przeszkolenie jego personelu oraz poprawa
warunkow transferu technologii.

PAA nie posiada dedykowanej organizacji zajmujacej si¢ wsparciem technicznym, lecz posiada uprawnienia do
sktadania zamoéwien na ustugi doradztwa technicznego lub innego specjalistycznego doradztwa zawodowego, jesli
sg one niezbedne do wspierania jej funkcji dozorowych, w szczegolnosci w zakresie przegladu i oceny wnioskow
0 wydanie zezwolenia. Koszty takich ustug zostang zwrdcone przez wnioskodawce zgodnie z art. 37 Ustawy PA.
W ramach przygotowan do pozyskania takiego wsparcia PAA stworzyla system autoryzacji tego typu organizacji
wsparcia.

Zespol IRRS nie zidentyfikowat Zadnych planowanych ustalen dotyczacych nadzorowania dziatalnosci
organizacji wsparcia technicznego.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: PAA nie posiada rozwigzan dotyczqcych nadzorowania dziatalnosci i wydajnosci swoich
potencjalnych organizacji wsparcia zewnetrznego.
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REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

PODSTAWA: SSG-16 (Wersja 1) Dzialanie 66 stwierdza, ze , Organ dozoru jgdrowego i
@ operator powinni zaplanowacé rozwiqzania dotyczqce nadzorowania dziatalnosci swoich
organizacji wsparcia zewnetrznego i wykonawcow.”

3530 Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ zaplanowanie rozwigzan w zakresie nadzorowania
dzialalnosci organizacji wsparcia zewnetrznego.

12.2.8 SSG-16 Element 08 Przywodztwo i zarzqdzanie Na rzecz bezpieczenstwa

Przywodztwo i zarzadzanie na rzecz bezpieczenstwa to trzecia z dziesieciu zasad zawartych w Strategii i Polityce
Rozwoju Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej RP. Zasada ta obejmuje wspieranie silnej kultury
bezpieczenstwa. Aby ja wdrozy¢, dokument Strategii opisuje promowanie kultury bezpieczenstwa jako jednego z
kierunkéw dalszego rozwoju.

W celu wdrozenia dokumentu Strategii w 2021 roku do zintegrowanego systemu zarzadzania (IMS) PAA
wprowadzono gtéwne elementy oraz aspekt Bezpieczenstwa Informacji (1ISO 27001). Dodatkowo PAA posiada
wlasna polityke bezpieczenstwa dotyczacg bezpieczenstwa i kultury na rzecz bezpieczenstwa. Ksiega ZSZ PAA
okresla wartosci organizacyjne dotyczace bezpieczenstwa i kultury bezpieczenstwa. Misje MAEA (SCCIP) byly
realizowane w zakresie kultury bezpieczenstwa zarowno w PAA, jak i u operatora. PAA nie posiada jednak
ustalonego procesu nadzoru nad kulturg bezpieczenstwa operatora.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: PAA nie opracowata procesu nadzoru nad kulturg bezpieczenstwa operatora.

PODSTAWA: SSG-16 (Wersja 1) Dzialanie 75 stwierdza, ze ,, Organ dozoru jgdrowego i
@ operator powinni rozpoczg¢ opracowywanie i wdrazanie skutecznych zintegrowanych systemow
zarzqdzania w swoich organizacjach i powinny wspiera¢ silng kulture bezpieczenstwa.”

PODSTAWA: SSG-16 (Wersja 1), punkt 2.187 stanowi, ze ,, Organ dozoru jgdrowego powinien
rowniez wdrozy¢ proces nadzoru nad kulturg bezpieczenstwa operatora. ”

(2)

Sugestia: PAA powinna rozwazy¢ opracowanie procesu nadzoru nad kulturg bezpieczenstwa

S31 operatora.

PAA posiada do$wiadczenie w zarzadzaniu rozwojem organizacji 1 zmianami niezb¢dnymi do sprostania
potrzebom oraz wyzwaniom wewnetrznym i zewngtrznym. PAA opracowala odrebne plany kadrowe dla roznych
nowych opcji elektrowni jadrowych. Podstawowe zasady zarzadzania zmianami wskazane sag w Ksigdze ZSZ.
Szczegotowe dyskusje 1 wnioski dotyczace zintegrowanego systemu zarzadzania PAA znajduja si¢ w Sekcji 4
niniejszego raportu.

W ramach ZSZ PAA stworzyta system pomiaru, samooceny i niezaleznej oceny, ciggltego doskonalenia oraz
prowadzi niezbedne dziatania.

12.2.9 SSG-16 Element 09 Rozwdj zasobow ludzkich
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Rzad zidentyfikowal niezb¢dne zasoby ludzkie wymagane do realizacji projektow energetyki jadrowej i zapewnit
PAA niezbedne Srodki finansowe na rekrutacje i utrzymanie ekspertow wymaganych do realizacji Programu PPEJ.
Ostatnia aktualizacja programu miata miejsce w 2020 r.

Zaktualizowany Program PPEJ zabezpiecza $rodki finansowe na rozwdj kompetencji potrzebnych wszystkim
stronom do 2033 roku, w tym S$rodki niezbedne do zatrudnienia przez PAA nowych pracownikéw i
przeprowadzenia niezbednych szkolen w celu wsparcia wydawania zezwolefn i budowy pierwszej elektrowni
jadrowe;.

PAA rozpoczeta dziatalnosé rekrutacyjng i szkoleniowa, wykorzystujac srodki przyznane jej w budzecie zgodnie
z Programem PPEJ. Zespot IRRS zostal jednak poinformowany, ze PAA ma trudnos$ci z rekrutacja nowych
pracownikow, co powoduje, Ze nie osiaga ona celow rekrutacyjnych okreslonych w Programie PPEJ. Trudnos$ci
te obejmujg brak mozliwosci konkurowania z wyzszymi wynagrodzeniami oferowanymi w sektorze prywatnym,
brak zainteresowania kariera w branzy nuklearnej lub stuzbg publiczna wsrdéd nowych absolwentéw oraz
zwickszong konkurencj¢ o odpowiednich kandydatow ze wzgledu na ambitne kampanie rekrutacyjne przysztych
operatoréw i przemyst lokalny.

Jednym z wyzwan zidentyfikowanych rowniez przez zespot IRRS, jest fakt, ze czgs¢ budzetu na zasoby ludzkie
przeznaczona na wsparcie rekrutacji do programu PPEJ zostata ustalona w 2020 r. w oparciu o nieaktualne
zatozenia, takie jak wynagrodzenie poczatkowe. W rezultacie budzet Programu PPEJ nie zapewnia $rodkow
finansowych niezbednych do zatrudnienia takiej liczby pracownikow, jaka jest niezbedna do osiggnigcia celow
Programu PPEJ. Zesp6t IRRS zostal poinformowany, ze PAA nie bedzie w stanie obsadzi¢ wolnych stanowisk na
rok 2023 w ramach pozostatego budzetu, jesli rekrutacja bedzie wymagaé zaoferowania maksymalnego
dopuszczalnego wynagrodzenia. Zespot IRRS zostal poinformowany, ze znaczne zwickszenie budzetu
wymagatoby zgody Premiera jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach.

W opinii zespotu IRRS rzad powinien zapewni¢ PAA dodatkowe s$rodki na przyciagnigcie 1 utrzymanie
wykwalifikowanych kadr potrzebnych do realizacji Programu PPEJ oraz mozliwo$¢ dostosowania zasobow w
przypadku zmiany zatozen przyje¢tych podczas opracowywania srodkow budzetowanych.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: PAA nie byla w stanie pozyska¢ liczby ekspertow zgodnej z kamieniami milowymi okreslonymi
w Programie PPEJ.

PODSTAWA: SSG-16 (Wersja 1), punkt 2.205 stanowi, ze ,, Biorgc pod uwage doswiadczenia
panstw rozwijajqgcych sie nalezy opracowac strategie przyciggania i utrzymania personelu
wysokiej jakoSci w sektorze panstwowym. Strategia ta mogtaby obejmowac takie srodki, jak
stosowne rozwiqzania dotyczqce powrotu stazystow wystanych do innych panstw, wystarczajgce
@ wynagrodzenia oraz dobre warunki pracy i mozliwosci rozwoju kariery. Co wiecej, wszystkim
organizacjom krajowym petnigcym funkcje zwigzane z bezpieczenstwem, zwlaszcza organowi
dozoru jgdrowego, nalezy zapewni¢ srodki umozliwiajqgce przyciggniecie i utrzymanie wysokiej
Jjakosci personelu w warunkach potencjalnej konkurencji ze strony operatora i organizacji
branzowych.”

PODSTAWA: SSG-16 (Wersja 1) Dzialanie 53 stwierdza, ze ,, Rzqd powinien podjg¢ decyzje w
sprawie mechanizmu zréownowazonego finansowania ovganu dozoru jgdrowego.”

)

Sugestia: Rzad powinien rozwazy¢ zapewnienie PAA dodatkowych srodkow pozwalajacych
S32 na przyciaganie i utrzymanie odpowiedniej liczby ekspertow, w szczegoélnosci Srodkéw
finansowych umozliwiajacych skuteczna rekrutacje.
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PAA aktywnie prowadzi rekrutacje nowych pracownikow zgodnie z Programem PPEJ, ktéra ma trwaé do 2025
r., a nastgpnie by¢ stopniowo ograniczana do 2033 r., aby docelowo osiggnag¢ poziom 110 ekspertow
zaangazowanych w Program PPEJ. W 2023 r. PAA otrzymata dodatkowy budzet przeznaczony na dziatania
zwigzane z reaktorami SMR w celu zapewnienia dostgpnosci niezbednych zasoboéw ludzkich w momencie
sktadania wniosku. Przygotowano plan rozwoju zasobdw ludzkich konkretnie dla reaktoréw SMR oprdcz planu
majgcego zastosowanie do elektrowni jadrowych w ramach Programu PPEJ. W nadchodzacym roku program
PPEJ ma zosta¢ zaktualizowany w celu uwzglgdnienia reaktorow SMR.

PAA i operator wspolpracuja z instytucjami akademickimi i partnerami zagranicznymi w celu zapewnienia swoim
pracownikom szkolen z zakresu bezpieczenstwa. Miedzynarodowe szkolenia z zakresu bezpieczenstwa
prowadzone sg od ponad 10 lat. W 2015 roku ruszyt program stazy stanowiskowych w zagranicznych organach
dozoru jadrowego, w ramach ktorego przeszkolonych zostalo ponad 40 pracownikow PAA. Specjalisci PAA
aktywnie uczestniczg takze w miedzynarodowych szkoleniach i warsztatach.

PAA koordynowata innowacyjny ,,Projekt zaawansowanych ¢wiczen z zakresu wydawania zezwolen”, ktory
okazal si¢ skutecznym sposobem wykorzystania migdzynarodowego do$wiadczenia i wiedzy specjalistycznej z
zakresu budowy elektrowni jadrowych w celu lepszego przygotowania do dziatan w zakresie wydawania zezwolen
dla elektrowni jadrowych w Polsce. W latach 2018-2019 PAA wspotpracowata z ekspertami MAEA i
amerykanskiej NRC przy symulacji oceny wniosku o zezwolenie na budowe elektrowni jadrowej AP-1000.
Cwiczenie to zaowocowalo lepszym zrozumieniem i kompetencjami w procesie przegladu i oceny wnioskow oraz
umozliwito PAA identyfikacje kilku praktycznych probleméw, ktére moga wystapi¢ podczas wydawania
zezwolenia dla pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce oraz lepsze przygotowanie na wypadek tych problemow.
Cwiczenie umozliwilo PAA identyfikacje obszardw W istniejacych przepisach, ktore wymagaja poprawy,
konkretnych potrzeb w zakresie kompetencji i zasoboéw ludzkich, obszaréow, w ktorych potrzebne bytoby
zewnetrzne wsparcie techniczne, wewnetrzne wytyczne dotyczace przegladu i oceny analiz bezpieczenstwa, itd.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: W latach 2018-2019 PAA prowadzita innowacyjny krajowy ,, Projekt zaawansowanych éwiczen
z zakresu wydawania zezwolen” przy wsparciu MAEA i amerykanskiej NRC, ktory okazal sie skutecznym
sposobem wykorzystania doswiadczenia i wiedzy specjalistycznej z zakresu budowy elektrowni jgdrowych w
celu lepszego przygotowania do dziatan z zakresu wydawania zezwolen dla elektrowni jgdrowych w Polsce.

PODSTAWA: SSG-16 (Wersja 1) Dzialanie 14 stwierdza, ze , Wszystkie odpowiednie
organizacje powinny uczestniczy¢ w globalnym systemie bezpieczenstwa jgdrowego”.

@)

PODSTAWA: SSG-16 (Wersja 1) Dzialanie 14 stwierdza, ze ,, Wszystkiec odpowiednie
2 organizacje powinny zaciesni¢ wspolprace w kwestiach zwiqzanych z bezpieczenstwem z
Panstwami, ktore posiadajq zaawansowane programy energii jgdrowej.”

Dobra praktyka: PAA koordynowala i przeprowadzila symulacje oceny wniosku o wydanie
zezwolenia na budowe elektrowni jadrowej z udzialem miedzynarodowym, aby umozliwié
PAA identyfikacje i lepsze przygotowanie si¢ do kilku praktycznych problemow, ktére moga
wystapi¢ podczas wydawania zezwolenia dla pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce.

DP1

PAA kontynuuje realizacje wspOlpracy z instytucjami akademickimi oraz programow szkoleniowych
opracowanych specjalnie dla pracownikoéw PAA w zagranicznych organach dozoru jadrowego. W maju 2023 r.
sfinalizowano plan wspodtpracy z amerykanska NRC w zwiazku z reaktorem AP1000 wybranym dla pierwszej
elektrowni atomowej, ktory obejmuje m.in. program stazy stanowiskowych (OJT) dla personelu PAA w US NRC
w latach 2023/2024.
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12.2.10 SSG-16 Element 10 Badania w celach regulacyjnych i bezpieczenstwa

Ministerstwo O$wiaty 1 Nauki koordynuje i finansuje szeroko pojeta dziatalno$¢ badawcza w Polsce, obejmujaca
badania jadrowe prowadzone gléwnie przez Narodowe Centrum Badan Jadrowych, natomiast Instytut Fizyki
Jadrowej prowadzi dziatalno$¢ badawcza z zakresu fizyki jadrowej. Ponadto wiele uniwersytetow uczestniczy w
projektach badawczych w zakresie bezpieczenstwa i technologii jadrowej. Powyzsze organizacje oraz inne
organizacje naukowe i akademickie uczestnicza w krajowych programach badawczych 1 projektach
miedzynarodowych, ktore sa zwykle finansowane przez rzad, organizacje europejskie, OECD lub MAEA.

PAA moze zwréci¢ si¢ do Ministerstwa Edukacji i Nauki za posrednictwem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
o rozpatrzenie konkretnego tematu dotyczacego bezpieczenstwa w charakterze projektu badawczego. Dodatkowo,
PAA proszona jest o zaopiniowanie wniosku, gdy projekt badan jadrowych dotyczy bezpieczenstwa. Nie ma
jednak przepisu prawnego ani regulacyjnego wymagajacego opinii PAA w sprawie projektow zwigzanych z
bezpieczenstwem.

PAA uczestniczy w dziatalnosci badawczej prowadzonej pod patronatem grup roboczych NEA OECD, ENSREG
i WENRA. Zespot IRRS zachecal PAA i operatora do wigkszej aktywnosci w inicjowaniu i realizacji badan w
celach dozorowych i bezpieczenstwa.

12.2.11 SSG-16 Element 11 Ochrona radiologiczna

Ustawa PA zajmuje si¢ kwestiami ochrony radiologicznej w przypadku narazenia zawodowego i narazenia
ludnosci. Ponadto istnieja rozne artykuly dotyczace dawek granicznych w sytuacjach zdarzen radiacyjnych i
innych szczegodlnych przypadkach. Przepisy Ustawy PA uzupetniajg przepisy dotyczace obiektow jadrowych, w
szczegoOlnosci:

* W sprawie wymagan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, jakie ma uwzgledniaé projekt
obiektu jadrowego;

* W sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania analiz bezpieczenstwa przeprowadzanych przed
wystapieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowg obiektu jagdrowego, oraz zakresu wstgpnego
raportu bezpieczenstwa dla obiektu jadrowego;

* W sprawie wymagan dotyczacych rozruchu i eksploatacji obiektéw jadrowych; oraz

* W sprawie wymagan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej dla etapu likwidacji obiektow
jadrowych oraz zawartosci raportu z likwidacji obiektu jadrowego.

Istnieje kilka innych przepiséw dotyczacych ochrony radiologicznej ludnosci, pracownikow i sSrodowiska w ogole,
takich jak:

* Rozporzadzenie w sprawie podstawowych wymagan dotyczacych terendw kontrolowanych i
nadzorowanych; oraz

* Rozporzadzenie w sprawie ochrony przed promieniowaniem jonizujacym pracownikow zewnetrznych
narazonych podczas pracy na terenie kontrolowanym lub nadzorowanym.

Ustawa PA okresla kryteria radiologiczne dotyczace ludnosci, pracownikow i srodowiska, zaréwno w przypadku
normalnej pracy, jak i warunkoéw awaryjnych elektrowni jadrowej. Kryteria te zostaly wymienione w Rozdziatach
3,41 11 oraz w Zalaczniku 4 do Ustawy PA. PAA moze ponadto okresli¢ ograniczniki dawek w zakresie
warunkow zezwolenia.

Ogolna odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie procesu oceny oddziatywania na s$rodowisko spoczywa na
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Jednakze w przypadku instalacji jadrowej do ostatecznej decyzji
wymagana jest opinia PAA na temat oddziatywania radiologicznego obiektu na $rodowisko. PAA dokonuje wigc
przegladu i oceny przekazywanych informacji na temat radiologicznego wptywu obiektu lub dziatalnosci na
srodowisko. W tym zakresie PAA uczestniczyta w procesiec OOS pierwszej elektrowni jadrowej budowanej w
Polsce, ktory nie zostat jeszcze sfinalizowany.
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Dalsze szczegblowe omowienie i ustalenia dotyczace ochrony radiologicznej mozna znalezé w roéznych
Podsekcjach od 5 do 9.

12.2.12 SSG-16 Element 12 Ocena bezpieczenstwa

Departament Bezpieczenstwa Jadrowego zatrudnia obecnie 34 pracownikéw 1 wiekszos$¢ z nich jest zaangazowana
w projekt elektrowni jadrowej. PAA aktywnie poszukuje nowych pracownikow w celu rozwoju swoich zasobdw
kadrowych, ktére beda zaangazowane w nadzor nad przyszltg elektrownig jadrowa zgodnie z programem PPEJ.
Celem jest podwojenie zasobow ludzkich dostgpnych na ten cel do 2025 r., natomiast rekrutacja bedzie
prowadzona do 2033 r. PAA rozpoczela takze autoryzacje potencjalnych zewnetrznych organizacji wsparcia
technicznego, ktore mogg uczestniczy¢ w ocenie bezpieczenstwa.

W ramach przygotowan do nadzoru nad elektrowniami jadrowymi, w 2018 r. PAA opracowata lista potrzeb
kadrowych niezbednych do wydawania zezwolen i nadzoru, ktéra powstata na podstawie programu PPEJ. W
dokumencie wskazano, jakie konkretne stanowiska beda potrzebne, czy PAA dysponuje pracownikami
posiadajacymi niezbedne kwalifikacje, na jakie stanowiska trzeba bedzie rekrutowaé pracownikow, szczegétowe
definicje stanowisk pracy oraz wstgpne wymogi kompetencyjne. Plan ten jest aktualizowany w zalezno$ci od
potrzeb i1 zdobytych doswiadczen (np. wynikajacych z konsultacji z innymi organami dozoru jadrowego oraz
szkolen) oraz jest wykorzystywany przy biezacych decyzjach na temat zatrudnienia. Podobna liste przygotowano
dla projektu SMR w roku 2023.

PAA roéwniez wdrozyta projekt ,,Projekt zaawansowanych ¢wiczen z zakresu wydawania zezwolen”, opisany w
Sekcji 12.2.9, w celu przygotowania swoich ekspertow do nadchodzacych dziatan zwigzanych z wydawaniem
zezwolen. Zespot IRRS docenit wysitki wlozone w te dziatania przygotowawcze.

12.2.13 SSG-16 Element 13 Bezpieczenstwo postgpowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym
paliwem jgdrowym oraz likwidacji

Artykuty 47-55 Ustawy PA okre$laja wymogi prawne dotyczace odpadow promieniotworczych oraz obiektow lub
dziatalno$ci majacych na celu bezpieczne postgpowanie z takimi odpadami. Artykut 47 stanowi, ze wypalone
paliwa jadrowe przeznaczone do sktadowania kwalifikuje si¢ do kategorii odpadéw wysokoaktywnych. Ustawa
PA uwzglednia réwniez ogolne wymogi dotyczace likwidacji.

Krajowy dokument strategiczny szeroko omawia bezpieczenstwo postepowania z odpadami promieniotworczymi
i wypalonym paliwem jadrowym oraz likwidacji. Jako pierwszy etap postepéw wymieniono wzmocnienie
bezpieczenstwa sktadowisk odpadéw promieniotworczych wraz z obiektami jadrowymi.

W oparciu o te strategic w 2015 r. przyjeto Krajowy plan postgpowania z odpadami promieniotworczymi i
wypalonym paliwem jadrowym, natomiast w 2020 r. plan ten zostal zaktualizowany. Krajowy Plan okresla
dziatania i zadania, ktére pozwolg na realizacje zatozen polityki panstwa w zakresie postepowania z odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym. Krajowy plan przewiduje takze utworzenie nowego
przechowalnika wypalonego paliwa jadrowego.

PAA okreSlita krajowe wymogi regulacyjne dotyczace bezpiecznego postepowania z odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz bezpieczenstwa likwidacji w rozporzadzeniach Rady
Ministrow:

* w sprawie odpadow promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego;

* w sprawie wymagan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej dla etapu likwidacji obiektow
jadrowych oraz zawartosci raportu z likwidacji obiektu jadrowego;

* W sprawie oceny okresowej bezpieczenstwa sktadowiska odpadéw promieniotworczych; oraz

* w sprawie dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na dzialanie promieniowania jonizujacego albo przy zgloszeniu
wykonywania tej dziatalnosci.
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Ustalenia zespotu IRRS dotyczace ogdlnego podejscia do postgpowania z odpadami promieniotworczymi i
wypalonym paliwem jadrowym oraz likwidacji mozna znalez¢ w Sekcjach 1 oraz 5-9 niniejszego raportu.

12.2.14 SSG-16 Element 14 Przygotowanie i reagowanie na zdarzenia radiacyjne (aspekty regulacyjne)

Ustalenia dotyczace przygotowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne w Polsce mozna znalez¢ w Sekcji 10
niniejszego raportu. Zespol IRRS odnotowat, ze niezbedne $rodki dla elektrowni jadrowych s3a uwzglednione w
istniejacych rozwiazaniach dotyczacych przygotowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne.

Zidentyfikowano krajowe organizacje reagowania odpowiedzialne za przygotowanie i reagowanie na zdarzenia
radiacyjne. Organizacje te obecnie ulepszaja swoja infrastruktur¢ i mozliwos$ci, zgodnie z ustalong klasyfikacja
sytuacji awaryjnych. W klasyfikacji uwzgledniono réwniez potencjalne awarie, ktorych zrodtem sg elektrownie
jadrowe.

Zespot IRRS zachgcit PAA do kontynuowania dziatan majacych na celu ulepszenie centrum reagowania
kryzysowego.

12.2.15 SSG-16 Element 15 Operator

Chociaz Ustawa PA okresla wymog zachowania zgodno$ci operatora z przepisami i wymogami organu dozoru
jadrowego i naktada na operatora odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo, ochrong fizyczng i zabezpieczenia, nie
powierzono wyraznie operatorowi gtownej odpowiedzialnosci. Ustalenia te oméwiono w Rekomendacji R2 w
Sekcji 1.4 niniejszego raportu.

12.2.16 SSG-16 Element 16 Badania, wybor i ocena lokalizacji

Ustawa PA okresla gtowne wymogi dotyczace lokalizacji obiektow jadrowych, w szczegoélnosci elektrowni
jadrowych, naktadajace na operatora (wnioskodawcg) obowigzek dokonania oceny przydatnosci lokalizacji na
podstawie badan terenu. Ocena oddziatywania na srodowisko prowadzona jest przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska. Proces ten nie obejmuje jednak inzynieryjnego zatwierdzenia lokalizacji budowy (ocena raportu
lokalizacyjnego), przetwarzanego przez PAA podczas rozpatrywania i oceny wniosku o wydanie zezwolenia na
budoweg obiektu jadrowego. Cho¢ PAA nie posiada konkretnych uprawnien do zatwierdzania lokalizacji
elektrowni jadrowej, decyzja Wojewodow wymaga wstepnej opinii Prezesa PAA w sprawie planowanej lokalizacji
elektrowni jadrowej i ochrony srodowiska. Opini¢ t¢ wydano na podstawie Wstepnego Raportu Lokalizacyjnego,
ktéry zawiera wyniki wstepnych badan terenu.

Szczegdlowy zakres badan lokalizacji przysztego obiektu jadrowego reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow w
sprawie szczegotowego zakresu przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu
jadrowego, przypadkow wykluczajacych mozliwos$¢ uznania terenu za spetniajacy wymogi lokalizacji obiektu
jadrowego oraz w sprawie wymagan dotyczacych raportu lokalizacyjnego dla obiektu jadrowego. W
rozporzadzeniu tym zawarto warunki lokalizacyjne czyniace lokalizacje nieodpowiednia oraz warunki
skutecznego wdrozenia srodkow awaryjnych w odpowiedzi na zdarzenie radiacyjne, a takze wymogi dotyczace
raportu lokalizacyjnego, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej i
ochrony fizycznej podczas rozruchu, eksploatacji i likwidacji obiektu.

Raport lokalizacyjny sktadany jest do PAA wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe w celu
przeprowadzenia oceny adekwatnosci lokalizacji i jej charakterystyki. Operator pierwszej elektrowni atomowej
nie przedtozyt do PAA raportu lokalizacyjnego do celéw wydania opinii wstepne;.

PAA wystatla personel do Republiki Poludniowej Afryki na OJT w zakresie przegladu i oceny lokalizacji.
12.2.17 SSG-16 Element 17 Wymogi bezpieczenstwa dla projektu obiektu jgdrowego
Po podjeciu decyzji co do dostawcy, zarowno PAA, jak i PEJ poczynity niezbedne ustalenia z odpowiednimi

organami, aby zwigkszy¢ wiedz¢ swoich pracownikow na temat potencjalnego projektu, ktory ma powsta¢ w
Polsce. PAA wspoltpracuje z amerykanska NRC w celu przeszkolenia swojego personelu w zakresie przegladu i
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oceny bezpieczenstwa projektu, wiacznie ze stazami stanowiskowymi (OJT) dla swojego personelu. Waznym
przedsiewzigciem majacym na celu zwigkszenie wiedzy ekspertow na temat projektu pierwszej elektrowni
jadrowej byt realizowany przez PAA ,Projekt zaawansowanych ¢wiczen z zakresu wydawania zezwolen”.
Podobne wysitki kontynuowano w zakresie wspotpracy z organami dozoru jadrowego innych krajow, MAEA i
doradcami zewnetrznymi. PEJ wspolpracuje rowniez z dostawcami Westinghouse i Bechtel w celu lepszego
zrozumienia projektu.

Art. 36 Ustawy PA okresla gtdéwne zasady bezpieczenstwa obiektow jadrowych. Wymogi regulacyjne dotyczace
projektu obiektu jadrowego okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2012 r. w sprawie wymagan
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, jakie ma uwzglednia¢ projekt obiektu jadrowego.
Rozporzadzenie to zostato uzupelnione nastepujacymi rozporzadzeniami Rady Ministrow:

* W sprawie czynno$ci majacych istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalnos$¢ polegajaca na rozruchu, eksploatacji
lub likwidacji elektrowni jadrowe;j;

* w sprawie wymagan dotyczacych rozruchu i eksploatacji obiektow jadrowych;

* W sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania analiz bezpieczenstwa przeprowadzanych przed
wystapieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budoweg obiektu jadrowego, oraz zakresu wstgpnego
raportu bezpieczenstwa dla obiektu jadrowego; oraz

* W sprawie wymagan (...) dla etapu likwidacji obiektow jadrowych (...).

Zespot IRRS odnotowat, Ze rozporzadzenie dotyczace bezpieczenstwa projektu elektrowni jadrowej jest oparte na
juz zastgpionych wersjach norm bezpieczenstwa MAEA.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

Obserwacje: Przepisy dotyczqce bezpieczenstwa projektu elektrowni jgdrowej sq oparte na juz zastgpionych
wersjach norm bezpieczenstwa MAEA.

PODSTAWA: SSG-16 Dzialanie 174 stanowi, ze ,, Organ dozoru jgdrowego powinien
przygotowaé i uchwalié krajowe przepisy W sprawie bezpieczenstwa projektu, ktore sq niezbedne
@ do specyfikacji ofert lub negocjacji umow.”

Sugestia: Rzad powinien rozwazy¢ rewizje¢ krajowych przepisow dotyczacych
S33 bezpieczenstwa elektrowni jadrowych, aby zapewni¢ ich zgodno$¢ z najnowszymi normami
bezpieczenstwa MAEA.

12.2.18 SSG-16 Element 19 Bezpieczenstwo transportu

Jako cztonek Unii Europejskiej, Polska przyjeta Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/68/WE z
dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie transportu lgdowego towarow niebezpiecznych. Polska przyjeta tym samym
umowe ADR dotyczaca przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych, regulamin RID dotyczacy przewozu
kolejowego towardw niebezpiecznych oraz umowe ADN dotyczacg przewozu srodladowymi drogami wodnymi
towarow niebezpiecznych, ktore okreslaja wymogi dotyczgce transportu materiatdw promieniotworczych. W
ramach ADR, RID i ADN przyjeto wymogi okreslone w SSR-6 (Wersja 1).

Polska ponadto przyjeta Instrukcje Techniczne ICAO (ICAO-TI) dotyczace bezpiecznego transportu towarow
niebezpiecznych drogg powietrzng, Zatacznik 18 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym oraz
Migdzynarodowy Morski Kodeks Towarow Niebezpiecznych, Poprawke 39-18 z 2018 r. (Kodeks IMDG). W
wymogach okre§lonych w najnowszych wydaniach ICAO-TI, Zatagczniku 18 i Kodeksie IMDG przyjeto wymogi
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okreslone w SSR-6 (Wersja 1).

Obowiagzki PAA zwigzane z transportem materiatow promieniotworczych na terenie Polski sa okreslone w
Ustawie PA oraz Ustawie o przewozie towarow niebezpiecznych. Zgodnie z art. 9 Ustawy o przewozie towarow
niebezpiecznych czynno$ci administracyjne, takie jak zatwierdzanie odpowiednich rodzajéw opakowan i
projektéw opakowan do materiatow rozszczepialnych oraz projektow materialdéw promieniotworczych w postaci
specjalnej, w sprawach warunkow transportu drogowego, kolejowego i1 zegluge s$rodladowa materiatow
promieniotwdrczych wykonuje Prezes PAA.

Zgodnie z Ustawg PA, przewdz materialow jadrowych, materialtdow promieniotworczych, zrodet
promieniotworczych lub odpadow promieniotworczych wymaga posiadania zezwolenia, dokonania, zgloszenia
lub powiadomienia w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Krajowe wymogi regulacyjne
dotyczace bezpieczenstwa transportu juz obowigzuja i s3 pomyslnie wdrazane w odniesieniu do réznych zrodet
promieniowania, w tym zamknigtych zrodet wysokoaktywnych (HASS).

Pracownicy PAA biora udziat w pracach zwigzanych z transportem materiatéw promieniotworczych w ramach:
*  Komitetu ds. Norm Bezpieczenstwa Transportu MAEA (TRANSSC); oraz
*  FEuropejskiego Stowarzyszenia Wlasciwych Organoéw (EACA).
Dalsze informacje na temat ustalen zespotu IRRS dotyczacych bezpieczefistwa transportu mozna znalezé w
Sekcjach 5.6, 6.6, 7.6 i 9.6 niniejszego raportu.
12.2.19 SSG-16 Element 20 Powigzania 7 ochrong fizyczng

Powigzania miedzy bezpieczenstwem a ochrong fizyczng oraz ustalenia zespotu IRRS oméwiono w Module 11
niniejszego raportu. W tym temacie nie poczyniono zadnych ustalen dotyczacych Modutu 12.
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ZALACZNIK I - WYKAZ UCZESTNIKOW

EKSPERCI MIEDZYNARODOWI:

KING Michael

Urzad ds. Dozoru Jadrowego (NRC)

michael.king2@nrc.gov

MARKKANEN Mika

Urzad ds. Bezpieczenstwa Radiacyjnego
i Jadrowego Finlandii (STUK)

mika.markkanen@stuk.fi

ABU-HAMDEH Muhannad

Komisja Dozoru Energii i Mineratow
(EMRC)

muhannad.abuhamdeh@emrc.gov.j
0

ALTEN Serhat

Urzad Dozoru Jadrowego (NDK)

seralten@gmail.com

JANZEKOVIC Helena

Stowenska Administracja
Bezpieczenstwa Jadrowego (SNSA)

helena.janzekovic@gov.si

KELLEHER Kevin

Agencja Ochrony Srodowiska (EPA)

k.kelleher@epa.ie

KONIJN Mareille

Urzad ds. Bezpieczenstwa Jadrowego i
Ochrony Radiologicznej (ANVS)

mareille.konijn@anvs.nl

MAKAROVSKA Olga

Migdzynarodowa Agencja Energii
Atomowej (MAEA)

makarovskaolga553@gmail.com

PEREZ MULAS Arturo

Rada Bezpieczenstwa Jadrowego (CSN)

apm@csn.es

RIKHOTSO Ronnie

Krajowy Organ Dozoru Jadrowego
(NNR)

rrikhotso@nnr.co.za

ROSARIO Pedro

Portugalska Agencja Srodowiska (APA)

pedro.rosario@apambiente.pt

SARDELLA Rosa

Szwajcarski Federalny Inspektorat
Bezpieczenstwa Jadrowego (ENSI)

rosa.sardella@ensi.ch

SLOKAN-DUSIC Darja

Stowenska Administracja
Bezpieczenstwa Jadrowego (SNSA)

darja.slokan@siol.net

SUBRTOVA Natalia

Urzad Dozoru Jadrowego (UJD)

natalia.subrtova@ujd.gov.sk

WHITTINGHAM Stephen

MANNA Giustino

JUBIN Jean-Rene

Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej (MAEA)

Komisja Europejska (KE) — Wspolne
Centrum Badawcze (JRC)

Wydziat Bezpieczefistwa Instalacji
Jadrowych

stephenwhittingham83@gmail.com

OBSERWATORZY

giustino.manna@ec.europa.eu

PERSONEL MAEA

j.jubin@iaea.org

RECIO Manuel

Wydzial Bezpieczenstwa
Radiologicznego, Transportu i Odpadow

m.recio@iaea.org

BEZDEGUEMELI Ugur

Wydzial Bezpieczenstwa Instalacji
Jadrowych

u.bezdeguemeli@iaea.org

DANI Mario

KOC Michat

Wydzial Bezpieczenstwa Instalacji
Jadrowych

Panstwowa Agencja Atomistyki (PAA)

m.dani@iaea.org

OFICER EACZNIKOWY

michal.koc@paa.gov.pl
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ZALACZNIK 11 - PROGRAM MISJI

Niedziela Poniedziatek 4 Wtorek J Czwartek Pigtek Sobota Niedziela
3 wrzesnia wrzesnia 5 wrzesnia Sni 7 wrzesnia 8 wrzesnia 9 wrzesnia 10 wrzesnia
Spotkanie wstepne . Wywisdy ZESPOL pisze raport
— Inspekcja - RB Spotkanie z Przeglad wstepu
Zdjecia grupOV\{e Wywiad Wywiad Maria - I\’jlinistrem DTC pisze przez TLi DTL
Spelianis 2 ywiady ywiady Medyczna - X X wstep | Wersja robocza do
. Rada i Bezp. Klimatu i
Wywiady : Przemystowa| . . przegladu
Jadrowego i Srodowiska wstepnego TL
Ochrony Rad. epnes 9:30-15:30
. 12:00-13:00 12:00-13:00 12:00-13:00 12:00-13:00 12:00-13:00 12:00-13:00 Wycieczka
12:00-13:
00-13:00 Obiad Obiad Obiad Obiad Obiad Obiad Obiad towarzyska i
Wywiad Sekretariat obiad
ywiady . -
13:00-18:00 Przybycie ZESPOL pisze .| redagujeraport
M . Omowienie polityki roboczy
zespotu - Przywitanie - Inspekcja - RB raport
Autoprezen?aqa - Wywiady Wywiady Maria - Rozmowy Kontrola
Szkolenie Medyczna - grupowe / ZUO0P Redakdja
przy.pommaj._alc"e - Przekazanie ustaleft Przemystowa |wywiady w razie sekretaria| Czytanie Finalizacja raportu
Logistyka misji - . potrzeby . roboczego
Lo wstepnych na pismie tu w razie|w zespole oo
Omowienie pierwszych potrzeby (skupienie sie na
obserwacji - 17:00-18:00 obserwaciach) | paier wolny
Zamkniecie 17:00-18:00 . ; 17:00-18:00
. . Codzienne spotkanie zespotu: . .
Codzienne spotkanie zespotu PN . Codzienne spotkanie zespotu i
Omowienie ustalen Wspdlne
18:00-20:00 18:00-20:00 18:00-20:00 18:00-20:00 18:00-20:00 18:00-20:00 . czytanie
. . . . . . Kolacja
Kolacja zespotu IRRS Kolacja Kolacja Kolacja Kolacja Kolacja raportu
L Codzienne spotkanie zespotu: _— ZESPOt czyta raport Sekretariat
Pisanie raportu N . Pisanie raportu K
Omowienie ustalen roboczy redaguje raport
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Poniedziatek

Wtorek

Sroda

Czwartek

Pigtek

11 wrzesnia

Omdéwienie obserwacji (R, S, GP)
z ekspertami wedtug modutu

12 wrzesnia

Wspdlne czytanie raportu TL,
DTL, TC, DTC czytajq catosc

Finalizacja

13 wrzesnia

Przeglad i finalizacja raportu przez
zespot IRRS

Przekazanie raportu roboczego
gospodarzowi

wrzesnia

ZESPOt omawia misje i
przedstawia informacje
zwrotne MAEA

Gospodarz czyta
raport roboczy

15 wrzesnia
Przekazanie raportu
wstepnego

Zakonczenie spotkania

12:00-13:00 Obiad

. . . . 12:00-13:
12:00-13:00 Obiad 12:00-13:00 Obiad 12:00-13:00 Obiad Uwagi przekazane przez GOSPODARZA na g(l))iaz 00
pisSmie
TL Spotkanie zespofu w celu omdwienia i
W razne’ p(?trz.eby Finalizacja GOSPODAR?Z finalizuje TC . rozstrzygr.neua tfwag Gospodarza
-omowienie | L TC. DTC S ——. Podsumow|opracowuje Posiedzenie plenarne
obserwaciji (cigg P R P L, ! . ¥ P aniei | komunikat (ZESPOL+GOSPODARZ)
zespot IRRS Omoéwienie | przygotowuja | roboczy . e .
dalszy) ) Prezentacj| prasowy |w celu omodwienia nierozstrzygnietych uwag
raportu przez [Podsumowanie ) AP
. ) . e koricowa Gospodarza i finalizacji raportu
ZESPOL i prezentacje .
17:00-18:00 Kofcow 17:00-18:00 Wyjazd
Codzienne spotkanie zespotu 2 LT . Odprawa Dyrektora MAEA Finalizacja
. . . Omdéwienie i przekazanie ) .
(potwierdzenie zmian w ) . |komunikatu prasowego i raportu wstepnego
. Podsumowania Gospodarzowi
obserwacjach)
18:00-20:00
Kolacja 18:00-20:00

Sekretariat aktualizuje Raport

Sekretariat aktualizuje Raport

Gospodarz czyta raport roboczy

Kolacja pozegnalna

112



. Obiekt przemystowy:
. Obiekt medyczny:

Obiekt postepowania z
" odpadami:

. Reaktor badawczy:

ZALACZNIK III - WIZYTY TERENOWE

Gexam NDT s.c.
Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie

Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych

Narodowe Centrum Badan Jadrowych - Reaktor Badawczy MARIA
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ZALACZNIK IV - WYKAZ WSPOLPRACUJACYCH ZE SOBA EKSPERTOW

EKSPERCI IRRS Glowni eksperci Pracownicy wspierajacy

OBOWIAZKI | FUNKCJE RZADU

Karol Sieczak
Jacek Latka
Mateusz Teler
Mareille KONIJN Piotr Korzecki Barttomiej Kasprzak
Krzysztof Szymanski Aleksandra Kowalska
Zbigniew Kubacki
Andrzej Chwas

GLOBALNY SYSTEM BEZPIECZENSTWA JADROWEGO

Natalia SUBRTOVA Iga Pocztarek-Tofil Michat Koc
Pawel Domitr

OBOWIAZKI I FUNKCJE ORGANU DOZORU JADROWEGO

Ernest Staron
Karol Sieczak
Mateusz Teler

Barttomiej Kasprzak

Rosa SARDELLA Andrzej Glowacki

SYSTEM ZARZADZANIA ORGANU DOZORU JADROWEGO

Darja SLOKAN-DUSIC Katarzyna Kaczmarczyk Katarzyna Krzywda
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EKSPERCI IRRS

WYDAWANIE ZEZWOLEN

Muhannad ABU-HAMDEH
Helena JANZEKOVIC
Olga MAKAROVSKA
Arturo PEREZ MULAS

Ronnie RIKHOTSO
Pedro ROSARIO
Stephen WHITTINGHAM

PRZEGLAD I OCENA

Muhannad ABU-HAMDEH
Helena JANZEKOVIC
Olga MAKAROVSKA
Arturo PEREZ MULAS

Ronnie RIKHOTSO
Pedro ROSARIO

Glowni eksperci

Adrian Jakowiuk

Marek Jastrzebski
Szymon Kawa
Urszula Kotodziej
Monika Skotniczna
Agnieszka Jaworska-Sobczak
Barbara Zielinska

Adrian Jakowiuk
Marek Jastrzebski
Szymon Kawa
Urszula Kotodziej
Monika Skotniczna
Agnieszka Jaworska-Sobczak

Pracownicy wspierajacy

Rafat Policinski
Katarzyna Pliszka
Katarzyna Szczygléw
Pawel Przybek
Iwona Matujewicz
Natalia Grzegrzotka Kamila Greczyto
Marzena Zyta
Wioleta Olszewska
Pawel Domitr
Krzysztof Przegietka
Agnieszka Sliwa
Dariusz Kluszczynski
Piotr Mozdzen
Monika Zakrzewska
Piotr Cichocki
Dominika Sadowska
Katarzyna Buraczewska
Leszek Kubiak
Emil Lisiak
Katarzyna Przadka
Marek Olech
Dariusz Maraszkiewicz

XX (Piotr Mozdzen)
Monika Zakrzewska
Piotr Cichocki
Dominika Sadowska
Katarzyna Buraczewska
Leszek Kubiak
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EKSPERCI IRRS

Stephen WHITTINGHAM

KONTROLE

Muhannad ABU-HAMDEH
Helena JANZEKOVIC
Olga MAKAROVSKA
Arturo PEREZ MULAS

Ronnie RIKHOTSO
Pedro ROSARIO
Stephen WHITTINGHAM

EGZEKWOWANIE PRAWA

Glowni eksperci

Barbara Zielinska

Adrian Jakowiuk

Marek Jastrzgbski
Szymon Kawa
Urszula Kotodziej
Monika Skotniczna
Agnieszka Jaworska-Sobczak
Barbara Zielinska

Pracownicy wspierajacy

Emil Lisiak
Katarzyna Przadka
Marek Olech
Dariusz Maraszkiewicz

Rafat Policinski
Katarzyna Pliszka
Katarzyna Szczyglow
Pawel Przybek
Iwona Matujewicz
Natalia Grzegrzotka
Kamila Greczyto
Marzena Zyta
Wioleta Olszewska
Pawet Domitr
Krzysztof Przegictka
Agnieszka Sliwa
Dariusz Kluszczynski
Piotr Mozdzen
Monika Zakrzewska
Piotr Cichocki
Dominika Sadowska
Katarzyna Buraczewska
Leszek Kubiak
Emil Lisiak
Katarzyna Przadka
Marek Olech
Dariusz Maraszkiewicz
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EKSPERCI IRRS

Stephen WHITTINGHAM

ROZPORZADZENIA 1 WYTYCZNE

Muhannad ABU-HAMDEH
Helena JANZEKOVIC
Olga MAKAROVSKA
Arturo PEREZ MULAS

Ronnie RIKHOTSO
Pedro ROSARIO
Stephen WHITTINGHAM

Glowni eksperci

Marek Jastrzebski Szymon Kawa

Adrian Jakowiuk
Marek Jastrzebski
Szymon Kawa
Urszula Kotodziej
Monika Skotniczna
Agnieszka Jaworska-Sobczak
Barbara Zielinska

Pracownicy wspierajacy

Aneta Turczyn-Pakuta

Barbara Kozdeba-Wadowska

Rafat Policinski
Katarzyna Pliszka
Katarzyna Szczygtow
Pawel Przybek
Iwona Matujewicz
Natalia Grzegrzotka
Kamila Greczyto
Marzena Zyta
Wioleta Olszewska

Pawel Domitr
Krzysztof Przegietka
Agnieszka Sliwa
Dariusz Kluszczynski
Piotr Mozdzen
Monika Zakrzewska
Piotr Cichocki
Dominika Sadowska
Katarzyna Buraczewska
Leszek Kubiak
Emil Lisiak
Katarzyna Przadka
Marek Olech
Dariusz Maraszkiewicz

PRZYGOTOWANIE | REAGOWANIE NA ZDARZENIA RADIACYJNE — ASPEKTY REGULACYJNE

Kevin KELLEHER

Bartosz Dzikowski

Karol Lyskawinski




EKSPERCI IRRS Glowni eksperci Pracownicy wspierajacy

Dawid Frencel
Michat Zuba
Monika Skotniczna

POWIAZANIA Z OCHRONA FIZYCZNA MATERIALOW I OBIEKTOW JADROWYCH

Natalia SUBRTOVA Paulina Gizowska Karol Dulny

MODUL OPRACOWANY SPECJALNIE DLA KRAJOW PRZYSTEPUJACYCH DO PROGRAMU ENERGETYKI
JADROWEJ

Ernest Staron
Fukasz Zmijewski
Agnieszka Modrzejewska
Pawetl Domitr

Marcin Dabrowski Mateusz Wtostowski
Michat Koc
Pawet Smolinski
Aleksandra Kowalska
Andrzej Chwas

Serhat ALTEN
Ugur BEZDEGUEMELI
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ZALACZNIK V - REKOMENDACJE (R), SUGESTIE (S) | DOBRE PRAKTYKI (DP)

R: Rekomendacje . o .
DZIEDZINA S: Sugestie Rekomendacje, Sugestie i Dobre praktyki

DP: Dobre praktyki

Rzad powinien dokona¢ przegladu ram rzadowych i prawnych w celu
zapewnienia faktycznej niezalezno$ci Prezesa PAA w procesie podejmowania
R1 decyzji dotyczacych bezpieczenstwa i rozdziatu funkcjonalnego od
podmiotow posiadajacych obowiazki lub interesy, ktore mogtyby wywiera¢
niewlasciwy wptyw na decyzje dozoru.

Rzad powinien dokona¢ przegladu ustawy Prawo atomowe, aby zapewni¢

natozenie gtéwnej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo obiektow i

dziatalnosci innych niz obiekty jadrowe na osobg¢ lub organizacje

1. OBOWIAZKI | FUNKCJE R2 odpowiedzialng za obiekt lub dzialania oraz aby wyraznie okresli¢, ze
RZADU zgodno$¢ z przepisami i wymogami nie zwalnia osoby lub organizacji

odpowiedzialnej za dowolne obiekty lub dziatalnosci z glownej

odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo.

Rzad powinien ustanowi¢ wymogi dotyczace rezerw finansowych na
— likwidacje obiektéw jadrowych innych niz elektrownie jadrowe.

Rzad powinien rozwazy¢ nadanie PAA uprawnien do autoryzacji
S1 ustlugodawcoéw pomiaréw dawek indywidualnych i wzorcowania, stosownie
do potrzeb.

Rzad powinien rozwazy¢ wyrazenie woli politycznego zobowigzania wobec
S2 dodatkowych wytycznych dotyczacych postepowania z zuzytymi zrédtami
2. GLOBALNY SYSTEM promieniotworczymi.
BEZPIECZENSTWA PAA powinna rozwazy¢ opracowanie udokumentowanego procesu
JADROWEGO identyfikacji wnioskow wyciggnigtych z krajowych i migdzynarodowych
= doswiadczen eksploatacyjnych i dozorowych dotyczacych obiektow i
dziatalnosci zwigzanych z promieniowaniem.

PAA powinna rozwazy¢ ustanowienie udokumentowanego mechanizmu
$ledzenia informacji zwrotnych i dziatan nastepczych podjetych w odpowiedzi
na informacje otrzymane za posrednictwem krajowych i migdzynarodowych
sieci wiedzy i raportowania.

3. OBOWIAZKI I FUNKCJE R4 PAA powinna ustanowi¢ nadrzedny plan zasobow ludzkich w celu
ORGANU DOZORU T monitorowania potrzeb kompetencyjnych i kadrowych w calej organizacji,
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JADROWEGO umozliwiajac strategiczne zarzadzanie zasobami, w tym formutowanie potrzeb
budzetowych organu dozoru.

Rzad powinien rozwazy¢ ustanowienie skuteczniejszych przepisow w celu
S5 zapewnienia braku konfliktu interesow w Radzie ds. Bezpieczenstwa
Jadrowego i Ochrony Radiologiczne;j.

PAA powinna rozwazy¢ ustanowienie udokumentowanego procesu

6 zarzadzania zmianami, w tym zmianami organizacyjnymi.
4. SYSTEM ZARZADZANIA 57 PAA powinna rozwazy¢ wykorzystanie informacji zwrotnych z do§wiadczen
ORGANU DOZORU = eksploatacyjnych i dozorowych podczas przegladu systemu zarzadzania.

JADROWEGO PAA powinna ustanowi¢ udokumentowany proces prowadzenia oceny

R5 przywodztwa w zakresie bezpieczenstwa i kultury bezpieczenstwa w swoim
systemie zarzadzania i powinna regularnie prowadzi¢ takie oceny.

W ramach swoich obowiazkow, PAA 1 GIS powinny ustanowi¢ wytyczne dla
wnioskodawcow dotyczace procesow wydawania zezwolen/zgod w
odniesieniu do obiektow i dziatalnosci wykorzystujacych zrodta
promieniowania oraz na transport materiatow promieniotworczych,
specyficzne dla rodzaju obiektu lub dziatalnosci, zgodnie z podejsciem
stopniowanym.

5. WYDAWANIE ZEZWOLEN

Rzad powinien znowelizowac przepisy, aby zapewni¢ PAA uprawnienia do
zmiany wydanych zezwolen dla obiektow i dziatalnosci innych niz obiekty
— jadrowe i sktadowiska odpadow promieniotworczych z wiasnej inicjatywy,
bez udokumentowanej zgody strony objetej zezwoleniem.

Rzad powinien rozwazy¢ wprowadzenie wymogu utworzenia komitetu ds.
- bezpieczenstwa dla reaktorow badawczych.

PAA powinna ustanowi¢ kryteria zwolnienia materiatéw i przedmiotow, ktore
R8 mogg zosta¢ zwolnione z kontroli dozorowej w ramach dziatalnosci
wymagajacych powiadomienia lub zezwolenia.

PAA powinna rozwazy¢ ustanowienie procedur i powigzanych zalecen
S9 dotyczacych zmiany zezwolen dla obiektow i dziatalnos$ci stosujacych zrodta
promieniowania, oraz zapewnienie terminowego sktadania takich wnioskow.

Rzad powinien ustanowi¢ wymog, aby wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o

R9 wydanie zezwolenia dla obiektéw i dziatalnosci zwigzanych ze zrodtami
promieniowania przedktadali kompleksowa ocene bezpieczenstwa, natomiast
PAA i GIS powinny ustanowi¢ proces dozorowy w celu przeprowadzenia
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przegladu i oceny.

Rzad powinien zawrze¢ w przepisach wymogi i kryteria dotyczace
zakonczenia likwidacji obiektow jadrowych.

S10

PAA powinna rozwazy¢ ustanowienie wewnetrznej procedury wdrazajacej
postanowienia wytycznych dotyczacych przywozu i wywozu zrodet
promieniotworczych.

(]
[EEN
(o=

Rzad powinien rozwazy¢ dalszy rozwdj strategii majacej na celu zapewnienie,
ze liczba fizykéw medycznych zaspokoi potrzeby kraju.
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Rzad powinien opracowa¢ kompletny zestaw kryteriow w celu ustalenia
ogranicznikow dawek dla narazenia ludnosci w procesie wydawania zezwolen
lub wszelkich pozniejszych aktualizacjach.

(9]
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N

PAA powinna rozwazy¢ sfinalizowanie zalecen dotyczacych konkretnych
warunkow, ktore nalezy wlaczy¢ do programéw zapewniania jakosci
podmiotéw dokonujacych zgloszenia i posiadaczy zezwolenia zajmujacych si¢
monitorowaniem zrodet i srodowiska.

PAA powinna rozwazy¢ opracowanie procedury oceny testow
przedeksploatacyjnych prowadzonych przez przysztych wnioskodawcow o
wydanie zezwolenia dla obiektow jadrowych w celu zapewnienia, ze testy
przedeksploatacyjne ustala ,,wyj$ciowe” poziomy promieniowania w
srodowisku i stezenia w celu pozniejszego okreslenia oddziatywania zrodta.

6.

PRZEGLAD I OCENA

W ramach swoich obowigzkow, PAA i GIS powinny opracowac
kompleksowy udokumentowany proces usprawniajacy realizacj¢ przegladu i
oceny obiektow i dziatalnosci zwigzanych ze zrodtami promieniowania,
transportem i likwidacja, ktory zapewni zachowanie dokumentacji zgodnie z
podejsciem stopniowanym.

PAA powinna rozwazy¢ ustalenie kryteridow akceptacji jako podstawy do
prowadzenia przegladu i oceny reaktorow badawczych. PAA powinna
rozwazy¢ wzmocnienie przepisoOw dotyczacych prowadzenia przegladu i
oceny zgodnie z podejsciem stopniowanym.

PAA powinna zapewni¢ uwzglednienie mechanizméw starzenia projektow
opakowan w przegladzie i ocenie projektow opakowan do transportu
materialow promieniotworczych.

PAA powinna dopilnowac, aby rozwiagzania przejsciowe zostaty uwzglednione
w procesie przegladu i oceny projektow opakowan i szczegdlnych form
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materialow promieniotworczych przewozonych na terenie Polski Iub przez jej
terytorium.

PAA powinna rozwazy¢ rozszerzenie Centralnego Rejestru Dawek o
informacje na temat dawek otrzymanych przez pracownikéw narazonych na
promieniowanie jonizujace, dla ktorych wymagany jest pomiar dawek
indywidualnych.

(9]
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GIS powinien rozwazy¢ wiaczenie do swoich proceséw kontroli weryfikacji,
czy posiadacze zezwolenia ustanowili wewnetrzne procedury realizacji
uzasadnienia narazenia indywidualnego.

7.

KONTROLE

Pu)
-
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Rzad powinien rozszerzy¢ wymdg ustanowienia stosownej kultury
bezpieczenstwa na obiekty i dziatalnos$ci inne niz obiekty jadrowe.

Pu)
-
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PAA powinna opracowac proces, obejmujacy procedury i kryteria, w celu
oceny i promowania kultury bezpieczenstwa jednostek objetych
zezwoleniem/zgoda w odniesieniu do obiektow i dziatalnosci zwigzanych ze
zrddtami promieniowania.
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H
~

GIS i PAA powinny rozwazy¢ usprawnienie koordynacji swoich dziatan
dozorowych w dziedzinie medycznego wykorzystania zrédet promieniowania
poprzez systematyczng wymiang planow kontroli, informacji zwrotnych i
doswiadczen, regularng komunikacje i wspolne kontrole.

PAA powinna rozwazy¢ zawarcie porozumienia z Glownym Inspektoratem
Transportu Drogowego w celu opracowania procesu terminowej wymiany
informacji dotyczacych dziatan egzekucyjnych zwigzanych z transportem
materialow promieniotworczych.

Rzad powinien rozwazy¢ nadanie GIS uprawnien do ustalania czestotliwosci
kontroli prowadzonych zgodnie z podejSciem stopniowanym.

8.

EGZEKWOWANIE PRAWA

PAA powinna opracowaé i wdrozy¢ polityke egzekwowania prawa w celu
ustanowienia wewnetrznego zarzadzania i wytycznych dotyczacych
egzekwowania prawa.

<L

ROZPORZADZENIA 1
WYTYCZNE

Rzad powinien zaktualizowa¢ wymogi regulacyjne dotyczace dostgpu do
terenow kontrolowanych, zapewniajac, ze osoby ponizej 18 roku zycia beda
miaty dostep wytacznie pod nadzorem i wytacznie w celach szkoleniowych
lub naukowych, oraz ze osobom odwiedzajacym towarzyszy osoba znajgca
srodki ochrony i bezpieczenstwa obowigzujace na terenie kontrolowanym.
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PAA powinna rozwazy¢ utworzenie przepisoOw i wytycznych regulacyjnych
dotyczacych formatu i tresci raportu bezpieczenstwa dla reaktorow
badawczych.

Rzad powinien rozwazy¢ wprowadzenie przepisow naktadajacych obowigzek
oceny i cigglego doskonalenia zintegrowanego systemu zarzadzania
reaktorami badawczymi.

Rzad powinien rozwazy¢ zdefiniowanie metodologii oceny dawek
otrzymywanych przez zatogi statkdéw powietrznych.

Py
-
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Rzad powinien ustanowi¢ przepisy w celu zapewnienia niezaleznej
weryfikacji wzorcowania jednostek radioterapeutycznych.

Rzad powinien wlaczy¢ metodologi¢ oceny aktywnosci W ciele pacjenta do
rozporzadzenia dotyczacego wypisywania pacjentow poddawanych
terapeutycznym procedurom radiologicznym z uzyciem zroédet zamknigtych
lub otwartych.

Rzad powinien dokona¢ zmian przepisow w celu uwzglednienia wszystkich
obowigzkoéw projektantow, producentow i innych dostawcow produktow
konsumenckich.

Rzad powinien zmieni¢ przepisy, aby nalozy¢ na strony objete zwolnieniem
obowigzek prowadzenia stosownych rejestrow wynikow programow
monitorowania zrodet i sSrodowiska oraz szacowanych dawek dla os6b z ogotu
ludnosci.

10. PRZYGOTOWANIE |
REAGOWANIE NA
ZDARZENIA RADIACYJNE -
ASPEKTY REGULACYJNE

PAA powinna rozwazy¢ opracowanie wewnetrznych zalecen w celu
weryfikacji wnioskodawcow i stron objetych zezwoleniem, stosownie do
okolicznosci, pod wzglgdem ich zdolnosci do prowadzenia m w sytuacji
narazenia wyjatkowego.

W ramach ogdlnej oceny, PAA powinna rozwazy¢ czestsze obserwowanie
¢wiczen zaktadowego przygotowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne w
obiektach zakwalifikowanych do II kategorii zagrozen, aby zapewni¢ wysoki
stopien skuteczno$ci rozwigzan dotyczacych przygotowania i reagowania na
zdarzenia radiacyjne.

S25

PAA powinna rozwazy¢ zwigkszenie zaangazowania organdw
odpowiedzialnych za reagowanie na zdarzenia radiacyjne w rutynowe
miedzynarodowe ¢wiczenia jadrowe, aby zapewni¢ skuteczne relacje robocze
miedzy wszystkimi organizacjami.
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11. POWIAZANIA Z OCHRONA
FIZYCZNA MATERIALOW I
OBIEKTOW JADROWYCH

Rzad powinien rozwazy¢ sfinalizowanie przegladu Ustawy PA i stosownych
rozporzadzen w celu uwzglednienia zidentyfikowanych luk zwigzanych z
dalsza integracja bezpieczenstwa oraz ochrony fizyczne;.

Rzad powinien rozwazy¢ zmiang istniejacych ram prawnych i regulacyjnych,
aby zada¢ od wilasciwych obiektow i dziatalnos$ci wlaczenia srodkow
bezpieczenstwa oraz ochrony fizycznej do rozwigzan dotyczacych reagowania
na zdarzenia.

PAA powinna rozwazy¢ opracowanie wewnetrznego programu szkoleniowego
w celu podnoszenia swiadomosci i zapewnienia, ze personel PAA posiada
odpowiednie kompetencje do zarzadzania powigzaniami mi¢dzy
bezpieczenstwem a ochrona fizyczna.

Rzad powinien rozwazy¢ wzmocnienie $srodkow skutecznej koordynacji i
wspotpracy migdzy r6znymi organami, w tym opracowanie formalnych
porozumien roboczych, aby umozliwi¢ skuteczne powigzania pomiedzy
bezpieczenstwem a ochrong fizyczna.

12. MODUL OPRACOWANY
SPECJALNIE DLA KRAJOW
PRZYSTEPUJACYCH DO
PROGRAMU ENERGETYKI
JADROWEJ

PAA powinna rozwazy¢ zaplanowanie rozwiazan w zakresie nadzorowania
dziatalno$ci organizacji wsparcia zewngtrznego.

PAA powinna rozwazy¢ opracowanie procesu nadzoru nad kultura
bezpieczenstwa operatora.

Rzad powinien rozwazy¢ zapewnienie PAA dodatkowych srodkow
pozwalajacych na przyciaganie i utrzymanie odpowiedniej liczby ekspertow,
w szczegolnosci srodkow finansowych umozliwiajacych skuteczng rekrutacje.

)
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-

PAA koordynowata i przeprowadzita symulacje oceny wniosku o wydanie
zezwolenia na budowe elektrowni jadrowej z udzialem migdzynarodowym,
aby umozliwi¢ PAA identyfikacje i lepsze przygotowanie si¢ do kilku
praktycznych probleméw, ktére moga wystapi¢ podczas wydawania
zezwolenia dla pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce.

S33

Rzad powinien rozwazy¢ rewizj¢ krajowych przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa elektrowni jadrowych, aby zapewni¢ ich zgodno$¢ z
najnowszymi normami bezpieczenstwa MAEA.
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ZALACZNIK VI - MATERIALY REFERENCYJNE PARTNERA WYKORZYSTANE W
PRZEGLADZIE

Akty prawne

Ustawa - Prawo atomowe

Ustawa 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych

Ustawa o stuzbie cywilnej

Kodeks pracy

Prawo ochrony $rodowiska

Prawo zamowien publicznych

Kodeks postepowania administracyjnego

Kodeks karny

Prawo budowlane

Ustawa 0 dozorze technicznym

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym

Ustawa o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie
Ustawa o transporcie towaroOw niebezpiecznych droga lotnicza

Zasady stuzby cywilnej i zasady etyki korpusu stuzby cywilnej

Akty wykonawcze do Ustawy - Prawo atomowe

Zarzadzenie Nr 4 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie
wykonywania przepisow ustawy — Prawo atomowe w Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej i jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewngetrznych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotworczych i placowek prowadzacych pomiary skazen promieniotworczych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie wymagan dotyczacych sprzgtu
dozymetrycznego

Zarzadzenie Nr 51/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 wrze$nia 2003 r. w sprawie wykonywania
przepisow ustawy Prawo atomowe w jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony
Narodowej

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie warto$ci poziomow interwencyjnych
dla poszczegdlnych rodzajoéw dziatan interwencyjnych oraz kryteriow odwotania tych dziatan

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie okreslenia podmiotéw wiasciwych
w sprawach kontroli po zdarzeniu radiacyjnym zywnosci i srodkéw zywienia zwierzat na zgodno$¢ z
maksymalnymi dopuszczalnymi poziomami skazen promieniotworczych

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 grudnia 2022 r. w sprawie testow eksploatacyjnych urzadzen
radiologicznych i urzadzen pomocniczych Czegs¢ 1

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 grudnia 2022 r. w sprawie testow eksploatacyjnych urzadzen
radiologicznych i urzadzen pomocniczych Czes¢ 2

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie informacji wyprzedzajacej dla
ludnos$ci na wypadek zdarzenia radiacyjnego
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowych warunkow bezpiecznej
pracy ze zroédtami promieniowania jonizujacego

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegoétowych warunkow
bezpiecznej pracy z urzagdzeniami radiologicznymi

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli w zakresie
przestrzegania warunkow ochrony radiologicznej w jednostkach organizacyjnych stosujacych aparaty
rentgenowskie do celow diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowej, radioterapii powierzchniowe;j i
radioterapii schorzen nienowotworowych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2007 r. w sprawie podstawowych wymagan dotyczacych
terenow kontrolowanych i nadzorowanych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie udzielania zezwolenia oraz
zgody na przywoz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywoz z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
1 tranzyt przez to terytorium odpad6éw promieniotwodrczych i wypalonego paliwa jadrowego

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie ochrony fizycznej materiatow
jadrowych i obiektéw jadrowych

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu sprawowania nadzoru
i przeprowadzania kontroli w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu i Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym przez organy dozoru jadrowego

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie warunkow bezpiecznego stosowania
promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 kwietnia 2011 r. w sprawie
wykazu przej§¢ granicznych, przez ktéore moga by¢ wwozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
I wywozone z tego terytorium materiaty jadrowe, zrodla promieniotworcze, urzadzenia zawierajace takie
zrodta, odpady promieniotwodrcze i wypalone paliwo jadrowe

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie minimalnej sumy gwarancyjnej
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej osoby eksploatujacej urzadzenie jadrowe

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie badan psychiatrycznych i
psychologicznych 0s6b wykonujacych czynno$ci majace istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalno$¢ zwigzang z
narazeniem, polegajaca na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji elektrowni jadrowe;j

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie Rady do spraw Bezpieczenstwa
Jadrowego 1 Ochrony Radiologicznej

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru kwartalnego sprawozdania o
wysokosci uiszczonej wptaty na fundusz likwidacyjny

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie dotacji celowej udzielanej w celu
zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosowaniu promieniowania
jonizacyjnego

Rozporzadzenie zmieniajace Rozporzadzenie w sprawie dotacji celowej udzielanej w celu zapewnienia
bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosowaniu promieniowania jonizacyjnego

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie oceny okresowej bezpieczenstwa
jadrowego obiektu jadrowego

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 lipca 2012 r. w sprawie szczegétowych zasad tworzenia i
dziatania Lokalnych Komitetéw Informacyjnych oraz wspotpracy w zakresie obiektow energetyki jadrowe;j

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie czynnos$ci majacych istotne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w jednostce organizacyjnej
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wykonujacej dziatalnos$¢ polegajaca na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji elektrowni jadrowe;j

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu
przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jadrowego, przypadkow
wykluczajacych mozliwo$¢ uznania terenu za spetniajacy wymogi lokalizacji obiektu jadrowego oraz w
sprawie wymagan dotyczacych raportu lokalizacyjnego dla obiektu jadrowego

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania
analiz bezpieczenstwa przeprowadzanych przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
budowe obiektu jadrowego, oraz zakresu wstepnego raportu bezpieczenstwa dla obiektu jadrowego

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie wymagan bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, jakie ma uwzglgdnia¢ projekt obiektu jadrowego

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie wysoko$ci wplaty na pokrycie
kosztow koncowego postepowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi oraz
na pokrycie kosztow likwidacji elektrowni jadrowej dokonywanej przez jednostke organizacyjng, ktora
otrzymata zezwolenie na eksploatacj¢ elektrowni jagdrowej

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie wymagan bezpieczenstwa jagdrowego
i ochrony radiologicznej dla etapu likwidacji obiektoéw jadrowych oraz zawartosci raportu z likwidacji
obiektu jadrowego

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie wymagan dotyczacych rozruchu i
eksploatacji obiektow jadrowych

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie nadania statutu panstwowemu
przedsicbiorstwu uzytecznosci publicznej pod nazwa ,Zaklad Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotworczych”

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie odpadow promieniotworczych i
wypalonego paliwa jadrowego

Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2016 r. o sprostowaniu btedow
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 marca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie odpadow
promieniotwoérczych i wypalonego paliwa jadrowego

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie oceny okresowej bezpieczenstwa
sktadowiska odpadow promieniotworczych

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 marca 2020 r. w sprawie szkolen w dziedzinie ochrony
radiologicznej pacjenta

Zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie nadania statutu Panstwowej Agencji
Atomistyki

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie wzoru legitymacji stuzbowej
inspektora dozoru jadrowego

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zlecenia na przeprowadzenie
ekspozycji pozamedycznych zwigzanych z zatrudnieniem lub ubezpieczeniem

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 18 wrze$nia 2020 r. w sprawie dotacji podmiotowej i celowej,
optat oraz zawartosci rocznego planu finansowo-rzeczowego panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej — ,,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych”

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie rodzajow dziatan interwencyjnych
wprowadzanych w strefie zewngtrznej oraz wartosci operacyjnych poziomow interwencyjnych
stanowiacych podstawe wprowadzenia w strefie zewngtrznej tych dziatan

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie ochrony przed promieniowaniem
jonizujagcym pracownikow zewngtrznych narazonych podczas pracy na terenie kontrolowanym lub
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nadzorowanym

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie materiatdw budowlanych, w
przypadku ktorych oznacza si¢ stezenie promieniotworcze izotopéw promieniotworczych potasu K-40, radu
Ra-226 i toru Th-232, wymagan dotyczacych dokonywania tych oznaczen oraz wartosci wskaznika stezenia
promieniotworczego, o ktorej przekroczeniu informuje si¢ whasciwe organy

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie przypadkéw, w ktorych wykonywanie
dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace pochodzace od naturalnych izotopdw
promieniotwdrczych nie wymaga powiadomienia

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie inspektoréw ochrony radiologiczne;j

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie stanowiska majacego istotne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie przypadkow, w ktorych dziatalnose
zZwigzana z narazeniem na promieniowanie jonizujgce nie wymaga zezwolenia, zgloszenia albo
powiadomienia, oraz przypadkow, w ktéorych moze by¢ wykonywana na podstawie zgloszenia albo
powiadomienia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji objetych zleceniem na przeprowadzenie ekspozycji pozamedycznych z wykorzystaniem
urzadzen radiologicznych zwigzanych z imigracja, oceng wieku osob oraz identyfikacja obiektow ukrytych
w ciele ludzkim

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 czerwca 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w
Centralnym Rejestrze Danych o Ekspozycjach Medycznych

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie wymagan dotyczacych rejestracji dawek
indywidualnych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie zakresu analizy zagrozen wynikajacych
z dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace oraz formy przedstawiania wnioskow
z analizy zagrozen

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie planow postepowania awaryjnego w
przypadku zdarzen radiacyjnych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2021 r. w sprawie inspektorow dozoru jadrowego

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2021 r. w sprawie wskaznikow pozwalajacych na
wyznaczenie dawek promieniowania jonizujacego stosowanych przy ocenie narazenia na promieniowanie
jonizujace

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie dokumentéw wymaganych przy
sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na
dzialanie promieniowania jonizujacego albo przy zgtoszeniu wykonywania tej dziatalnosci

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 wrzesnia 2021 r. w sprawie minimalnych wymagan dla
jednostek ochrony zdrowia prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem w celach medycznych,
polegajaca na udzielaniu §wiadczen zdrowotnych z zakresu rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej lub
diagnostyki zwiazanej z podawaniem pacjentom produktow radiofarmaceutycznych

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie nadawania uprawnien
inspektora ochrony radiologicznej sprawujacego wewnetrzny nadzor nad przestrzeganiem wymagan
ochrony radiologicznej w jednostkach ochrony zdrowia

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19.10.2021 r. w Sprawie minimalnych wymagan dla jednostek
ochrony zdrowia prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem w celach medycznych, polegajaca na
udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z =zakresu radioterapii i1 leczenia za pomocg produktow
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radiofarmaceutycznych

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 pazdziernika 2021 r. w sprawie formy i szczegotowego zakresu
wzorcowych medycznych procedur radiologicznych dla standardowych ekspozycji medycznych oraz
szczegotowych medycznych procedur radiologicznych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie zabezpieczenia zrodet
promieniotworczych

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie informacji zawartych w
Krajowej Bazie Urzadzen Radiologicznych

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2022 r. w sprawie zakresu programu monitoringu
radiacyjnego srodowiska opracowywanego i wdrazanego przez jednostki organizacyjne zakwalifikowane
do I lub II kategorii zagrozen

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie diagnostycznych poziomdéw
referencyjnych

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie szczegolowego zakresu audytow
klinicznych wewnetrznych oraz audytéw klinicznych zewnetrznych oraz wzoru raportow z ich
przeprowadzenia

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie kategorii oraz kryteriow
kwalifikowania ekspozycji niezamierzonych i narazen przypadkowych, dziatan, ktére nalezy podjaé w
jednostce ochrony zdrowia po ich wystgpieniu, a takze zakresu informacji objetych Centralnym Rejestrem
Ekspozycji Niezamierzonych i Narazen Przypadkowych

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegélnej ochrony niektorych kategorii oséb w
zwiazku z ekspozycja medyczng w badaniach diagnostycznych, zabiegach lub leczeniu

Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 w sprawie ogloszenia wykazu wzorcowych
procedur radiologicznych z zakresu medycyny nuklearnej

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie komisji bioetycznej oraz
Odwotawczej Komisji Bioetycznej

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli w zakresie
przestrzegania warunkow ochrony radiologicznej w jednostkach organizacyjnych stosujacych aparaty
rentgenowskie do celow diagnostyki medycznej,

radiologii zabiegowej, radioterapii powierzchniowej i radioterapii schorzen nienowotworowych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie rodzajow urzadzen technicznych
podlegajacych dozorowi technicznemu w elektrowni jadrowe;j

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie warunkow technicznych dozoru
technicznego dla urzadzen technicznych lub urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu w elektrowni
jadrowej

Wewnetrzne dokumenty PAA

Statut PAA z 2019 roku

Regulamin organizacyjny PAA
Polityka Bezpieczenstwa PAA z 2023 r.
Ksigga ZS7Z 72023 r.

Spis procesow PAA z 2023 r.

Strategia komunikacyjna PAA z 2022 r.
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https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/B68.%20GIS%2012.%20Reference%20procedures_nuclear%20medicine.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/B68.%20GIS%2012.%20Reference%20procedures_nuclear%20medicine.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/B70.%20GIS%20%20Reg%20MinH%20z%2022.12.2006%20on%20supervision%20and%20control%20of%20compliance%20in%20org%20units%20using%20X-ray%20devices%20%20(Dz.%20U.%202007%20nr%201%20poz.%2011).docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/B70.%20GIS%20%20Reg%20MinH%20z%2022.12.2006%20on%20supervision%20and%20control%20of%20compliance%20in%20org%20units%20using%20X-ray%20devices%20%20(Dz.%20U.%202007%20nr%201%20poz.%2011).docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/B70.%20GIS%20%20Reg%20MinH%20z%2022.12.2006%20on%20supervision%20and%20control%20of%20compliance%20in%20org%20units%20using%20X-ray%20devices%20%20(Dz.%20U.%202007%20nr%201%20poz.%2011).docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/B70.%20GIS%20%20Reg%20MinH%20z%2022.12.2006%20on%20supervision%20and%20control%20of%20compliance%20in%20org%20units%20using%20X-ray%20devices%20%20(Dz.%20U.%202007%20nr%201%20poz.%2011).docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/B71.%20Reg%20of%20CouMin%20on%20the%20types%20of%20equip%20subjec%20to%20technical%20inspection%20in%20NPP%20(Dz.U.%202014%20poz.11)_en.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/B71.%20Reg%20of%20CouMin%20on%20the%20types%20of%20equip%20subjec%20to%20technical%20inspection%20in%20NPP%20(Dz.U.%202014%20poz.11)_en.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/B72.%20Reg%20on%20technical%20requirements%20of%20technical%20inspection%20for%20technical%20equipment%20subject%20to%20technical%20inspection%20in%20an%20NPP%20(Dz.%20U.%202016%20poz.%20909)_EN%20(002)_26.06.2023.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/B72.%20Reg%20on%20technical%20requirements%20of%20technical%20inspection%20for%20technical%20equipment%20subject%20to%20technical%20inspection%20in%20an%20NPP%20(Dz.%20U.%202016%20poz.%20909)_EN%20(002)_26.06.2023.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/B72.%20Reg%20on%20technical%20requirements%20of%20technical%20inspection%20for%20technical%20equipment%20subject%20to%20technical%20inspection%20in%20an%20NPP%20(Dz.%20U.%202016%20poz.%20909)_EN%20(002)_26.06.2023.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D06.%20Ordinance%20on%20granting%20the%20statute%20of%20PAA%202019.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D02.%20Ordinance_PPAA%2026.06_2020_on%20organizational%20regulations_of_PAA_en.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D39.%20The%20Safety%20Policy_%20v%202.0_2023.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D40.%20IMS%20Manual,%20version%202.0_2023_en.doc
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D41.%20List%20of%20processes%20PAA_2023_v1.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/A09.%20Communication%20strategy%20of%20PAA.docx

Polityka bezpieczenstwa informacji
Polityka przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw w PAA

Zasady 1 $rodki przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow w ramach procesow szczegodlnie
zagrozonych- Zatacznik 2 do Polityki

Procedura kontroli dokumentow ZSZ

Procedura zarzadzania procesami

Procedura audytu wewnetrznego ZSZ

Procedura audytu wewnetrznego Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji
Procedura przegladu Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji

Procedura prowadzenia kontroli bezpieczenstwa jadrowego

Procedura wydawania zezwolen w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obiektami jadrowymi

Procedura wydawania zgody na modernizacje lub modyfikacj¢ obiektu jadrowego oraz zgody na ponowne
uruchomienie reaktora po przeprowadzonej modernizacji lub modyfikacji

Procedura opracowywania i sktadania raportéw okresowych o zdarzeniach w elektrowniach jadrowych

Procedura przeprowadzania kontroli dozorowych przez inspektorow dozoru jadrowego Departamentu
Ochrony Radiologicznej

Instrukcja przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony radiologicznej przez inspektorow dozoru
jadrowego Departamentu Ochrony Radiologicznej

Plan dziatalnosci PAA na 2023 r.

Raport na temat celu strategicznego ZSZ w ramach Planu Dziatan PAA (2016-2021)
Plan wzmocnienia kultury bezpieczenstwa w PAA na 2022-2023

Plan wzmocnienia kultury bezpieczenstwa w PAA na 2017-2019

Plan z wzmocnienia kultury bezpieczenstwa w PAA na 2015-2016

Ankieta w ramach samooceny kontroli kierownictwa dla pracownikow 2022

Zasady organizacji i finansowania rozwoju zawodowego pracownikow

Program rozwoju zawodowego pracownikéw PAA na potrzeby PPEJ

Zat. 1. Profile kompetencyjne PAA z 2023 r.

Lista kompetencji PAA z 2014 r.

Lista stanowisk PAA w ramach PPEJ

Lista obszaréw TSO PAA

Lista obszaréw autoryzacji TSO preferowanych przez Prezesa PAA

Porozumienie o wspotpracy pomiedzy Prezesem PAA a Szefem Biura Ochrony Rzadu z 2013 r.

Porozumienie w sprawie wspotdziatania pomigdzy Prezesem PAA a Dowddca Generalnym Rodzajow Sit
Zbrojnych z 2017 r.

Porozumienie w sprawie wspoétdziatania pomi¢dzy Prezesem PAA a Komendantem Gtownym Strazy
Granicznej z 2005 r.

Porozumienie w sprawie wspotpracy pomigdzy Prezesem PAA a Urzgdem Dozoru Technicznego z 2022 r.

Porozumienie w sprawie wspotdziatania pomigdzy Prezesem PAA a Gléwnym Inspektorem Sanitarnym z
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https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D13.%20Information%20Security%20Policy%201.0.pdf
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D11.%20The%20policy%20of%20counteracting%20corruption%20and%20conflicts%20of%20interest%20in%20PAA.pdf
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D44.%20P01_PZ1_Procedure%20for%20management%20of%20processes%20v%201.0.doc
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D47.%20ZSZ_004_Procedure%20of%20the%20Internal%20Audit%20_v1.0.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D45.%20PB04_SZBI%20Procedura%20of%20internal%20auidt%20of%20Inf.%20Sec.MSI%20v.%201.0.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D46.%20PB13_SZBI%20Procedure%20of%20Inf.%20Sec.%20MS%20review%20-%20v.%201.0.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D01.%20PAA%20Action%20Plan%20for%202023.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D10.%20PAA%20Action%20Plan%20on%20strengthening%20of%20safety%20culture%202022-2023_EN.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D36.%20PAA%20Action%20Plan%20on%20strengthening%20of%20safety%20culture%202017-2019.doc
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D37.%20PAA%20Action%20Plan%20on%20strengthening%20of%20safety%20culture%202015-2016.doc
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D42.%20MC%20Self-assessment%20questionnaire_employees_2022.doc
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D18.%20Ordinance%20DG%20no%205.2021_rules%20of%20organizsation%20and%20financing%20of%20professional%20development%20of%20the%20employees%20_en.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D21.%20Professional%20development%20program%20for%20workers%20of%20PAA%20for%20PNPP_fin.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D16.%20PAA%20Workforce%20Needs%20Matrix%202020.pdf
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D17.%20PAA%20TSO%20Needs%20Matrix%202020.pdf
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D15.%20List_of_authorization_topics_preferred_by_the_President_of_PAA.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D30.%20Agreement%20PPAA-%20BOR%202013_EN_ver.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D31.%20Agreement%20PPAA-%20DG%20RSZ%202017_EN_ver.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D31.%20Agreement%20PPAA-%20DG%20RSZ%202017_EN_ver.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D32.%20Agreement%20PPAA-%20KG%20SG%202005_EN_ver.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D32.%20Agreement%20PPAA-%20KG%20SG%202005_EN_ver.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D33.%20Agreement%20PPAA-%20UDT%202022_EN_ver.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D34.%20Agreement%20PPAA-GIS%202017_EN_ver.docx

2017 r.
Porozumienie w sprawie wzajemnej wspotpracy migdzy Prezesem PAA a Ministrem Finanséw z 2008 r.

Zalecenia organizacyjno-techniczne Prezesa PAA dotyczace wyznaczania stref planowania awaryjnego i
rozszerzajacych je dystansow

Krajowe plany, strategie i raporty

Strategia i Polityka w zakresie Rozwoju Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej
Rzeczypospolitej Polskiej

Programu Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ) z 2020 r - aktualizacja.
Program Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ) z 2014 r.

Krajowy plan postepowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym z 2020 r -
aktualizacja.

Program wsparcia krajowego przemystu do wspotpracy z energetyka jadrowa jako dokument wykonawczy
do PPEJ

Raport Roczny Prezesa PAA z 2021 r.

Krajowy plan dziatania w przypadku dtugoterminowych zagrozen wynikajacych z narazenia na radon w
budynkach przeznaczonych na pobyt ludzi oraz w miejscach pracy (Krajowy Plan Dziatan dotyczacy
Radonu z 2021 r.)

Sprawozdanie z realizacji Programu Polskiej Energetyki Jadrowej za lata 2020-2021

Sprawozdanie z realizacji Krajowego planu postepowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym
paliwem jadrowym za lata 2020-2021

Raport w sprawie realizacji ramowego planu rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby energetyki jadrowej w
roku 2020

Ramowy plan rozwoju zasoboéw ludzkich na potrzeby energetyki jadrowej z 2016 r.
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https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D34.%20Agreement%20PPAA-GIS%202017_EN_ver.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/D35.%20Agreement%20PPAA-Minister%20Finansow%202008_EN_ver.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/A04.%20Polish%20Nuclear%20Power%20Programme%202014.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/A08.%20Part1_Annual%20Report_of%20the%20President%20of%20PAA_for_2021_final.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/A11.%20Notice%20MKi%c5%9a%20on%20the%20report%20on%20the%20implementation%20of%20the%20Polish%20Nuclear%20Power%20Programme%20for%202020-2021.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/A12.%20Notice_MKi%c5%9a_%20the%20report%20on%20the%20implementation%20of%20the%20National%20Spent%20Nuclear%20Fuel%20and%20Radioactive%20Waste%20Management%20Plan%20for%202020-2021.docx
https://gnssn.iaea.org/sites/auth/RegNet/IRRS/ARM%20Poland%202023/A12.%20Notice_MKi%c5%9a_%20the%20report%20on%20the%20implementation%20of%20the%20National%20Spent%20Nuclear%20Fuel%20and%20Radioactive%20Waste%20Management%20Plan%20for%202020-2021.docx

ZALACZNIK VII - MATERIALY REFERENCYJNE MAEA WYKORZYSTANE W PRZEGLADZIE

1. MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Podstawowe zasady
bezpieczenstwa, nr SF1, MAEA, Wieden (2006)

2. MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Ramy rzadowe, prawne i
regulacyjne dotyczace bezpieczenstwa, Ogolne wymogi bezpieczenstwa Czesé 1, nr GSR Czgs¢ 1
(Wersja 1), MAEA, Wieden (2016)

3. MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Przywodztwo i zarzadzanie na
rzecz bezpieczenstwa, Ogoélne wymogi bezpieczenstwa Cze$¢ 2, nr GSR Czes¢ 2, MAEA, Wieden
(2016)

4. MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEDJ - Ochrona radiologiczna i
bezpieczenstwo zrodet promieniowania: Migdzynarodowe podstawowe normy bezpieczenstwa,
Ogolne wymogi bezpieczenstwa Czgs¢ 3, nr GSR Czgé¢ 3, MAEA, Wieden (2014)

5. MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEDJ - Ocena bezpieczenstwa obiektow i
dzialalno$ci, Ogdlne wymogi bezpieczenstwa Czgs¢ 4, nr GSR Czg$¢ 4 (Wersja 1), MAEA, Wieden
(2016)

6. MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Postgpowanie z odpadami
promieniotworczymi przed ich sktadowaniem, Ogolne wymogi bezpieczenstwa Cze$¢ 5, nr GSR
Czes¢ 5, MAEA, Wieden (2009)

7. MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Likwidacja obiektow, Ogolne
wymogi bezpieczenstwa, nr GSR Cz¢$¢ 6, MAEA, Wieden (2014)

8. MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGIT ATOMOWEDJ - Przygotowanie i reagowanie na
zdarzenia radiacyjne lub jadrowe, Ogolne wymagania bezpieczenstwa nr GSR czgs¢ 7, MAEA,
Wieden (2015

9. MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Ocena lokalizacji pod instalacje
jadrowe, Szczegdtowe wymogi bezpieczenstwa nr SSR-1, MAEA, Wieden (2003)

10. MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Bezpieczenstwo elektrowni
jadrowych: Projektowanie, Szczegotowe wymogi bezpieczenstwa nr SSR-2/1 (Wersja 1), MAEA,
Wieden (2016)

11. MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Bezpieczenstwo elektrowni
jadrowych: Rozruch i eksploatacja, Szczegotowe wymogi bezpieczenstwa nr SSR-2/2 (Wersja 1),
MAEA, Wieden (2016)

12. MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Bezpieczenstwo reaktorow
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badawczych, Szczegotowe wymogi bezpieczenstwa nr SSR-3, MAEA, Wieden (2016)

13.

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Bezpieczenstwo obiektow
jadrowego cyklu paliwowego, Szczegdtowe wymogi bezpieczenstwa nr SSR-4, MAEA, Wieden
(2017)

14.

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Sktadowanie odpadéw
promieniotworczych, Szczegdtowe wymogi bezpieczenstwa nr SSR-5, MAEA, Wieden (2011)

15.

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Przepisy dotyczace bezpiecznego
transportu materiatow promieniotworczych, Wydanie z 2018 r., Szczegbétowe wymogi
bezpieczenstwa nr SSR-6 (Wersja 1), MAEA, Wieden (2018)

16.

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Klasyfikacja odpadow
promieniotworczych, Ogolny przewodnik bezpieczenstwa nr GSG-1, MAEA, Wieden (2009)

17.

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Kryteria dotyczace
przygotowania i reagowania w na zdarzenia radiacyjne lub jadrowe, Ogolny przewodnik
bezpieczenstwa nr GSG-2, MAEA, Wieden (2011)

18.

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGITI ATOMOWEJ - Komunikacja i konsultacje organu
dozoru z interesariuszami, Ogolny przewodnik bezpieczenstwa nr GSG-6, MAEA, Wieden (2017)

19.

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Ochrona radiologiczna w miejscu
pracy, Przewodnik bezpieczenstwa nr GSG-7, MAEA, Wieden (2018)

20.

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Kontrola dozorowa uwolnien
promieniotworczych do srodowiska, Przewodnik bezpieczefistwa nr GSG-9, MAEA, Wieden (2018)

21.

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Organizacja, zarzadzanie i
personel organu dozoru na rzecz bezpieczenstwa, Ogolny przewodnik bezpieczenstwa nr GSG-12,
MAEA, Wieden (2018)

22.

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGITI ATOMOWEDJ - Funkcje i procesy organu dozoru
na rzecz bezpieczenstwa, Ogolny przewodnik bezpieczenstwa nr GSG-13, MAEA, Wieden (2018)

23.

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Kierownictwo, zarzadzanie i
kultura na rzecz bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami promieniotworczymi, Przewodnik
bezpieczenstwa nr GSG-16, MAEA, Wieden (2022)

24,

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Ustalenia dotyczace
przygotowania na zdarzenia radiacyjne i jadrowe, Przewodnik bezpieczenstwa nr GS-G-2.1, MAEA,
Wieden (2007)
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25.

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Modyfikacje elektrowni
jadrowych, Przewodnik bezpieczenstwa nr SSG-71, MAEA, Wieden (2022)

26.

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEDJ - Rekrutacja, kwalifikacja i
szkolenie personelu elektrowni jadrowych, Przewodnik bezpieczenstwa nr NS-G-2.8, MAEA,
Wieden (2002)

27.

MIEDZYNARODOWA AGENCJA ENERGII ATOMOWEJ - Monitorowanie srodowiska i
zrodet do celow ochrony radiologicznej, Podrecznik bezpieczenstwa nr RS-G-1.8, MAEA, Wieden
(2005)

28.
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ds. Bezpieczenstwa
Jadrowego i Ochrony
Radiologicznej

ZAYLACZNIK VIII - SCHEMAT ORGANIZACYJINY

DYREKTOR

Generalny

Pion Ochrony
Informaciji
Niejawnych

Departament
Bezpieczenstwa
Jadrowego

Departament
Ochrony
Radiologicznej

Centrum ds.
Zdarzen
Radiacyjnych

Biuro Polityk
Strategicznych i
Wspotpracy
Migdzynarodowej

Departament
Prawny

Departament
Budzetowo-
Finansowy

Biuro Dyrektora
Generalnego

» Petnomocnik ds. Ochrony Informacji
Niejawnych
» Kancelaria Tajna

Woydziat Oceny i Zezwolen
Woydziat Kontroli i Nieproliferacji
Wydziat Analiz Bezpieczenstwa
Woydziat Oceny Zaawansowanych
Reaktorow

Wydziat Lokalizacji i Odpadéw
Promieniotworczych

Zespot Oraanizacvino-Prawnv

Zespot ds. Zastosowan Medycznych i
Weterynaryjnych

Zespot ds. Zastosowan Przemystowych
i Naukowych

Wieloosobowe Stanowisko ds. Obstugi
Prawnej

Samodzielne Stanowisko ds.
Nadawania Uprawnien

*  Wydziat Monitoringu i
Prognozowania

* Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego i
Spraw Obronnych

+  Wydziat Planowania Strategicznego i
Wspétpracy Migdzynarodowej
*  Zespot ds. Informacji i Komunikacji

e Zespotds. Legislacji
e Zesp6tds. Obstugi Prawnej

*  Wydziat Finansowo-Ksiggowy
e Zespdtds. Plac
e Zespttds. Planowania

*  Wydziat Zaméwien Publicznych i
Administracji

«  Wydziat Kancelaryjno-Archiwalny

¢ Wydziat Kadr

*  Wydziat Informatyki

*  Zespdtds. Organizacyjnych

e Zespdtds. Zintegrowanego Systemu

Zarzgdzania

e Zespot ds. Bezpieczenstwa
Infrastruktury

*  Samodzielne Stanowisko ds. Audytu
Wewnetrznego
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