	Nazwa projektu dokumentu: 

Rozbudowa Systemu Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji (po uwzględnieniu uwag: Budowa Punktu

Informacyjnego ds. Telekomunikacji etap II)
(opis założeń projektu informatycznego).



	L.p.
	Organ wnoszący uwagi
	Jednostka redakcyjna, do której wnoszone 
są uwagi
	Treść uwagi
	Propozycja zmian zapisu
	Odpowiedź na uwagę

	1. 
	MIiR
	2.1 Cele i korzyści wynikające z projektu 
	1) W tabeli 2.1 podano KPI:

Zmniejszenie liczby osób / jednostek i komórek organizacyjnych instytucji

zaangażowanych w realizację procesu,

Liczba zorganizowanych spotkań,

konferencji, seminariów,

Liczba uczestników form szkoleniowych dla

instytucji,

Liczba zakupionych urządzeń oraz

elementów wyposażenia stanowiska pracy,

Liczba opracowanych opinii/ ekspertyz,

Wzrost liczby gospodarstw domowych

objętych zasięgiem sieci o przepustowości

dla łącza „w dół” wynoszącej co najmniej 100

Mb/s.

Brak natomiast wskaźników z poddziałania

4.1.1, tj. Liczba utworzonych lub

dostosowanych systemów informatycznych

oraz Liczba użytkowników systemów

informatycznych, które odzwierciedlają

główny cel projektu.

2) Ponadto, podane cele (1, 2 i 3) nie są

adekwatne do wybranych wskaźników, np.

cel 1: Podniesienie jakości e- usług

oferowanych przez administrację publiczną

dla biznesu poprzez ułatwienie i usprawnienie

realizacji obowiązku sprawozdawczego oraz

planowanie inwestycji w zakresie sieci

telekomunikacyjnych.

Wskaźniki w celu 1:

- zmniejszenie liczby osób / jednostek i

komórek organizacyjnych instytucji

zaangażowanych w realizację procesu,

- Liczba zorganizowanych spotkań,

konferencji, seminariów.
	Do tabeli 2.1 należy wprowadzić wskaźniki:

- Liczba utworzonych lub dostosowanych

systemów informatycznych.

- Liczba użytkowników systemów

informatycznych, które odzwierciedlają główny

cel projektu.

Należy też określić ich wartości aktualne oraz

docelowe, a także metodę pomiaru.

2) Opis celów powinien być bardziej powiązany

ze wskaźnikami (dla poddziałania 4.1.1), tak aby

cele i wskaźniki były bardziej spójne.
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planowanie inwestycji w zakresie sieci

telekomunikacyjnych.

Wskaźniki w celu 1:

- zmniejszenie liczby osób / jednostek i

komórek organizacyjnych instytucji

zaangażowanych w realizację procesu,

- Liczba zorganizowanych spotkań,

konferencji, seminariów.
	Uwzględniono 

1) Dostosowano opis Celu nr 1 do nowych wskaźników wskazanych przez MIiR  tzn. Liczba utworzonych lub dostosowanych systemów informatycznych oraz Liczba użytkowników systemów informatycznych.

2) Ze względu na wymagania merytoryczne odnośnie celów projektów informatycznych, dodano opis do wybranych wskaźników, nawiązujący do celów które odzwierciedlają. 



	2. 
	MIiR
	Opis założeń

projektu

informacyjnego
	Projekt pt. Rozbudowa Systemu Punktu

Informacyjnego ds. Telekomunikacji stanowi

całość z projektem już realizowanym w

ramach PT POPC pt. Budowa Punktu

Informacyjnego ds. Telekomunikacji w

związku z tym nie należy dzielić projektów na

dwa odrębne ale potraktować je pod

względem technicznym i finansowym jako

całość.
	Należy przygotować opis założeń projektu w taki sposób by nie dzielił on budowy Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji na dwa odrębne projekty a wskazywał dwa etapy realizacji tego samego projektu zarówno od strony technicznej i finansowej. Należy również przedstawić w ujęciu kwotowym zadania zrealizowane w ramach pierwszego etapu realizacji (lata 2017-2019) oraz zadania planowane do realizacji w ramach drugiego etapu realizacji projektu (lata 2019-2023), tak by uwidocznić brak podwójnego finansowania tych samych zadań.
	W wyniku ustaleń roboczych uwagi nie uwzględniono zmieniono natomiast nazwę projektu zgodnie z sugestią MIR. 

Zgodnie z raportem z realizacji projektu Budowa Punktu

Informacyjnego ds. Telekomunikacji, złożonym do KRMC za II kw. 2019 r. zrealizowano już produkt końcowy projektu czyli  System Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji. Umowa na realizację Systemu jest obecnie w okresie gwarancji I wsparcia. Etap II  projektu zakłada dostosowanie/rozbudowęSystemu PIT (powstałego w Etapie I) do realizacji nowych zadań . Etap II będzie wiązał się z koniecznością wytworzenia całkowicie nowych funkcjonalności w systemie stworzonym w Etapie I. Data wdrożenia dostosowanego Systemu powstałego w Etapie II planowana jest na 2022 r.– Nie występuje zatem ryzyko podwójnego finansowania tych samych zadań gdyż ze względu na odrębność projektów będą wytwarzane całkiem nowe funkcjonalności .

Nie ma również możliwości połączenia opisu Etapu I z opisem Etapu II ponieważ Etapy te mają całkowicie inny stan faktyczny. W etapie I tworzony był system PIT, w etapie II żaden nowy system nie będzie tworzony a jedynie będzie rozbudowany działający system PIT stworzony w etapie I.



	3. 
	MF
	Pkt 4
	Ministerstwo Finansów zwraca uwagę, że ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 
o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych oraz niektórych innych ustaw (druk sejmowy 
nr 3484) z tytułu zmiany art. 29 nie przewidywała dla budżetu państwa dodatkowych skutków finansowych OSR. Oznacza to, iż skutki finansowe wynikające z wprowadzenia projektu informatycznego pn. „Rozbudowa Punktu Informacyjnego do spraw Telekomunikacji” (PIT) powinny być, 
w zakresie wkładu krajowego, pokryte w ramach wydatków części 76. Urząd Komunikacji Elektronicznej.
	Korekta opisu założeń projektu we wskazanym zakresie.
	Uwzględniono 


	4. 
	MF
	Pkt 4.4
	W pkt 4.4 Planowane koszty ogólne realizacji oraz koszty utrzymania projektu wskazano, iż „będą stanowiły podstawę do wystąpienia 
o dodatkowe środki z budżetu państwa”. 

W sytuacji, gdy budżet na rok 2019 r. jest już w trakcie realizacji 
i rozpoczęto prace nad budżetem na rok 2020 należy uzupełnić ten punkt o bardziej szczegółowe stwierdzenia, iż w roku 2019 ewentualne wymagane dofinansowanie projektu z budżetu państwa zostanie pokryte w ramach budżetu części 76. Natomiast odnośnie do roku 2020 i lat kolejnych, w związku z pismem Ministra Finansów do Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej z dnia 9 lipca br. (znak: BP6.411.4.2019), 
w którym ustalono wstępną kwotę wydatków na rok 2020 dla części 76 oraz wyjściowe kwoty wydatków na lata 2021 i 2022, należy ponownie przeanalizować podaną informację o ewentualnej podstawie 
do wystąpienia o dodatkowe środki z budżetu państwa. W opinii Ministerstwa Finansów, w związku z brakiem określenia dodatkowych skutków finansowych oraz ww. pismem i faktem, iż wstępne kwoty wydatków na rok 2020 dla wszystkich dysponentów części budżetowych zostały opracowane z uwzględnieniem nieprzekraczalnego limitu wydatków dla budżetu państwa, wynikającego ze stabilizującej reguły wydatkowej (SRW), trudno obecnie znaleźć w budżecie państwa 
po stronie wydatków przestrzeń na realizację nowych rozwiązań/ programów. Wobec czego w ppkt 4.4 należy zawrzeć informację, 
iż „Planowane koszty ogólne realizacji (w zakresie wkładu krajowego 
z budżetu państwa) oraz koszty utrzymania projektu (w zakresie wkładu krajowego z budżetu państwa) zostaną pokryte w ramach budżetu części 76. Urząd Komunikacji Elektronicznej bez konieczności występowania 
o dodatkowe środki z budżetu państwa.”
Mając zatem na względzie nieprzekroczenie wiążącego prawnie limitu wydatków wynikającego z ww. reguły wydatkowej, w celu sfinansowania nowych wydatków wynikających z przedmiotowej propozycji, konieczna będzie odpowiednia realokacja środków.
	Korekta opisu założeń projektu we wskazanym zakresie.
	Uwzględniono

	5. 
	MF
	Pkt 4.3; 

4.4
	W odniesieniu do przewidzianych do poniesienia z budżetu państwa w latach 2024 – 2026 kosztów utrzymania trwałości projektu informatycznego, Ministerstwo Finansów uprzejmie informuje, że wydatki na ten cel powinny być sfinansowane w ramach limitu wydatków ustalonego w ustawie budżetowej dla części 76 - Urząd Komunikacji Elektronicznej. Dysponenci części budżetowych powinni w pierwszej kolejności poszukiwać oszczędności w ramach środków pozostających w ich dyspozycji, poprzez odpowiednią priorytetyzację wydatków na etapie ich planowania.
	Korekta opisu założeń projektu we wskazanym zakresie.
	Uwzględniono

	6. 
	MF
	Pkt 4.2
	W pkt 4.2 opisu występuje znaczący udział (blisko 30%) kosztów zarządzania i wsparcia, w tym wynagrodzenia personelu wspomagającego w ogólnych kosztach projektu. Ministerstwo Finansów zwraca szczególną uwagę na fakt, że wprowadzanie nowych zadań nie jest jednoznaczne ze zwiększaniem zatrudnienia czy automatycznym generowaniem dodatkowych kosztów. 

	Należy dążyć do tego, aby realizowanie zadań odbywało się w  ramach posiadanych zasobów finansowych i kadrowych poszczególnych instytucji.
	Urząd Komunikacji Elektronicznej pragnie zaznaczyć, iż wskazane koszty osobowe dotyczą osób już zatrudnionych w Urzędzie, których etaty planuje się przenieść na projekt. W celu uniknięcia zwiększenia zatrudnienia związanego z nowymi zadaniami, w projekcie przewidziano dodatki zadaniowe dla max. 15 osób w okresie największej intensyfikacji prac. 

	7. 
	MF
	Pkt 4.1
	W pkt 4. Koszty, ppkt 4.1 w wierszu „Podział całkowitego kosztu projektu na poszczególne lata” należy wyodrębnić/przedstawić dla każdego roku podział kwotowy odpowiednio na środki z budżetu państwa i z POPC, podobnie jak to zrobiono w ppkt 4.3, gdyż nie jest jasne, czy procentowy wskaźnik finansowania budżet państwa/POPC jest równomierny dla każdego roku.
	Korekta opisu założeń projektu we wskazanym zakresie.
	Uwzględniono

	8. 
	MF
	Pkt 4.2
	W pkt. 4.2 dokumentu suma poszczególnych pozycji kosztowych wynosi łącznie 9.732.000 zł, podczas gdy w pkt. 4.1 przedstawiono całkowity koszt projektu w wysokości 10.332.000 zł. W związku z tym wykaz przedstawiony w pkt 4.2 nie obejmuje wszystkich pozycji kosztowych 
w ramach projektu.
	Korekta opisu założeń projektu we wskazanym zakresie.
	Uwzględniono
- zwiększono pozycję „Oprogramowanie” o brakujące 600 000 zł – jest to koszt utrzymania systemu przez pierwsze dwa lata. Taka usługa zostanie ujęta w przetargu na zakup  usługi budowy nowych funkcjonalności Systemu PIT oraz utrzymania przez pierwsze dwa lata funkcjonowania Systemu PIT z nowymi funkcjonalnościami. Aby uniknąć podwójnego naliczenia tej kwoty, 600 000 zł zostało usunięte z ppkt. 4.3 

	9. 
	MF
	Pkt 4.2
	W pkt 4.2 Wykaz poszczególnych pozycji kosztowych, kwotę prezentowaną w kolumnie „Przewidywany koszt  brutto” należy uzupełnić o przedstawienie (krótkiego) sposobu jej obliczenia;
	Korekta opisu założeń projektu we wskazanym zakresie.
	Uwzględniono

	10. 
	MF
	Pkt 5.2
	W pkt 5.2 Ryzyka wpływające na utrzymanie efektów - w pierwszym wierszu wskazano na „małe prawdopodobieństwo” wystąpienia braku wystarczających środków finansowych na utrzymanie systemu po jego wdrożeniu. W sytuacji gdy nie zabezpieczono w budżecie państwa środków nawet na realizację projektu oraz wskazano na „duże prawdopodobieństwo” wystąpienia ryzyka braku rozporządzenia wskazującego System PIT jako narzędzie do przekazywania danych 
w inwentaryzacji z art. 29 ustawy o wspieraniu rozwoju 
usług i sieci telekomunikacyjnych – stwierdzenie o  „małym prawdopodobieństwie” wydaje się nie do końca uzasadnione. 
	Korekta opisu założeń projektu we wskazanym zakresie.
	Uwzględniono
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