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Rada Gminy Rusiec

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 r. poz. 7131 1378)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 1, § 6 ust. 2 w zakresie wyrazu ,,drobne”, § 7 ust. 2, § 17, § 20 ust. 5, 6, § 22 ust. 1
pkt 1, ust. 3, 5 oraz § 25 zalacznika do uchwaly nr XXX1/241/2021 Rady Gminy Rusiec z
dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Rusiec.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rusiec podjeta w dniu 30 marca 2021 r. uchwale nr XXX1/241/2021
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rusiec, ktora
wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 kwietnia 2021 r.

W dniu 25 kwietnia 2021 r. zawiadomiono o wszczeciu z urzgdu postepowania
okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci
powyzszej uchwaty. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly § 1 ust. 1, § 6 ust. 2, § 7 ust. 2, §
17 pkt 1, 2,3, § 20 ust. 5, 6, § 22 ust. 1 pkt 1, ust. 3, 5 oraz § 25 Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Rusiec, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, w pismie z dnia 29 kwietnia 2021 r., znak:
OR4.0711.10.2021 przestano wyjasnienia i poinformowano, Zze na najblizszej sesji Rady
Gminy Rusiec zostanie przedstawiony projekt zmian. Pomimo powyzszego oswiadczenia,
organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go
termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru a tym samym
wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaly.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda L.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zaktadce ochrona danych osobowych.
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Przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) zwanej
dalej ustawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach rada

gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy, zwany dalej ,,regulaminem”;
regulamin jest aktem prawa miejscowego. Art. 4 ust. 2 ustawy stanowi delegacje w zakresie
wydania przez rad¢ regulaminu, okreslajac jednocze$nie co powinien on zawieraé, to jest
szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie gminy dotyczace m. in.
wymagan w zakresie: uprzatania blota, $niegu, lodu i i innych zanieczyszczeh z czg$ci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy), mycia
1 naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i1 warsztatami naprawczymi (art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. d ustawy), rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na
terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikoéw 1 workow oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym (art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy), czestotliwosci
1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych 1 nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego, (art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy), obowigzkéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majace na celu ochrong przed
zagrozeniem lub wucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenoOw
przeznaczonych do wspolnego uzytku (art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy).
Jednoczes$nie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ust. 2 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nie powinien wykraczaé¢ poza
materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, S$cisSle okreslajac zakres spraw, ktére moga by¢
przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa
do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne, niz wymienione
w powolanym przepisie, ani do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez
ustawodawce sposob.

W ocenie organu nadzoru Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Rusiec, stanowiacy zatgcznik do uchwaly nr XXX1/241/2021 Rady Gminy Rusiec

z dnia 30 marca 2021 narusza prawo w sposob istotny.



W toku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat, ze § 1 ust. 1
zalacznika do uchwaly wprowadza zapis okre$lajacy zakres regulacji uchwaty, co jest
niedopuszczalne z uwagi na uregulowanie tej materii przez art. 4 ust. 2 ustawy. Zgodnie
z § 118 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w uchwatach nie
powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz przepisoOw innych aktow normatywnych.
Tre$¢ takich powtorzen nie prowadzi do poprawy $wiadomos$ci prawnej adresatow aktu
miejscowego, moze by¢ natomiast odbierana przez nich jako wyltaczny rezultat
prawodawstwa organu jednostki samorzadu terytorialnego (por. wyroki WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 19 maja 2010 r., sygn. akt I SA/Go 238/10 i z dnia 22 lutego 2012 r.,
sygn. akt [T SA/Go 56/12).

W § 6 ust. 2 Regulaminu Rada wprowadzita mozliwo$¢ naprawy pojazdow
samochodowych poza warsztatami naprawczymi wylacznie w zakresie obejmujacym drobne
naprawy. Zapis ten przekracza delegacje ustawowg wynikajacg z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d
ustawy, bowiem Rada nie moze ogranicza¢ mozliwosci napraw pojazdow samochodowych
poza warsztatami naprawczymi tylko do okre$lonego rodzaju napraw. Tres¢ art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. d ustawy upowaznia organ gminy do wskazania wymogéw dopuszczalno$ci mycia
1 naprawy pojazdow poza myjniami i warsztatami, majacych na celu zapewnienie ochrony
srodowiska 1 ludzi przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub ucigzliwo$ciami stwarzanymi
na skutek wykonywania tych czynno$ci a nie do ograniczenia naprawy pojazdow
samochodowych poza warsztatami naprawczymi tylko np. do drobnych napraw (por. wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. akt I SA/Bd 877/18; wyrok WSA
w Gdansku z dnia 4 wrze$nia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 69/19; wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 1 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I SA/Ol 512/20).

Ponadto dokonujac analizy dalszych postanowien Regulaminu, organu nadzoru stoi na
stanowisku, ze tre$s¢ § 7 ust. 2 Regulaminu narusza prawo w sposob istotny. Zapis, w ktérym
Rada wskazata, ze ,,wlasciciele nieruchomosci sag zobowigzani do biezacego usuwania sopli
lodéw z okapdw, rynien i innych czgsci elewacji oraz nawiséw $niegu z dachu stwarzajacych
zagrozenie dla przechodnidéw jak 1 oczyszczania chodnikow potozonych wzdhuz
nieruchomosci ze $niegu, lodu i blota” zawiera przekroczenie delegacji ustawowej zawarte]
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy. Zagadnienia powyzsze reguluje juz art. 61 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 z p6zn. zm.). Ponadto dachy,
okapy, rynny, na ktorych moga powsta¢ sople, nawisy $niegowe nie stanowig nieruchomosci

stuzacych do uzytku publicznego, nawet woéwczas jezeli sg usytuowane nad terenami



powszechnie dostepnymi. Dodatkowo zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy, Rada
ma okresli¢ w regulaminie wymagania w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
nieruchomosci shuzacych do uzytku publicznego obejmujacych uprzatniecie blota, $niegu,
lodu i 1 innych zanieczyszczen (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 1063/19).

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze § 17 pkt 1 Regulaminu zabraniajacy
niszczenia pojemnikow przeznaczonych do zbidrki odpadow i1 koszy ulicznych stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, bowiem zagadnienia te zostaty juz
uregulowane w art. 124 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r.
poz. 281 zpo6zn. zm.), natomiast § 17 pkt 2 Regulaminu zabraniajacy spalania odpadow
komunalnych, nie wynika z normy kompetencyjnej zawartej w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy.
Ponadto nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy zobowigzuje wtasciciela
nieruchomosci do zapewnienia utrzymania czystosci 1 porzadku przez pozbywanie si¢
zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz nieczystosci cieklych
w sposoOb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi.

Delegacje ustawowa zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy przekracza zapis § 17 pkt 3
Regulaminu, w ktorym Rada zabronila wrzucania odpadéw komunalnych pochodzacych
z gospodarstw domowych, sklepow, punktow gastronomicznych i1 ustugowych oraz innych
nieruchomosci, do koszy ulicznych (...). Jednoczes$nie zapis ten reguluj¢ tematyke zawarta
w art. 222 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz.
1740 z p6zn. zm.) oraz art. 162 Kodeksu wykroczen.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze w sposob istotny naruszaja prawo
postanowienia § 20 ust. 5 1 6 Regulaminu, zgodnie z ktorymi Rada zobowigzata posiadaczy
nieruchomos$ci do przechowywania i okazywania dowodéw potwierdzajacych realizacje
obowigzkow okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy. Powyzsze unormowania stanowig
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, w ktorym
kompetencje rady gminy ograniczono do okreslenia czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢
odpadéw komunalnych inieczystosci cieklych z terenu nieruchomo$ci oraz z terendéw
przeznaczonych do uzytku publicznego, a nie do zawarcia regulacji dotyczacych
przechowywania i okazywania dowoddw potwierdzajacych realizacje¢ tych obowigzkow.

Zdaniem organu nadzoru § 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 Regulaminu stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy i wkracza w regulacje art. 10a
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638).

Rowniez za wykraczajacy poza zakres upowaznienia ustawowego nalezy uznaé zapis



dotyczacy natozenia na osoby utrzymujace zwierzeta domowe obowigzku odpowiedniego
oznakowania ich nieruchomosci tabliczka ostrzegawcza. Trudno bowiem uznaé, ze obowigzek
ten miesci si¢ w ramach ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku, jak stanowi art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy.

Ponadto przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy zapis §
22 ust. 5 Regulaminu. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze ustawodawca nie upowaznit Rady
do sformutowania zakazéw wprowadzania pséw oraz innych zwierzat domowych do
obiektow uzytecznos$ci publicznej, na tereny placow zabaw, boisk szkolnych lecz do ustalenia
sposobu postgpowania ze zwierzetami domowymi w taki sposob, by ich pobyt na tych
terenach nie byt ucigzliwy oraz nie zagrazat przebywajacym tam osobom (por. wyrok NSA z
dnia 26 lutego 2015 r., sygn. akt Il OSK 2439/14).

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze w sposob istotny narusza réwniez
prawo § 25 Regulaminu, w ktorym Rada wskazata, ze kontrole i egzekwowanie postanowien
niniejszego Regulaminu sprawuje W¢jt Gminy Rusiec. Zapis ten stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy i wkracza w kompetencje Wojta jako
organu wykonawczego.

W tym stanie rzeczy, wykazane wyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie art. 4
ust. 2, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ 1 d, art. 4 ust. 2 pkt 2 1 3 oraz art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zatem stwierdzenie niewaznosci zalacznika do
uchwaty nr XXXI1/241/2021 Rady Gminy Rusiec z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Rusiec we wskazanej czesci
jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski
Do wiadomosci:
W¢jt Gminy Rusiec




