LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 15 listopada 2022 r.
PNIK-1.4131.1132.2022

Rada Miejska w Sieradzu

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXI1/502/2022 Rady Miejskiej w Sieradzu
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Gminy Miasto
Sieradz z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2023”, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 2 listopada
2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. 22022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspOtpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Majac na uwadze powyzszy przepis, organu nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zatgcznika do uchwatly:
1) w § 5 zalgcznika do uchwaly Rada uregulowata zasady wspolpracy tj.: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci, jednocze$nie
zdefiniowala te zasady.
Majac uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 oraz
wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢, ze Rada

nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy, ponadto
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organ nadzoru zwraca uwagg, ze w powolanych wyrokach Sad podkreslit, ze Rada nie ma
rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy;

2) w § 6 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada okreslita przedmiot wspodtpracy z organizacjami
poprzez odestanie do art. 4 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy Rada zostata zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie zakresu przedmiotowego wspotpracy - tj. zadan publicznych,
ktére beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci
udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob
kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢ katalog
zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy. Katalog zadan powinien by¢
sformulowany w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podjaé wspdlprace z jednostka
samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miaty watpliwosci, jakie zadania gmina
uznala za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach wspoipracy w danym
roku. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze wlasciwosci danej jednostki
samorzadu okres$lone byly w programie w formie katalogu zamknigtego. Resumujac, Rada nie
moze okres$la¢ zakresu przedmiotowego odsylajac tylko do zadan zawartych w art. 4 ust.1

ustawy;

3) w § 6 ust. 2 oraz w § 10 zalgcznika do uchwaty Rada okreslita zadania priorytetowe
publiczne. W ocenie organu nadzoru taka systematyka regulacji wprowadza nietad, bowiem
trudno ustali¢, ktoére zadania maja charakter priorytetowy. Ponadto zapisy zawarte w § 6 ust. 2
i ust. 3 zalacznika do uchwaly nie dotycza zakresu przedmiotowego programu wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi;

4) w § 12 ust. 51 ust. 7 zalacznika do uchwaly Rada odniosta si¢ do wzoréw dokumentéw
zwigzanych z realizacja Programu oraz zwigzanych ze zlecaniem zadan w trybie
pozakonkursowym. Zapis taki wykracza poza delegacje ustawowg zawarta w art. 5a ust. 4
pkt 7 ustawy;

5) w § 12 ust. 6 zalagcznika do uchwaly zawarto regulacje, ktéra stanowi powtorzenie art. 19a
ust. 1 ustawy.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupeknienie przez przepisy stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez

dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany



w konteks$cie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czesciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawierac
postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 380/20);

6) w § 12 ust. 8 zalgcznika do uchwaty wymieniono podmioty uczestniczgce w realizacji
Programu. Zapis taki wykracza poza delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 7

ustawy,

7) w § 13 ust. 2 zatagcznika do uchwaly Rada zawarla zapisy dotyczace wysokosci srodkow

przeznaczonych na realizacje programu.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy Rada zostala upowazniona do okreslenia wysokosci
srodkow planowanych na realizacje programu, zatem organ stanowigcy dopuscil si¢

przekroczenia delegacji ustawowej wynikajacej z ww. przepisu.

8) w w § 16 ust. 11 zatagcznika do uchwaty Rada postanowita, ze szczegdtowy regulamin

pracy komisji konkursowej okreslany jest w drodze zarzadzenia Prezydenta Miasta Sieradza.

Powyzszy zapis narusza w sposoOb istotny art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, zgodnie z ktorym
ustalenie zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert stanowi obligatoryjny element rocznego programu wspotpracy.
Z powotanego przepisu ustawy wynika, ze materia ta winna by¢ wyczerpujaco okreslona
przez Rade w uchwalanym programie, jak rowniez to, ze Rada jest jedynym organem
uprawnionym przez ustawodawce do stanowienia w powyzszym zakresie.
Ponadto nalezy wskazaé, ze w piSmie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK.I -
4131.672.2021 oraz z dnia 12 wrze$nia 2022 r. znak: PNIK.I - 4131.935.2022 organ nadzoru
przedstawil uwagi dotyczace programu wspdipracy z organizacjami pozarzagdowymi, ktore
nalezy stosowa¢ w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 21
listopada 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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