Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
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WOJEWODA LODZKI
L06dz, dnia 13 stycznia 2025 r.
PNIK-1.4131.1038.2024
Rada Miejska w Leczycy

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 14651 1572)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 pkt 2 w zakresie wyrazow ,,za kazda rozpoczeta godzine szkolenia” uchwalty nr XI1/71/2024
Rady Miejskiej w Leczycy z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego
dla strazakow ratownikow oraz kandydatow na strazakow ratownikow ochotniczych strazy

pozarnych z terenu Miasta teczyca.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Leczycy podjeta w dniu 17 grudnia 2024 roku uchwat¢ w sprawie wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow oraz kandydatow na strazakow ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych z terenu Miasta Leczyca.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Miejskiej w Leczycy zawiadomienia z dnia 2
stycznia 2025 r. znak: PNIK-1.4131.1038.2024, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miejskiej w Leczycy w pisSmie z dnia 8 stycznia 2025 r.
poinformowal, ze uchwata zostanie zmieniona na najblizszej sesji w miesigcu styczniu.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem, z uwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.
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Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi migdzy innymi art. 15 ust. 112
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233 z
pozn. zm.) — zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktorym strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1). Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego
ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwatly. Wysokos¢ ekwiwalentu
pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 1 1429)
przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pienigzny nalicza si¢ za kazda
rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na
liczbe wyjazdow w ciaggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za
kazda rozpoczeta godzinge szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wilasciwej
gminy (ust. 2).

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyty § 1 pkt 2 uchwaty, w ktorym w ktérym rada ustalita
wysokos¢ ekwiwalentu dla strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej oraz kandydata na
strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej "za kazda rozpoczeta godzing szkolenia".

Z art. 15 ust. 2 ustawy wynika, ze wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika OSP
powinna by¢ naliczana za kazdg rozpoczgta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny. Rada w sposob
tozsamy uregulowata sposob naliczania ekwiwalentu naleznego kandydatom na strazakow
ratownikow OSP. Tymczasem z tresci art. 15 ust. 2 ustawy wprost wynika, ze w przypadku
kandydata na strazaka ratownika OSP ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing
szkolenia. Zatem rada dopuscita si¢ modyfikacji przepisu ustawowego, bowiem nie uregulowata w
sposOb prawidtowy sposobu naliczania ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika OSP za
uczestnictwo w szkoleniu.

Sposéb redakcji § 1 pkt 2 uchwaly wypacza sens regulacji ustawowej, z ktorej wyptywa
jednoznaczna dyrektywa co do sposobu naliczania przystugujacego strazakowi ratownikowi
wynagrodzenia za udzial w szkoleniu, co stanowi jednocze$nie o istotnym naruszeniu
kwestionowanym przepisem uchwaly unormowania ustawowego. Nie ulega watpliwosci, ze art. 15
ust. 1 1 2 ustawy uprawniajag rad¢ gminy do ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienig¢znego
,haliczanego za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt , bez
wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny". Nalezy podkresli¢, ze uchwatla podjeta na

podstawie art. 15 ust. 2 ustawy nie okresla konkretnej kwoty ekwiwalentu, jaka otrzymuje strazak
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ratownik OSP w zwigzku z uczestnictwem w konkretnym wydarzeniu. Wysokos¢ tej kwoty
uzalezniona jest od liczonego w godzinach przedziatu czasu, jaki strazak ratownik OSP poswiecit na
uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, w tym gotowos¢
do wyjazdu w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie (art. 3 pkt 7). Art. 15 ust. 2 ustawy
zastrzega expressis verbis, ze wysoko$¢ ekwiwalentu za udziat w szkoleniu nalicza si¢ ,,za kazda
rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej bez
wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu jednej godziny" (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 wrze$nia
2024 r., sygn. akt II1 SA/Ld 406/24).

W niniejszej sprawie nie mozna przyjac, ze wadliwos¢ wskazanego powyzej przepisu
dezintegruje postanowienia calego aktu prawa miejscowego, skutkujgc stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty w catosci, dlatego tez w tym stanie faktycznym 1 prawnym zasadnym jest stwierdzenie
niewaznosci § 1 pkt 2 w zakresie wyrazow ,,za kazda rozpoczeta godzine szkolenia” uchwaty
Nr XI1/71/2024 Rady Miejskiej w teczycy z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie wysokos$ci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow oraz kandydatow na strazakow ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych z terenu Miasta Leczyca.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta L¢czyca
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