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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870), w zakresie swojej wlasciwosci
zawiadamia, ze Pana petycja z dnia 2 lipca 2019 r., w czgsci dotyczace] zmiany przepisow

ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zostala rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Pana petycja, ktéra zostala przekazana przez Ministerstwo Finanséw i wplyneta
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 9.07.2019 r. — w czgsci dotyczy
zmiany zasad opfacania skladek na ubezpieczenia spoleczne w  zaleznosci

od dochodu przedsiebiorcy lub pracownika.

Nalezy wskazaé, ze kwota skladek na ubezpieczenia spoleczne jest obecnie
uzalezniona od wysokosci podstawy wymiaru, ktéra w przypadku oséb prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ nie moze by¢ nizsza niz 60% przecigtnego prognozowanego
wynagrodzenia przewidzianego w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy lub 30%

minimalnego wynagrodzenia w pierwszych dwdch latach jej prowadzenia.

Wedlug danych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych ponad 1,05 miln osoéb oplaca
sktadke od podstawy wymiaru wynoszacej 60% przecigtnego prognozowanego
wynagrodzenia, a z preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek odprowadzanych od 30%

minimalnego wynagrodzenia korzysta okolo 250 tysigcy ptatnikow.

Rozwigzania przewidujgce wymierzanie sktadek dla osob prowadzacych pozarolnicza
dziatalno§¢ od deklarowanej kwoty, nie nizszej niz wskazane powyzej - stanowag o
ryczattowym systemie wymierzania tych sktadek. Wysoko$¢ kwotowa sktadek zmienia si¢

wraz ze wzrostem przecigtnego lub minimalnego wynagrodzenia.



Nalezy w tym miejscu wskazaé, iz powyzszy system jest rowniez odzwierciedleniem
obowigzywania 3 réznych form opodatkowania przychodéw z dziatalnosci gospodarczej
(zasady ogolne, ryczalt, karta podatkowa). Warto jednoczesnie przypomnieé, ze sktadki
na ubezpieczenia spoleczne stanowig podatkowy koszt dziatalnosci i podlegajg odliczeniu

od zobowigzan podatkowych.

Od 2019 1. osoby, ktérych roczny przychdd z tytutu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyt
trzydziestokrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w grudniu
poprzedniego roku - moga korzystaé z zasad ustalania skladek opartych na wysokosci

przychodu z prowadzonej dziatalnosci.

Przychdd zadeklarowany przez te osoby do podstawy wymiaru sktadek nie moze by¢
przy tym nizszy niz 30% minimalnego wynagrodzenia. Wedlug danych ZUS ok. 140 tys.
osob zglosilo si¢ do ubezpieczen spolecznych z podstawa wymiaru uzalezniong od

przychodu.

Obecny system ubezpieczen spotecznych uwzglednia zaréwno specyfike sytuacji osob
rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza, jak rowniez osdb osiagajacych ze swojej
dzialalnosci niewysokie przychody lub majacych okresowe przerwy w dochodach i braki
ptynnodci finansowej. Przewiduje ponadto mozliwo$¢ 6 miesiecznej ulgi na start
(bez sktadek), z ktorej skorzystato ponad 100 tys. 0s6b oraz mozliwos¢ nieoptacania sktadek
w przypadku oséb wykonujacych tzw. dziatalno$¢ nierejestrowang - osiggajacych niewielkie
dochody z tego tytutu, nieprzekraczajace w skali miesigca 50% minimalnego wynagrodzenia.
Ponadto kazdy przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikéw na podstawie przepisow ustawy
z dnia 6marca 2018 r.Prawo przedsighiorcow - ma prawo czasowo zawiesi¢ swoja dziatalnosé
gospodarczg i wowczas zawieszony jest takze obowigzek oplacania skiadek na ubezpieczenia

spoteczne.

Podstawa wymiaru i wysoko$¢ oplacanych skladek rzutujg bezposrednio na wysokosé
$wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych: emerytur, rent, rent rodzinnych, §wiadczen
z ubezpieczenia w razie wypadkdéw przy pracy i chordob zawodowych oraz zasitkow
chorobowych, macierzynskich i $wiadczen rehabilitacyjnych. Dyskutujgc kwestie zwigzane
z obnizeniem sktadek lub zmiang zasad ich ustalania, nalezy mie¢ réwniez na uwadze
aspekty zwigzane z koniecznoscig zapewnienia ubezpieczonym i cztonkom ich rodzin (renty

rodzinne) odpowiedniego poziomu $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.



Nalezy przypomnie¢, ze system ubezpieczen spolecznych w Polsce ma charakter
repartycyjny. Oznacza to, ze skladki oplacane do systemu przez osoby pracujgce
- s3 na biezgco wydawane w postaci $wiadczen pienieznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych - nie tylko w przypadku emerytur i rent lub rent rodzinnych, ktérych wyptata
ma charakter staly lub dlugotrwaly ale takze w przypadku zasitkow chorobowych
i macierzynskich wyplacanych w zwigzku z okresowa niezdolnoscig do pracy.

Sktadki na biezaco wplywajace do systemu ubezpieczen spolecznych nie pokrywaja
calosci wydatkéw z tytutu $wiadczen. W zwigzku z tym od wielu lat Fundusz Ubezpieczef
Spotecznych wspomagany jest dotacjami z budzetu okre§lanymi corocznie w budzecie
panstwa na dany rok kalendarzowy.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze praktyczne funkcjonowanie systemu
ubezpieczen spolecznych, w tym zasady ubezpieczen spolecznych oséb wykonujgcych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza sg przedmiotem analizy, pod katem wyboru
jak najtrafniejszych rozwigzan - zaréwno  z punktu widzenia platnikéw sktadek
1 ubezpieczonych, s$wiadczeniobiorcow oraz ZUS jako instytucji odpowiedzialnej
za realizacj¢ ustawowych zadan w zakresie poboru sktadek i wyplaty §wiadczen pienieznych
z ubezpieczen spotecznych.

Ostateczne decyzje w sprawach systemowych rozwigzan ustawowych nalezg
do Parlamentu, ktory musi jednak uwzglednia¢ wszystkie uwarunkowania funkcjonowania

systemu ubezpieczen spotecznych w calej jego ztozonosci.
Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zalatwienia petycji nie moze byé

przedmiotem skargi.
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