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Infrastruktury

Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédlgdowej

Znak pisma: DGWiZS$-7.0530.2.2023
Warszawa, 13 marca 2023

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z art. 247 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdin. zm.)
zawiadamiam o nieuwzglednieniu petycji wniesionej pismem z dnia 17 lutego 2023 r.
w przedmiocie uproszczenia regulacji prawnych dotyczacych sprawozdawczosci oraz
trybu uzyskiwania zezwolen przez przedsiebiorcéw zajmujacych sie wynajmem
przenosnych toalet i urzadzen sanitarnych.

Uzasadnienie

W petycji zawarte zostaty postulaty dotyczace zmiany przepisow ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz.
2519 z pdin. zm.), zwang dalej ,ucpg”’, w zakresie zwigzanym z dziatalnoscig
podmiotdow zajmujgcych sie wynajmem przenos$nych toalet i urzagdzen sanitarnych.

Na wstepie nalezy wskazac, ze celem regulacji prawnych zwigzanych z szeroko pojeta
gospodarkg sciekowg, w tym rdéwniez przepiséw ucpg, jest ochrona Srodowiska,
a takze zdrowia i zycia ludzi, poprzez ograniczenie zrzutéw nieoczyszczonych lub
niedostatecznie oczyszczanych Sciekow do srodowiska.

W ubiegtym roku, w ramach ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1549), oprdcz ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, dokonano réwniez nowelizacji przepiséw ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw. Ustawa ta wprowadzita liczne zmiany w zakresie szeroko
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pojetej gospodarki Sciekowej, zaréwno w odniesieniu do sposobu zarzgdzania

aglomeracjami, jak i Sciekami pochodzgcymi z indywidualnych systemdw oczyszczania

Sciekdw (zbiornikdéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekdw).

Celem wprowadzonych zmian byto m.in.:

dostosowanie obowigzujgcych przepisdéw w celu spetnienia przez Polske wymagan
dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekow
komunalnych (tzw. dyrektywy $ciekowej),

doprecyzowanie procedur zwigzanych z wyznaczaniem, zmiang lub likwidacjg
aglomeracji,

usprawnienie procedur zwigzanych z krajowym programem oczyszczania Sciekow
komunalnych, w szczegdlnosci procedur sprawozdawczych,

zapewnienie odpowiednie] jakosci oczyszczania Sciekdw odprowadzanych taborem
asenizacyjnym ze zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw,
w zaleznosci od wielkosci aglomeracji z ktdérej pochodzg,

uszczegotowienie i doprecyzowanie obowigzkéw gmin, w szczegdlnosci
ewidencyjnych i sprawozdawczych w zakresie gospodarowania nieczystosciami
ciektymi,

doprecyzowanie i wyodrebnienie kwestii dotyczacych oprdzniania osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci
z przydomowych oczyszczalni $Sciekéw, w zakresie obowigzkéw zwigzanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku odnoszacych sie do wtascicieli nieruchomosci,
gmin i przedsiebiorcéw prowadzacych swojg dziatalno$¢ w tym zakresie,
wzmocnienie narzedzi prawnych dla gminy poprzez wprowadzenie przepiséow karnych
za utrudnianie lub udaremnianie przeprowadzenia kontroli zwigzanej
z gospodarowaniem Sciekdow w ramach indywidualnych systemdéw oczyszczania
sciekow,

wykonanie wniosku Najwyzszej lzby Kontroli skierowanego do Prezesa Rady
Ministrdw przedstawionego w ramach kontroli pn. ,Przestrzeganie zasady
zrbwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w gminach
turystycznych”, wniosku Najwyzszej lzby Kontroli skierowanego do Ministra
Infrastruktury przedstawionego w ramach kontroli pn. ,,Realizacja zadan dotyczacych
odbioru nieczystosci ciektych ze zbiornikdw bezodptywowych przez wybrane gminy
wojewddztwa opolskiego”, a takie wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli
pn. ,Wykonywanie przez gminy woj. lubuskiego zadan w zakresie nadzoru nad
funkcjonowaniem zbiornikdéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekéw”.

Aglomeracje w rozumieniu art. 86 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo

wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 z pdin. zm.) i prowadzona przez nie gospodarka

Sciekowa sg szczegélnym przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej i podlegaja
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regulacjom dyrektywy Sciekowej, ktéra zostata transponowana do polskiego prawodawca
w ramach ww. ustawy — Prawo wodne.

Kazda aglomeracja o rdwnowaznej liczbie mieszkaricow (RLM) = 2000, zgodnie art. 87a

ustawy — Prawo wodne powinna spetniaé nastepujace warunki:

1) by¢ wyposazona w sie¢ kanalizacyjng gwarantujgcg zbieranie co najmniej 98%
tadunku zanieczyszczen z obszaru aglomeracji wyrazonego w réwnowaznej liczbie
mieszkancow;

2) fadunek zanieczyszczen niezebrany siecig kanalizacyjng, o ktérej mowa w pkt 1:

a) w przypadku gdy stanowi nie wiecej niz 2% tadunku zanieczyszczen z obszaru
aglomeracji — jest mniejszy niz 2000 réwnowaznej liczby mieszkancéw oraz

b) jest oczyszczany w innych systemach oczyszczania $ciekéw, zapewniajgcych taki
sam poziom ochrony srodowiska jak dla catej aglomeracji;

3) zapewnia¢ wydajnos¢ oczyszczalni $ciekdw pozwalajgcg odebrac¢ catosé¢ tadunku
zanieczyszczen powstajgcych w aglomeracji wyrazonego w réwnowaznej liczbie
mieszkancow oraz

4) stosowac technologie oczyszczania Sciekdw z aglomeracji gwarantujgca osiggniecie
wymaganych przepisami powszechnie obowigzujgcymi standardéw oczyszczania
sciekéw dla oczyszczalni sciekdw w aglomeracji o okreslonej wielkosci wyrazonej
réwnowazng liczbg mieszkancow.

Scisle powigzany z ww. przepisami ustawy — Prawo wodne jest art. 7 ust. 6b ucpg, zgodnie
z ktéorym gminne jednostki organizacyjne w zakresie prowadzonej dziatalnosci dotyczacej
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych oraz przedsiebiorcy posiadajgcy
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
i transportu nieczystosci ciektych sg obowigzani do dostarczania nieczystosci ciektych
pochodzacych ze zbiornikdéw bezodptywowych oraz osadnikdw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw do oczyszczalni $ciekéw spetniajgcej wymagania
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. 1 ustawy — Prawo wodbne,
przewidziane dla oczyszczalni Sciekdw w aglomeracji, z ktdrej sg dostarczane nieczystosci
ciekfe.

W celu zapewnienia spetnienia warunku wynikajgcego z art. 87a pkt 1 i 2 ustawy — Prawo
wodne przez aglomeracje, kazda gmina na obszarze ktérej wyznaczona zostata
aglomeracja, jest zobowigzana do prowadzenia wtasciwej gospodarki sciekowej réwniez
w odniesieniu do $ciekdw pochodzacych z indywidualnych systeméw oczyszczania
Sciekdw (zbiornikéw bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni sciekdw), ktére to
Scieki nie sg zbierane siecig kanalizacyjng i ktdére obstugiwane sg przez podmioty
Swiadczgce ustugi w tym zakresie. Nalezy jednak podkresli¢, ze niezaleznie od przepiséw
dyrektywy Sciekowej odnoszacych sie do zarzadzania Sciekami pochodzgcymi
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z aglomeracji, kazda gmina zobowigzana jest do prowadzenia prawidtowej gospodarki
sciekowej, zaréwno w odniesieniu do $ciekdw ujetych w systemy kanalizacji zbiorczej, jak
i tych podchodzacych z indywidualnych systemdéw oczyszczania sciekdw. Prowadzenie
prawidtowej gospodarki sciekowej na terenie gminy oraz wyznaczonej na jej obszarze
aglomeracji, odbywa sie m.in. w oparciu o regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, uchwate w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji,
sprawozdawczo$é dotyczacg gospodarowania nieczystosSciami ciektymi czy tez kontrole
w zakresie pozbywania sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych.

Podstawowym elementem weryfikacji przez gmine sposobu prowadzenia gospodarki
sciekowej w ramach indywidualnych systeméw oczyszczania sciekéw zlokalizowanych
w aglomeracji, w tym weryfikacji poziomu ich oczyszczania zapewniajgcego taki sam
poziom ochrony Srodowiska jak dla catej aglomeracji, a tym samym wypetnienia
warunkdow dyrektywy sciekowej transponowanych w ramach art. 87a ustawy — Prawo
wodne, jest system kwartalnej sprawozdawczosci realizowany przez podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikdéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci
ciektych. W ramach przedmiotowej sprawozdawczosci ww. podmioty zobowigzane sg
m.in. do przedstawienia informacji o ilosci odebranych z obszaru gminy nieczystosci
ciektych w podziale na aglomeracje oraz obszary spoza aglomeracji (art. 9o ust. 3 pkt 4a

ucpg).

Majac na uwadze, ze przepisy dyrektywy sciekowej zwigzane z jakoscig $ciekow
odnoszg sie do miejsca wytworzenia sciekéw (tj. aglomeracji) a nie do wytwércow
sciekédw lub podmiotéw obstugujacych systemy wodociggowo-kanalizacyjne, nie ma
mozliwosci catkowitego lub czesSciowego wytaczenia z systemu kwartalnej
sprawozdawczosci przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalnos$é w zakresie oprézniania
zbiornikdéw bezodptywowych w postaci przenosnych urzadzen sanitarnych i transportu
nieczystosci ciektych z nich pochodzacych, gdyz stanowig oni element systemu
gospodarki Sciekowej prowadzonej na terenie gmin, w tym wyznaczonych na ich
obszarze aglomeracji.

Przenosne urzgdzenia sanitarne, takie jak mobilne kontenery sanitarne, przenosne toalety
oraz przenosne umywalki, spetniajg definicje zbiornikow bezodptywowych, okreslong
w art. 2 ust. 1 pkt 5 ucpg, zgodnie z ktérg przez zbiorniki bezodptywowe rozumie sie
instalacje i urzadzenia przeznaczone do gromadzenia nieczystosci ciektych w miejscu ich
powstawania. Przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéow
bezodptywowych w postaci przenosnych urzadzen sanitarnych i transportu nieczystosci
ciektych z nich pochodzacych, podlegajg zatem przepisom ustawy ucpg. Przenosne
urzadzenia sanitarne stanowig istotny element uzupetfniajacy system gospodarki
Sciekowej. Brak trwatego zwigzania z gruntem takich systeméw oraz ich mobilnos¢ nie
moze stanowi¢ jednak argumentu dla ich wytgczenia (nawet w ograniczonym zakresie)
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z systemu gospodarowania $ciekami okreslonego w ucpg. Ich lokalizacja na danej
nieruchomosci jest zazwyczaj tymczasowa i wynika z braku mozliwosci zastosowania
innych systemoéw trwale zwigzanych z gruntem — zbiornikdw bezodptywowych (szamb),
przydomowych oczyszczalni Sciekdw lub kanalizacji zbiorczej. W skrajnych przypadkach
takie podejscie powodowatoby odmienne, w ujeciu systemowym, traktowanie $ciekdw
wytworzonych w ramach plenerowej imprezy masowej z wykorzystaniem mobilnych
urzadzen sanitarnych od tych wytworzonych w ramach imprez masowych odbywajgcych
sie na obiektach (np. halach sportowych lub widowiskowych, stadionach) korzystajgcych
z indywidualnych systemdéw oczyszczania Sciekdow (innych niz systemy mobilne) lub
podtaczonych do systemu kanalizacji zbiorczej. Takie dziatanie wigzatoby sie zatem
z bardziej liberalnym traktowaniem przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych w postaci przenosnych urzadzen
sanitarnych od przedsiebiorcdw prowadzgcych dziatalno$é w zakresie oprdzniania
systemoéw indywidualnych systemdéw oczyszczania $ciekdw innych niz systemy
mobilne — zbiornikéw bezodptywowych (szamb) i przydomowych oczyszczalni
sciekdw, pomimo iz w ramach omawianej sprawy obie kategorie przedsiebiorcéw
obstuguja scieki bytowe, tj. $cieki z budynkdéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego
oraz uzytecznosci publicznej powstajgce w wyniku ludzkiego metabolizmu lub
funkcjonowania gospodarstw domowych oraz scieki o zblizonym sktadzie pochodzace
z tych budynkdw (zgodnie z definicjg zawartg w art. 16 pkt 62 ustawy — Prawo wodne).

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) sprawy obejmujgce m.in. wodociagi i zaopatrzenie
w wode, kanalizacje, usuwanie i oczyszczanie sciekdw komunalnych nalezg do zadan
wtasnych gminy. Ponadto stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw (Dz. U. 2020 poz.
2028 z pdzn. zm.) zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow jest
zadaniem wfasnym gminy. Przepisy te sg scisle powigzane z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 z pdzn. zm.), zgodnie z ktdrym
rada gminy, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, wyznacza
aglomeracje. Co dwa lata wdjt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje przegladu
obszaréw i granic aglomeracji na podstawie art. 92 ustawy — Prawo wodne. Kwestie
techniczne gospodarki $ciekowej zawarte zostaty m.in. w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego oraz warunkdéw, jakie nalezy spetnic przy
wprowadzaniu do wdd lub do ziemi sciekdow, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych
lub roztopowych do wdd lub do urzqdzen wodnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1311)
i rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lipca 2018
r. w sprawie sposobu wyznaczania obszarow i granic aglomeracji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1586). Witadze samorzgdowe posiadajg zatem niezbedne narzedzia prawne
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i planistyczne umozliwiajgce prawidtowe prowadzenie gospodarki Sciekowej na swoich
obszarach, w tym na obszarach aglomeraciji.

Mechanizm wydawania, a takze zmiany i cofniecia zezwoled na oprdéznianie
zbiornikéw bezodptywowych Ilub osadnikdw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw i transport nieczystosci ciektych stanowi element ww. systemu
gospodarki $ciekowej gmin. Mechanizm ten zwigzany jest bezposrednio
z obowigzkami przedsiebiorcéw wzgledem gminy w zakresie wypetniania warunkéw
okreslonych w zezwoleniu, a takze przekazywania kwartalnych sprawozdan, o ktérych
mowa w art. 90 ucpg. Przeniesienie wtasciwosci rzeczowej organu odpowiedzialnego
za wydawanie zezwolen dla przedsiebiorcow na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych (w tym przenosnych urzadzen sanitarnych)
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekédw i transportu
nieczystosci ciektych na organ administracji publicznej szczebla wojewddzkiego lub
centralnego wigzatoby sie z ograniczeniem mozliwosci gminnych organdow
samorzgdowych w zakresie szeroko pojetej organizacji gospodarki $ciekowej na swoim
obszarze. Warto zaznaczyé, ze system wydawania zezwolen nie jest systemem nowym,
a same zezwolenia, zgodnie z art. 9 ust. 1b ucpg wydaje sie na czas oznaczony, nie
dtuzszy niz 10 lat. W zwigzku z tym liczba postepowan administracyjnych zwigzanych
z wydawaniem zezwolen jest roztozona w czasie. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
prawidtowa gospodarka Sciekowa na obszarze gminy wigze sie rdwniez
z koniecznoscig okreslenia miejsca wytworzenia Sciekdéw i ich odbioru. Jak wskazano
wczesniej, miejsce wytworzenia $ciekdw determinuje wymagania dotyczace jakosci
ich oczyszczania. Jakos¢ ta uzalezniona jest od tego czy Scieki wytworzone zostaty na
terenie aglomeracji czy poza nig, a takze od wielkosci danej aglomeracji. Wymagania
jakosciowe okre$lone zostaty w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. 1
ustawy — Prawo wodne. Majac na uwadze powyzsze, przedsiebiorcy zobowigzani sg
do ujmowania w ramach sprawozdawczosci kwartalnej wykazu adresow
nieruchomosci, z ktérych odebrane zostaty nieczystosci ciekte. W przypadku gdy dana
nieruchomos$¢ stanowi niezabudowang dziatke gruntu, a co za tym idzie nie posiada
nadanego numeru porzagdkowego, przedsiebiorca moze wskazac¢ identyfikator dziatki
ewidencyjnej stanowigcy jej adres administracyjny. Adres Swiadczenia ustugi
(umiejscowienia przenosnych systemdéw sanitarnych) powinien zosta¢ okreslony
w umowie zawieranej pomiedzy ustugodawcg a ustugobiorcg. W przypadku realizacji
ustug na potrzeby wojska, policji lub innych stuzb, ktérych dziatania mogg wigzac
z przetwarzaniem informacji, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub
mogtoby spowodowac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia
jej intereséw niekorzystne, nalezy zaznaczy¢, ze zasady ochrony takich informacji reguluja
przepisy odrebne, dla ktérych wtasciwy jest Minister Obrony Narodowej.

Na zakonczenie informuje, ze cze$¢ przepiséow ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1549)
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w zakresie zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach stanowi wypetnienie tzw. kamienia milowego Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, zwanego ,KPO”, w ramach ktérego przewiduje wsparcie
finansowe dla przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki wodno-sciekowej na terenach
wiejskich. Dokonana nowelizacja przepisow ucpg wypetnia kamien milowy nr B40G
»Wejscie w zycie aktu prawnego ustanawiajgcego obowiqzek zapewnienia regularnego
monitoringu i kontroli indywidualnych systemow oczyszczania sciekdw” w ramach reformy
B3.1 ,Wsparcie zrownowazZonej gospodarki wodno-sciekowej na terenach wiejskich”.
Panstwa cztonkowskie, w tym Polska, zobowigzane sg do utrzymania kamieni milowych,
w tym niewprowadzania rozwigzan prowadzgcych do cofniecia lub redukcji osiggnietych
wartosci kamieni milowych, co najmniej do korica 2026 r. Wprowadzenie postulowanych
w petycji rozwigzan legislacyjnych w ramach ucpg mogtoby spowodowac¢ zablokowanie
przez Komisje Europejskg dedykowanych gospodarce sciekowej srodkow finansowych
w ramach KPO.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nie uwzglednia sie petycji w przedmiotowym
zakresie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze byc¢
przedmiotem skargi.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra
dokument podpisany elektronicznie przez:

Matgorzata Bogucka-Szymalska

Zastepca Dyrektora
Departamentu Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srédladowe;j
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