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Aktualizacja 18-07-2022
ROLNICZY HANDEL DETALICZNY

Rolniczy handel detaliczny jest zdefiniowany w art. 3 ust 3 pkt 29 b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczeristwie zywnosci i Zzywienia (Dz.U. z 2020 r. poz. 2021) i jest to handel detaliczny w rozumieniu art. 3
ust. 7 rozporzadzenia nr 178/2002, polegajgcy na:
a) produkcji zywnosci zawierajgcej co najmniej jeden sktadnik pochodzacy w catosci z wiasnej uprawy, hodowli lub

chowu podmiotu dziatajgcego na rynku spozywczym oraz
b) zbywaniu Zzywnosci, o ktérej mowa w lit. a, konsumentowi finalnemu, o ktéorym mowa w art. 3

ust. 18 rozporzadzenia nr 178/2002, lub zaktadom prowadzacym handel detaliczny z przeznaczeniem dla

konsumenta finalnego;”;
Rolniczy handel detaliczny to forma handlu detalicznego, w ramach ktérego jest mozliwe przetwdrstwo i zbywanie
wytworzonej zywnos$ci konsumentom finalnym (koricowym). Warunkiem jest to, ze taka zywno$¢ musi pochodzi¢
w_cafosci lub czesci z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu, a sprzedaz odbywa sie z zachowaniem limitdw
wskazanych w rozporzadzeniu oraz limitdw przychoddw z takiej sprzedazy do kwoty 100 tys. 4, o ile producent chce
korzystac z preferencji podatkowych.
RHD obejmuje zaréwno produkty roslinne i zwierzece, przetworzone jak i nieprzetworzone, a takze produkty roslinno
- Zwierzece.
Tu nalezy zwrdci¢ uwage, ze mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci RHD dotyczy¢ bedzie takich rolnikow, ktorzy
posiadajg wiasng hodowle, uprawy, etc. gdyz ilos¢ produktdw np. roslinnych lub zwierzecych uzytych do
wytworzenia danego produktu stanowi¢ musi co najmniej 50% tego produktu, z wylgczeniem wody, a ich sprzedaz
odbywa sie z zachowaniem limitow, wskazanych w rozporzadzeniu MRiRW z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
maksymalnej ilosci Zywnosci zbywanej w ramach RHD oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania (Dz. U. poz.
2159). W odniesieniu do powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, ze jesli podmiot produkuje w ramach RHD produkty,
ktore sktadajg sie z jednego sktadnika, to w oczywisty sposob taki produkt musi pochodzi¢ w catosci z wtasnej
uprawy, hodowli lub chowu podmiotu prowadzacego RHD. Natomiast w przypadku, gdy podmiot produkuje produkty
sktadajgce sie z wiekszej liczby sktadnikdw (np. ciasta, soki owocowo-warzywne), to wystarczy, aby przynajmniej
jeden skiadnik z takich produktéw pochodzit z wtasnej uprawy, hodowli, lub chowu, a pozostate mogg by¢ zakupione
Z zewnatrz.
Produkcja i zbywanie zywnosci w ramach RHD nie_ mogg by¢, co do zasady, dokonywane z udziatem posrednika.
Wyjatek stanowi tutaj mozliwos¢ udziatu posrednika w przypadku sprzedazy zywnosci podczas wystaw, festyndw,
targdbw lub kiermaszy, organizowanych w celu promocji zywnosci. Taki posrednik moze zbywac zywnosc¢
wyprodukowang w ramach RHO przez innego rolnika, o ile:

e sam prowadzi RHD i dokonuje sprzedazy wyprodukowanej przez siebie zywnos$ci podczas ww. imprez,

e 7ywno$¢ zbywana przez niego pochodzi od podmiotdw prowadzacych produkcje w tym samym powiecie lub

sgsiadujacych z tym powiatem.

Wielko$¢ sprzedazy jest limitowana w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie maksymainej ilosci Zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu
Jej dokumentowania (Dz.U. poz. 2159).
W ramach RHD mozna sprzeda¢ miedzy innymi:

e 15,4 tony pieczywa,

e 16 ton maki,

e 3,4 ton dzemdw,

e 9 ton pierogow,
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e 4 tony kopytek i klusek $lgskich,

e 2,9 tony knedli z owocami,

e 4 tony plackéw ziemniaczanych,

e 10 tys litrdw napojow bezalkoholowych,

e 2,3 tony miesa swiezego wotowego, wieprzowego, baraniego, koziego, konskiego,
e 2,1 tony miesa drobiowego lub zajeczakéw,

e 1,4 tony produktéw miesnych, w tym wedlin,

e 2,6 tony produktéw mlecznych, w tym masta,

e 30 ton szczypiorku,

e 3 tony orzechow wioskich.

Przepisy prawne regulujgce produkcje i sprzedaz przez rolnikdw produktéw pochodzenia roslinnego na rzecz

konsumenta finalnego ujete sg w:

— ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy Zywnosci przez
rolnikow (Dz.U. z 2016 r. poz. 1961 z pdzn. zm.)

— ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia (j. t. Dz. U.
z 2020 r. poz. 2021)

oraz aktéw wykonawczych do ustawy, tj.

— rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej ilosci
2ywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania
(Dz. U. poz. 2159).

Pierwsza ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ufatwienia sprzedaZy Zywnosd przez
rolnikow do sklepow i restauracji (Dz.U. poz. 2242) wprowadza zmiany w rozdziale 10a ustawy z dnia z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 2021 z pdzn. zm.), ktory dotyczy
rolniczego handlu detalicznego. W rozdziale tym okreslono definicji rolniczego handlu detalicznego, ktdéry zgodnie
z art. 3 ust 3 pkt 29 b to handel detaliczny w rozumieniu art. 3 ust. 7 rozporzadzenia nr 178/2002, polega na:

a) produkcji zywnosci zawierajgcej co najmniej jeden skfadnik pochodzacy w catosci z wtasnej uprawy, hodowli lub
chowu podmiotu dziatajgcego na rynku spozywczym oraz

b) zbywaniu zywnosci, o ktorej mowa w lit. a, konsumentowi finalnemu, o ktorym mowa w art. 3
ust. 18 rozporzadzenia nr 178/2002, lub zakladom prowadzacym handel detaliczny z przeznaczeniem dla
konsumenta finalnego;”;

Rozdziat 10a ustawy z dnia z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia (Dz. U. z 2020 r. poz.
2021 z pdzn. zm.) definiuje takze zasady rolniczego handlu detalicznego. W mysl przepisu art. 44 a ust. 1 produkcja
i zbywanie zywnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego:
1) nie moga stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa zywnosci i wptywac niekorzystnie na zdrowie publiczne;
2) podlegajg urzedowej kontroli w zakresie bezpieczenstwa zywnosci przeprowadzanej odpowiednio przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej albo Inspekcji Weterynaryjnej;
3) sg prowadzone zgodnie z przepisami prawa zywnosciowego, W szczegolnosci rozporzadzenia nr 178/2002
i rozporzadzenia nr 852/2004 oraz przepisami Unii Europejskiej wydanymi w trybie tych rozporzadzen.
Zgodnie z art. 44 a ust. 2 ustawy z dnia z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 2021 z p6zn. zm.), zbywanie zywnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego:
1) do zaktadow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego:
a) odbywa sie wytgcznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z tym ze w przypadku zywnosci bedacej
produktem pochodzenia zwierzecego oraz zywnosci zawierajacej jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego — wytgcznie na obszarze wojewodztwa, w ktorym ma
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miejsce prowadzenie produkgcji tej zywnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego, lub na obszarach
powiatow lub miast stanowigcych siedzibe wojewody lub sejmiku wojewoddztwa, sgsiadujgcych z tym
wojewddztwem,

b) podlega limitom ilosciowym dostosowanym do potrzeb konsumentéw finalnych,

c) jest dokumentowane w sposéb umozliwiajgcy okreslenie ilosci zywnosci zbywanej w ramach rolniczego
handlu detalicznego;

2) nie moze by¢ dokonywane z udziatem posrednika, chyba ze zbywanie tej zywnosci odbywa sie podczas
wystaw, festyndw, targdw lub kiermaszy, organizowanych w celu promocji zywnosci,a posrednik zbywa
konsumentom finalnym zywnosc:

a) wyprodukowang przez tego posrednika w ramach rolniczego handlu detalicznego,

b) wyprodukowang przez inny podmiot prowadzacy rolniczy handel detaliczny na obszarze powiatu, w ktorym
posrednik ten prowadzi produkcje zywnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego, lub na obszarze
powiatu sagsiadujgcego z tym powiatem.

Zgodnie z art. 44 a ust. 3 w miejscu zbywania zywnosci konsumentowi finalnemu przez podmiot prowadzacy rolniczy

handel detaliczny, w tym przez posrednika, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, umieszcza sie w sposdb czytelny

i widoczny dla konsumenta napis ,rolniczy handel detaliczny” oraz dane obejmujgce imie i nazwisko albo nazwe

i siedzibe podmiotu prowadzacego rolniczy handel detaliczny, adres miejsca prowadzenia produkcji tej zywnosci,

weterynaryjny numer identyfikacyjny podmiotu prowadzacego rolniczy handel detaliczny, o ile taki numer zostat

nadany.

Kolejne zmiany dotyczyty rocznej wartosci sprzedazy przetworzonej zywnosci w ramach RHD, ktéra zwolniona jest

z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych. Zostata ona powiekszona do 100 tys. zt.! Do tej kwoty nie bedzie trzeba

odprowadza¢ podatku dochodowego od o0sob fizycznych. Po przekroczeniu limitu sprzedaz z RHD moze by¢

opodatkowana 2% ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych. Do rolniczego handlu detalicznego, w zakresie
objetym ww. zwolnieniem podatkowym, nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2021 r. poz. 162 z pdzn. zm).

Rolnicy zainteresowani tego typu sprzedazg zobowigzani sa do urzedowej rejestracji rozpoczecia
planowanej dziatalnosci. Wniosek w formie pisemnej nalezy ztozy¢ odpowiednio:
— do Powiatowego Lekarza Weterynarii wiasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci —
w przypadku zamiaru sprzedazy produktow pochodzenia zwierzecego lub produktow zawierajgcych zaréwno
produkty zwierzece jak i roslinne (tzw. zywnos¢ ztozona) na 30 dni przed rozpoczeciem dziatalnosci,
— do Powiatowego Inspektora Sanitarnego wiasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci —
w przypadku zamiaru sprzedazy zywnosci pochodzenia niezwierzecego na 14 dni przed rozpoczeciem
dziatalnosci.

Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie rolniczego handlu detalicznego musi by¢ rolnikiem i posiadac
zaswiadczenie o wpisie do ewidencji gospodarstw rolnych. Oznacza to, ze ww. zaswiadczenie powinno stanowic
zatacznik do wniosku o wpis do rejestru zaktadow prowadzonego przez whasciwy organ PIS.

Brak wymogu zatwierdzania przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przy rozpoczeciu produkcji w ramach
rolniczego handlu detalicznego nie zwalnia tego podmiotu z obowigzku spetnienia wymagan higienicznych dla
zaktadow produkcji i obrotu zywnoscig, ktore zostaty okreSlone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) Nr 852/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkow spozywczych (Dz. Urz. U E L 139 z dnia
30.04.2004 r. str. 1 z pdzn. zm.). Przepisy tego rozporzadzenia obowigzujg wprost i nie wymagajg wdrozenia do
polskiego porzadku prawnego. Przepisy te przewidujg miedzy innymi, ze w przypadku, gdy produkcja prowadzona

! Stan prawny na styczeri 2022 r.
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jest przy wykorzystaniu pomieszczen uzywanych gtownie jako prywatne domy mieszkalne (np. przy wykorzystaniu
sprzetu i urzadzen gospodarstwa domowego w kuchni domowej), zamiast wymogow okreslonych w zatgczniku 1II
w rozdziale II ww. rozporzadzenia, obowigzujg wymogi okreslone w jego zatgczniku II w rozdziale III (uproszczone
wymagania higieniczne). Nalezy przy tym podkresli¢, ze sg to wymagania podstawowe, okreslajgce wymogi ogolne.

Zywno$¢ sprzedawana w ramach rolniczego handlu detalicznego musi spetniaé réwniez wymagania w_zakresie
oznakowania stosownie do przepisdw okreslonych m. innymi w rozporzadzeniu nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika

2011 r. i w rozporzadzeniu MRIRW z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegdinych rodzajow
srodkow spozywczych (Dz.U. z 2015 r. poz. 29 z pdzn. zm.).
Zywno$¢ sprzedawana w ramach RHD musi spetnia¢ wymagania w zakresie oznakowania, stosownie do przepisdw:

rozporzadzenia Nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat Zywnosci, zmiany rozporzadzer Parlamentu Europejskiego I Rady (WE) nr 1924/2006
i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji
2002/67/WE | 2008/5/WE (Dz. U. UE. L. 2011. 304. 18),

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania
poszczegoinych rodzajow srodkow spozywczych (Dz.U. z 2015 r. poz. 29 z p6zn. zm.),

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu [ sposobu znakowania niektorych grup i rodzajow artykutow rolno-spozywczych kodem
identyfikacyjnym partii produkcyjnej (Dz.U. poz. 772).

Ogdlne zasady prowadzenia RHD:

zgtoszenie do PLW (produkty pochodzenia zwierzecego i mieszane),

zgtoszenie do PIS (produkty pochodzenia niezwierzecego),

limitowane ilosci produkowanej zywnosci,

dokumentowanie iloéci zbywanej zywnosci (2 lata przechowywac) — ewidencja sprzedazy odrebnie za kazdy
rok podatkowy,

nakaz oznakowania miejsca sprzedazy,

zakaz wykorzystywania do produkcji miesa zwierzat kopytnych pozyskanego z uboju dokonanego poza
rzeznig zatwierdzong przez PLW (np. z uboju w celu produkcji miesa na uzytek wiasny),

brak koniecznosci sporzadzania projektu technologicznego przez podmioty zamierzajgce prowadzi¢
dziatalno$¢ w zakresie RHD produktami pochodzenia zwierzecego lub zywnoscig ztozona.

nie moze by¢ prowadzona przez posrednika, z wyjatkiem zbywanej zywnosci podczas wystaw, festynow,
targdw, lub kiermaszy organizowanych w celu promocji tej zywnosci, pod warunkiem, ze posrednik takze
zbywa zywnos$¢ wyprodukowana przez siebie w ramach RHD,

produkcja produktéw w ramach RHD nie moze odbywac sie przy zatrudnieniu osob na podstawie umow
0 prace, umow zlecenia, umow o dzieto oraz innych umdw o podobnym charakterze (wyjatki — ubdj zwierzat
rzeznych i obrobka poubojowa tych zwierzat, w tym rowniez rozbidr, podziat i klasyfikacja miesa, przemiat
zbdz, wyttaczanie oleju lub soku oraz sprzedaz podczas wystaw, festynow, targow),

sprzedaz moze nastepowal wytgcznie w miejscach: w gospodarstwach, w ktorych produkty zostaty
wytworzone, przeznaczonych do handlu (np. targowisko),

ilos¢ produktow roslinnych lub zwierzecych pochodzacych z wiasnej uprawy, hodowli czy chowu uzytych do
produkcji danego produktu stanowi co najmniej 50 % tego produktu, z wytgczeniem wody,

za produkt roslinny pochodzacy z wiasnej uprawy uwaza sie rowniez make, kasze, ptatki, otreby, oleje i soki
wytworzone z surowcoéw pochodzgcych z wiasnej uprawy.

W miejscu sprzedazy nalezy umiesci¢ czytelny i widoczny dla konsumenta napis ,rolniczy handel detaliczny” i dane
obejmujace imie i nazwisko albo nazwe i siedzibe podmiotu prowadzacego RHD, adres miejsca prowadzenia
produkcji tej zywnosci, weterynaryjny nr identyfikacyjny (jesli zostat nadany).
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W zakresie jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych nalezy zwrdcic uwage na koniecznos¢ spetnienia
szczegOtowych wymagan w przypadku produktéw takich jak soki, nektary owocowe, dzemy, galaretki, konfitury,
przetwory owocowe, miody, ziemniaki. W oznakowaniu wytwarzanych w ramach RHD wyrobdw mozna umiesci¢
informacje ,Produkt polski”. Jednakze taka informacja moze by¢ podana jedynie w przypadku tych produktow,
w ktorych dodane skfadniki, ktére nie majg odpowiednikdw krajowych nie mogg przekraczac¢ 25%.

Ponadto rolnik prowadzacy dziatalnos¢ tego typu musi spetniac definicje rolniczego handlu detalicznego, cyt.: handel
detaliczny w rozumieniu art. 3 ust. 7 rozporzadzenia 178/2002, polegajacy na zbywaniu konsumentowi finalnemu,
o ktdrym mowa w art. 3 ust. 28 rozporzadzenia 178/2002, zywnosci pochodzacej w catosci lub czesci z wiasnej
uprawy, hodowli lub chowu podmiotu dziatajgcego na rynku spozywczym”. Tak wiec powinien on wykorzystywac
w swojej dziatalnosci surowce w catosci lub w czesci pochodzace z wiasnych upraw.

Ponadto przy produkcji w ramach rolniczego handlu detalicznego obowigzujg przepisy okreslone w:

— rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce
ogdine zasady i wymagania prawa Zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczerstwa Zywnosci (Dz. Urz. U E L 31.1. pozn. zm.),

Ponadto podmioty prowadzace dziatalno$¢ w ramach RHD mogg stosowaé opracowane w Gtéwnym Inspektoracie
Sanitarnym ,wytyczne Dobrej Praktyki Higienicznej i Produkcyjnej przy produkcji zywnosci niezwierzecego
pochodzenia w warunkach domowych z wykorzystaniem surowcéw roslinnych z wiasnych upraw oraz w ramach
rolniczego handlu detalicznego”, ktére sg dostepne na stronie internetowej GIS.

Zgloszenie prowadzenia dziatalnosci w zakresie rolniczego handlu detalicznego produktéw pochodzenia roslinnego
nalezy dokonywa¢ w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Suchej Beskidzkiej
ul. M. Konopnickiej 7 na wniosku o wpis zaktadu do rejestru zaktadéw podlegajgcych urzedowej kontroli organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Wzor wniosku znajduje sie na stronie internetowej Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Suchej
Beskidzkiej w zaktadce dokumenty i wnioski do pobrania. Link do strony:
https://www.gov.pl/web/psse-sucha-beskidzka

Dokument pod nazwa: ,Wniosek o wpis do rejestru wzor”.

Dziatalno$¢ mozna rozpocza¢ po uzyskaniu wpisu do rejestru zaktaddw, natomiast rozpoczecie dziatalnosci bez
ztozenia wniosku o wpis do rejestru zaktadow podlega karze grzywny, zgodnie z art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczeristwie Zywnosdi (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2021 z p6zn. zm.)
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