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1.6dz, 14 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.473.2022

Rada Gminy Rusiec

Zawiadomienie 0 wszczeciu post¢gpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLIX/348/2022 Rady Gminy Rusiec z dnia
31 marca 2022 r. w sprawie szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w
osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych, ktéora wptyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rusiec przyjeta uchwate Nr XLIX/348/2022 z dnia 31 marca 2022 r. w
sprawie szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i
mieszkaniach chronionych - zwang dalej uchwata.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z
2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.) — zwanej dalej ustawa, optate za pobyt w osrodkach wsparcia i
mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana,
uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza oplat, jezeli dochdod osoby
samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego. Z art. 97 ust. 1a ustawy wynika, ze w przypadku osoby bezdomnej skierowane;j
do schroniska dla os6b bezdomnych albo schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi nie ma zastosowania ust. 1 zdanie drugie. Jezeli dochdd osoby samotnie

gospodarujacej lub dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
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dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie gospodarujace;j
lub dochodu na osobe w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla oséb bezdomnych, a w
przypadku schroniska dla os6b bezdomnych z uslugami opiekunczymi nie moze by¢ wyzsza
niz 50% tego dochodu. Na mocy za$ art. 97 ust. 5 ustawy rada powiatu lub rada gminy w
drodze uchwaly ustala, w =zakresie zadan wlasnych, szczegdétowe zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

W § 4 uchwaly Rada przyjeta, ze miesigczny koszt utrzymania osoby, zasady
regulowania odptatnosci oraz szczegdtowe zasady wspoOlpracy z osrodkiem wsparcia lub
mieszkaniem chronionym ustalane beda na podstawie porozumienia/umowy zawartej
pomiedzy Gming Rusiec, a osrodkiem wsparcia lub mieszkaniem chronionym. W ocenie
organu nadzoru Rada w § 4 uchwaly przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego. Z art. 97
ust. 5 ustawy wynika, ze Rada w uchwale powinna ustali¢ szczegétowe zasady ponoszenia
odptatnos$ci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Tymczasem w § 4
uchwaly Rada zamiast ustali¢ szczegdtowe zasady ponoszenia odptatno$ci za pobyt w
osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych odestata do porozumief/umow, ktore beda
okreslaty miesieczny koszt utrzymania, zasady regulowania odplatnosci oraz szczegdlowe
zasady wspolpracy z osrodkiem wsparcia lub mieszkaniem chronionym, do czego organ
stanowigcy gminy nie zostal upowazniony. Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa
miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Rada realizujac przystugujace jej
kompetencje powinna $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w  upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie przez Rade kompetencji wynikajacej z art. 97 ust. 5 ustawy
stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto § 7 uchwaly reguluje kwestie catkowitych i czgSciowych zwolnien z
ponoszenia opfat za pobyt w osrodku wsparcia lub mieszkaniu chronionym. Zaznaczy¢
nalezy, ze ustawodawca w art. 97 ust. 1 1 la ustawy odnidst si¢ juz do kwestii catkowitych i
czesciowych zwolnien z optat. Ponadto organ stanowigcy gminy dzialajagc na podstawie art.
97 ust. 5 ustawy nie posiada kompetencji do uchwalenia jakichkolwiek zwolnien od optat, tak
catkowitych, jak i czeSciowych. Rada powiatu nie ma uprawnien do okreslenia krggu
podmiotéw i warunkéw na jakich przyshuguje nieodptatne tymczasowe schronienie, jak tez
nie ma uprawnien do okreslania komu i kiedy przystuguje zwolnienie catkowite lub czesciowe
z tych optat. Mozliwo$¢ zwolnienia danej osoby z ponoszenia optat wymaga szczegdlowej

podstawy prawnej, a takowa nie zostala zawarta przez ustawodawce w art. 97 ust. 5 ustawy. Z



uwagi na powyzsze § 7 uchwaty stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 97 ust. 5 ustawy oraz nieuprawniong modyfikacj¢ przepiséw prawa.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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