ZARZADZENIE NR..... . /{u .........
REGIONALNEGO DYREKTORA OCHRONY SRODOWISKA W WARSZAWIE

W sprawie wyznaczenia szlakéw na terenie rezerwatu przyrody Bukowiec Jablonowski

Na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
22023 r. poz. 1336) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Na terenie rezerwatu przyrody Bukowiec Jablonowski, zwanego dalej ,rezerwatem”,

wyznacza si¢ szlaki, zwane dalej ,,szlakami" i ,,miejscem pamieci”.

§ 2. 1. Wyznaczone na terenie rezerwatu szlaki i miejsce pamieci udostepnia sie dla ruchu

pieszego i rowerowego.

2. Przebieg szlakéw 1 lokalizacje miejsca pamieci na terenie rezerwatu okresla mapa

udostepnienia rezerwatu, stanowigca zatgcznik do zarzadzenia.

§ 3. Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia sprawuje Zastepca Regionalnego Dyrektora Ochrony

Srodowiska - Regionalny Konserwator Przyrody w Warszawie.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska
w Warszawie
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Uzasadnienie

Status prawny rezerwatu przyrody Bukowiec Jabtonowski zostal ustalony zarzadzeniem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 21 lipca 2020 r. w sprawie
rezerwatu przyrody Bukowiec Jabtonowski (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8199). Jako forma ochrony
przyrody chroni on zbiorowiska lesne o charakterze naturalnym z fragmentami drzewostandéw
bukowych i stanowiskami brzozy czarnej. Nadany przedmiotowemu obszarowi status prawny
formy ochrony przyrody sprawit, ze sposob jego uzytkowania stat sie zalezny od przepiséw ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1336), zwang dalej]
~ustawg o ochronie przyrody”. Ustawodawca, poprzez art. 13 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody,
nakazal zachowanie wyrézniajacych rezerwat przyrody wartosci przyrodniczych w stanie
naturalnym lub mato zmienionym. Réwnolegle wprowadzil on narzedzie stuzace realizacji tego
celu, jakim jest zamkniety katalog zakazéw zdefiniowany przepisem art. 15 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody. Szeroki zakres obostrzen wynikajacych z przepiséw obowigzujacych na
obszarze rezerwatu przyrody wyklucza mozliwos$¢ poruszania si¢ pieszo. Ustawowo wprowadzone
na obszar rezerwatu przyrody restrykcje, majace forme zakazow, pociagaja bowiem za soba
w konsekwencji ograniczenia, co do mozliwoéci jego uzytkowania. Ograniczenia te posiadajg
powszechnie obowiazujgcg moc prawng, skierowang do kazdego podmiotu, ktéry znajduje lub
znajdzie si¢ w zasiggu terytorialnym objetym tg regulacjg, bez wzgledu na to, czy posiada on badz
nie posiada prawo wlasnosci do nieruchomosci, czy tez sprawuje nad nia nadzér. Podkreslenia
w tym miejscu wymaga, ze ustawodawca wprowadzajac na obszar rezerwatu przyrody zakazy,
przewidzial rownolegle mozliwo$¢ zajscia kolizji pomiedzy wymogami zwigzanymi z ochrona
przyrody, a dziataniami naruszajacymi te wymogi. Dlatego, w przepisach ustawy o ochronie
przyrody, wraz z tymi ograniczeniami, zostaly zawarte wyjatki, dajace prawo wprowadzenia

odstepstwa od ich obowigzywania.

Niniejsze zarzadzenie zostato przygotowane w oparciu o wyjatek zdefiniowany przepisem
art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o ochronie przyrody, przyznajacy regionalnym dyrektorom ochrony
srodowiska delegacj¢ do wyznaczania, poprzez zarzadzenie, na terenie rezerwatu przyrody szlakow
dopuszczonych do ruchu pieszego i rowerowego. W $wietle tej regulacji, decydujacym znaczeniem
przy wyborze narzgdzia znoszacego obowigzujacy na terenie rezerwatu przyrody zakaz poruszania
sig, jest powigzanie sposobu udostgpnienia rezerwatu przyrody z celem, jakiemu ma ono stuzyé.
Jezeli udostgpnienie rezerwatu przyrody bedzie odnosi¢ sie tylko do tego zakazu, ma stuzyé
wylacznie zapewnieniu swobodnej komunikacji, bez wprowadzania odstepstw od obowigzywania

w rezerwacie przyrody zakazéw dla realizacji innych celow, oraz bedzie skierowane



do nieokreslonej liczby podmiotéw i posiada charakter ciggty, wlasciwym jest ustalenie go poprzez

akt prawny wydany w formie zarzadzenia.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie wydajgc niniejsze zarzadzenie

uwzglednit nastepujace okolicznoscei faktyczne.

Na terenie przedmiotowego rezerwatu przyrody nie zostaly wezesniej wyznaczone szlaki.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie projektujac w rezerwacie tego typu
infrastrukture ocenia, czy istnieje potrzeba wprowadzenia jej w zycie 1 czy wyznaczenie
w rezerwacie tego typu miejsc nie bedzie negatywnie oddziatywa¢ na wyznaczony cel ochrony.
Wskazane w projekcie zarzadzenia szlaki sa istniejacymi drogami, historycznie wpisanymi
w krajobraz rezerwatu. Zostaly ona wytyczone na dtugo przed uznaniem rezerwatu i od samego
poczatku byty wykorzystywane w celach komunikacyjnych. Zlokalizowane sg one w ciagu gltéwnej
trasy komunikacyjnej, bedacej lacznikiem z siecig szlakow turystycznych potozonych poza
granicami rezerwatu. Wyznaczenie w rezerwacie tego rodzaju infrastruktury nie wigze si¢ zatem
z koniecznoscia jej budowy, a jest jedynie usankcjonowaniem stanu prawnego dla funkcjonujacego

od bardzo wielu lat sposobu zagospodarowania tego terenu.

W obrebie szlakéw wskazanych tym aktem prawnym udostgpniono rezerwat do ruchu
pieszego i rowerowego. W przygotowanym projekcie zarzadzenia zachowuje si¢ ogolny ksztatt
i sposob przebiegu istniejacych drég w rezerwacie. Ponadto, wprowadzono do obrotu prawnego
sposéb udostepnienia rezerwatu w formie miejsca pamigci. Miejsce pamieci wyznacza sig
w obrebie znajdujacych sie w rezerwacie mogil ofiar drugiej wojny $wiatowej, jako miejsce
powigzane z wartosciami kulturowymi tego obiektu. Wartosci  kulturowe mozna zaliczy¢
do jednych z najwazniejszych a jednocze$nie do najbardzie] nieokreslonych terminéw z zakresu
nauk o cztowieku. Brak jednej definicji sprawia, ze jest ono rozmaicie definiowane i kojarzone
7z wieloma czynno$ciami cztowieka. W zwiazku z czym, przy interpretacji tego pojecia, nalezy
postugiwaé sie regulacjami pozaprawnymi. Laczac t¢ kwesti¢ z przedstawiong w stowniku jezyka
polskiego PWN definicja kultury mozna przyja¢, ze w znaczeniu najszerszym, kultura obejmuje
wszystko, co w zachowaniu si¢ i wyposazeniu cztonkéw spoteczenstw ludzkich stanowi rezultat ich
dziatalnosci. Z tych wzgledéw, kultura i zwigzane z nig warto$ci sg kategorig niezwykle szeroka,
obejmujaca caloksztatt duchowego i materialnego dorobku spoleczenstwa, przekazywanego
z pokolenia na pokolenie, w szczegolnosci w zakresie przyjetych wzorow postepowania. Zawsze
winny byé one rozpatrywane w ujeciu dziejowym, historyeznym, w zwiazku z czym, pojecie to
nalezy interpretowaé jako ogét wytworéw ludzi, zaréwno materialnych, jak i niematerialnych,
duchowych, symbolicznych, takich jak wzory myslenia i zachowania. Na kazdym obszarze

dziatania czlowieka zostaly wypracowane na przestrzeni dziejow, poprzez wydarzenia historyczne,



tradycje czy tez religie, kanony wartosci, wazne dla danego spoleczenstwa idee, ktorych
podtrzymywanie stanowi podstawe ich tozsamosci. W zwiazku z powyzszym, do czynnosci
zwigzanych z wartosciami kulturowymi rezerwatu przyrody zaliczy¢ mozna upamietnianie miejsc
zwigzanych z wydarzeniami historycznymi, jakie rozegraly si¢ na jego obszarze. Taki sposob
utrzymywania pamieci o ludziach wpisanych na trwale w historie tego miejsca, historycznie
uksztaltowanego poprzez te osoby, jako ofiary drugiej wojny $wiatowej, moze byé zaliczony
do dziatan szczegdlnie waznych z punktu widzenia interesu spolecznego, gdyz miejsce grobow
wojennych jest traktowane jako miejsce pamigci narodowej. Samo pojecie ,,miejsce pamieci
narodowej” nie zostalo jeszcze jednoznacznie uregulowane w polskim systemie prawnym. Potoczne
rozumienie terminu miejsc pamigci narodowej jest bardzo szerokie, tym niemniej, zawsze bedzie
odnosito si¢ do grobu lub cmentarza wojennego. W zwiazku z czym, najwazniejsza czeicia tej
definicji bedzie gréb i cmentarz wojenny, dla ktoérych istnieje ustawowe pojecie ugruntowane
przepisami ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (t.j. Dz. U. 22018 r.
poz. 2337, z pézn. zm.). Zgodnie z art. 1 oraz art. 2 tej ustawy, planowane do udostepnienia
zarzadzeniem miejsce pamigci podlega ochronie jako groby wojenne. Najogdlniej rzecz ujmujac,
ustawa ta stanowi, ze groby wojenne, bez wzgledu na narodowo$é i wyznanie oséb w nich
pochowanych, oraz formacje, do ktérych osoby te nalezaly, majg byé pielegnowane i otaczane
naleznym tym miejscom szacunkiem i powagg. Opieka nad tego rodzaju miejscami stanowi
kluczowa kwestig dla polityki historycznej. Wtasciwe, a zarazem godne i honorowe upamietnienie
ofiar drugiej wojny swiatowej niewatpliwie bedzie odgrywaé kluczowy element w ksztaltowaniu
swiadomosci historycznej spoleczenstwa. Podtrzymywanie w kolejnych pokoleniach pamieci
o istotnych dla kraju wydarzeniach historycznych, jest istotne dla zachowania warto$ci kulturowych
tego miejsca. W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie wyznaczenie
szlaku w obregbie miejsca pamigci narodowej nabiera dodatkowo szczegélnie istotnych wartosci
z punktu widzenia kulturowego odkrywania tozsamosci lokalnej spoleczenstwa. Utrzymanie miejsc
upamigtniajgcych ludzi polegtych w czasie wojny, jest waznym wydarzeniem dla utozsamiania
rezerwatu przyrody z historia zwigzang z regionem, co moze przyczyni¢ sie do wzrostu
zainteresowania dziedzictwem narodowym tego miejsca. Nie bez znaczenia w przedmiocie sprawy
pozostaje fakt, ze szczegblny charakter krajobrazowy rezerwatu zostal uksztaltowany przez
czynniki historyczno-kulturowe oraz zachodzace w nim naturalne procesy. Wysoka range
kulturowa chronionego obiektu nadaly mogity polegtych w czasie drugiej wojny S$wiatowej.
Wspoélistnienie na jednym obszarze waloréw przyrodniczych i kulturowych czyni rezerwat
przyrody jednym z najwazniejszych obiektéw kulturowych w regionie. Odzwierciedlenie tego
znajdujemy w art. 13 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, poprzez ktéry miejsca wyrdzniajace sie

szczegllnymi wartosciami kulturowymi uwzglednione zostaty w definicji rezerwatu przyrody.



Obowiazujace w rezerwacie przyrody zakazy sprawiaja, Ze bez wyznaczenia szlaku zlokalizowane
na jego obszarze mogily wojenne beda niedostepne. W zwigzku z powyzszym, wlaczenie mogit
wojennych do wyznaczonych szlakéw niewatpliwie przyczyni si¢ do lepszego upami¢tnienia

wydarzen historycznie wpisanych w ten region.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie statuujgc niniejszy sposob
udostepnienia rezerwatu uwzglednit rowniez to, ze funkcjonujgce w nim na podstawie zarzadzenia
szlaki piesze moga shuzy¢ edukacji przyrodniczej. Rezerwaty przyrody, poza ochrong przyrody,
pelnia bowiem réwniez wazng funkcje spoteczng. Utrwalanie, poprzez tworzenie S$ciezek
przyrodniczych, obrazu tej formy ochrony przyrody, jako cennego przyrodniczo obiektu, pozwala
wyksztatcié szacunek i wspétodpowiedzialnos¢ za chronione obszary, stanowiace dziedzictwo
przyrodnicze lokalnej spotecznosci oraz zrozumienie potrzeb dzialan ochronnych na rzecz ich
ochrony. Tego rodzaju dzialania powiazane sg z przepisami art. 2 ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie
przyrody, zgodnie z ktérymi, jednym z zatozonych celéw ochrony przyrody, jest ksztattowanie
wlagciwych postaw czlowieka wobec przyrody, przez edukacje, informowanie i promocje
w dziedzinie ochrony przyrody. Uogdlniajac, edukacja z zakresu ochrony prowadzonej
w rezerwacie przyrody powinna polega¢ na integracji wszystkich elementéw chronionego obiektu,
tj. budowie catosciowego obrazu celu, dla ktérego rezerwat przyrody zostal powotany do zycia.
Obraz ten najlepiej jest budowa¢ bezposrednio na obszarze chronionym poprzez szlaki
przyrodniczo-edukacyjne. Przekazywana w ten sposob wiedza o miejscu, gdzie nalezy szczegélnie
dbaé o przyrode, bedzie budowata wlasciwy obraz jego wartosei przyrodniczych i zagrozen dla ich
utrzymania. Kazdy rodzaj edukacji zwiazanej z ochrong przyrody, wzbogaca wiedze na temat
funkcjonowania rezerwatu, jako ztozonego ekosystemu, w ktérym poszczegdlne jego elementy
oddzialuja na siebie i s od siebie zalezne oraz sa narazone na szereg zagrozen, w szczegdlnosci
zwigzanych z antropogenicznymi przeksztatceniami. Waznym jest przy tym, ze juz samo fizyczne
dotkniecie danego problemu wyzwala w wielu przypadkach wsréd spoteczenistwa che¢ dzialania
na rzecz ochrony rezerwatu, rozumianego jako zlozone i powigzane w jedng catosc srodowisko,
gdzie nie nalezy ingerowaé w jego elementy sktadowe, jezeli nie wymaga tego potrzeba ochrony
przyrody lub ingerencja ta winna by¢ ograniczona do zakresu niepowodujgcego negatywnych
nastepstw. Mozna méwi¢ o osiggnieciu celu takiej edukacji, jezeli w jej efekcie osoby edukowane
stana sie uwaznym obserwatorem otaczajacych ich elementéw przyrody, zachodzacych w nich
zjawisk oraz zaleznosci miedzy nimi. W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie ksztattowanie $wiadomosci przyrodniczej, w szczegblnosci wsrod dzieci, odbywa sie
najlepiej poprzez dotarcie do obiorcéw w formie naocznego zobrazowania danego tematu
w miejscu bezposrednio z nim zwigzanym. Terenowy obraz tego co podlega ochronie, moze

bowiem byé uznany zardwno za narzedzie przekazywania tresci merytorycznych jak i element



motywujacy do podejmowania konkretnych dziatan w zakresie ochrony przyrody. W szczeg6lnoscei
wartosci przyrodnicze rezerwatu zaprezentowane poprzez tablice edukacyjne jakie mozna ustawié
na wyznaczonych szlakach edukacyjnych, bez watpienia wzbogaca wiedze na temat jego

funkcjonowania.

Na potrzeby niniejszego zarzadzenia szlaki zostaly wyznaczone na podstawie
wspélrzednych punktéw zatamania ustalonych w terenie za pomoca GPS. Ponadto, majac na
wzgledzie blgd odezytu GPS, ich lokalizacja zostala odniesiona do wspélrzednych punktéw dréog
otrzymanych z digitalizacji tego typu obiektéw uwidocznionych na mapach rastrowych dostepnych
na stronach Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Jezeli blagd pomiedzy punktami GPS
1 przebiegiem drogi na mapie rastrowej, w obrebie ktorej zostal wyznaczony szlak, wynosit wiccej
niz cztery metry, przyjeto usredniong warto$¢ wspolrzednych obliczong na podstawie obu

odczytow. W pozostatych przypadkach przyjeto wartosci z odczytéw GPS.



Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)
1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.

Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypelnienie delegacji ustawowej zawartej wart. 15 ust.

1 pkt 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r. poz. 1336).
2. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny.

Projekt zarzadzenia bedzie oddziatywal na wszystkie podmioty, ktore znajduja lub znajda si¢

w zasiegu terytorialnym objetym jego regulacjg.
3. Konsultacje.
Projekt zarzadzenia nie podlega zadnym konsultacjom.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek

samorzadu terytorialnego.

Wejécie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociggnie za soba zadnych dodatkowych
skutkéw finansowych zaréwno dla budzetu panstwa jak i dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z o$wiadczeniem zlozonym przez Nadlesniczego Nadlesnictwa Jabtonna pismem z dnia 08
wrzednia 2023 r. znak: NE.7212.1.2023 dzialania, a co z tym zwigzane i koszty, dotyczace

utrzymania szlaku beda realizowane przez Nadlesnictwo Jablonna.
5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy w projekcie zarzadzenia nie beda miaty wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw na konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Wydanie niniejszego aktu prawnego stanowi sposob realizacji celow ochrony przyrody.
Wprowadzenie jego regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do prowadzone]
w obiekcie ochrony przyrody, co z kolei usprawni opracowywanie dokumentacji i wydawanie
decyzji w prowadzonych w jego materii procedurach uzgodnieniowych. Spodziewa¢ si¢ réwniez
mozna, ze przedmiotowy projekt przyczyni si¢ do polepszenia warunkow realizacji dziatan ochrony
czynnej w zwigzku z latwiejszym dostepem do informacji dotyczgcych przedmiotow i celéw
podlegajacych ochronie. Proponowana regulacja nie bedzie wywotywaé skutkow istotnych ze
wzgledu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc, funkcjonowanie przedsigbiorcoOw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na osoby starsze i osoby niepetnosprawne.
Projektowana regulacja nie wplynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz nie wprowadza

zadnych zmian w odniesieniu do granic obszaru.



7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoéj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
8. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j.

Regulacja objeta przedmiotowym zarzadzeniem nie jest objeta prawem UE.



