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/MOowy przetargowe.
Perspektywa Zamawiajgcego.

Adam Krukowski,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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Plan prezentacji

I.  Ogodlne wprowadzenie do problematyki zmoéw
przetargowych w prawie polskim.

Il. Elementy wskazujace na ryzyko wystgpienia
antykonkurencyjnego porozumienia w
postepowaniu (red flags) oraz dziatania jakie
powinien podja¢ zamawiajacy.

Ill. Zalecenia dotyczgce organizacji zamowienia
publicznego w sposéb minimalizujgcy ryzyko
wystapienia zmowy przetargowe;.

V. Dyskusja.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



571 Urzad

Fundusze Rzeczpospolita Sha8 : H
el ZELR 7améwieh Unia Europejska

Europejskie Polska W : Eisroneikituntiice:s nol

Wiedza Edukacja Rozwdj - wgev Publicznych S e

Czym jest zmowa przetargowa?

Zmowa przetargowa w polskim prawie ochrony

konkurencji to porozumienie, ktorego celem lub skutkiem

jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w

inny sposob konkurencji na rynku wtasciwym, polegajace

na uzgadnianiu przez:

 przedsiebiorcow przystepujgcych do przetargu (zmowy
poziome/horyzontalne);

* organizatora przetargu i przedsiebiorce przystepujgcego
do przetargu (zmowy pionowe/wertykalne)

warunkow sktadanych ofert.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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/MOWY PRZETARGOWE
godzg w mechanizm konkurenciji,
podstawowy mechanizm niezbedny
do prawidtowego funkcjonowania
rynku

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Zmowa przetargowa to:
1. uzgodnienie;
2. miedzy przedsiebiorcami;

3. dotyczace warunkow sktadanych ofert,
w szczegolnosci zakresu prac lub ceny.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Jakie dziatania moga stanowic
,porozumienie”?

szeroki zakres przedmiotowy zakazu porozumien:

pojecie porozumienia obejmuje wszelkiego rodzaju relacje miedzy
przedsiebiorcami bedgce wyrazem wspdlnych zamierzen odnosnie
podejmowanych zachowan rynkowych;

»Definicja przyjeta przez ustawodawce odbiega
od cywilistycznego rozumienia pojecia porozumienia w tym sensie, Ze zostata zakreslona szeroko,
pozwalajqc przyjgc za porozumienia uzgodnienia, a zatem wszelkie formy skoordynowanych dziatan, ktore
zmierzajq do naruszenia konkurencji.”

Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Warszawie, sygn. VI Aca 809/10

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Co moze zosta¢ uznane za zakazane
prawem porozumienie?

Istnieje btedne przekonanie, ze z porozumieniem mamy
do czynienia wtedy, gdy zawarto je na piSmie. Tymczasem
zmowa — zwtaszcza dotyczgca udziatu w przetargu — ma
na ogot charakter niejawny. Uczestnicy starajg sie jg ukryc
i nie pozostawiac zadnych obcigzajgcych dokumentow.

Uzgodnienia mogg mie¢ forme zarowno pisemng, jak i
ustng; nie ma znaczenia, czy ustalenia w nich zawarte sg
W ocenie przedsiebiorcow wigzace, czy tez nie.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Przyktadowe formy zawarcia
porozumienia

pisemna umowa (np. producenta 4 dystrybutorem
okreslajgca warunki udziatu w sieci dystrybucji);

umowa dzentelmenska (gentlemen’s agreement), ktdorg strony w
praktyce traktujg jako wigzaca;

korespondencyjne (e-mail), telefoniczne uzgodnienie przez prezesow
konkurencyjnych spotek podwyzki cen;

przesyfanie sobie przez konkurentéw informac;ji
o planowanych warunkach ofert przetargowych, uzgodnione na
jedynym spotkaniu przedstawicieli tych przedsiebiorcow;

kodeks etyki zawodowej samorzgdu zawodowego;

niekiedy: sama wymiana informacji miedzy konkurentami redukujaca
poziom niepewnosci, co do przysztego zachowania przedsiebiorcow.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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1. Ustawa antymonopolowa zakazuje porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest
ograniczenie konkurenciji.

2. Nie ma znaczenia, czy porozumienie zostato faktycznie wcielone w zycie, tzn. czy ich
uczestnicy rzeczywiscie wywiazujg sie z poczynionych ustalen ani czy porozumienie
wywotato realne szkody. Ozacza to, ze w przypadku przetargdw nielegalne moga by¢
rowniez nieudane proby ich ,ustawiania“ lub manipulowania wynikami -
antykonkurencyjne  zmowy zawsze bowiem cechuje obiektywny cel ograniczenia
konkurencji.

3. Zgodnie z ustawg antymonopolowg porozumienie moze mie¢ np. forme umowy miedzy
przedsiebiorcami, miedzy zwigzkami przedsiebiorcow, miedzy przedsiebiorcami a ich
zwigzkami. Umowy mogty zosta¢ zawarte na piSmie lub ustnie; nie ma znaczenia, czy
ustalenia w nich zawarte sg wigzgce dla przedsiebiorcéw, czy tez nie.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Sektory i czynniki sprzyjajace
zawieraniu zmow przetargowych

Zmowy przetargowe moga wystepowac w kazdym sektorze gospodarki,
w niektorych jednak mogg pojawic sie czesciej ze wzgledu na szczegolne
cechy, jakimi charakteryzuje sie dany sektor

lub dany produkt.

Przy wystgpieniu tych cech organizator przetargu powinien wykazac sie
0stroznoscig i czujnoscia.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Czynniki rynkowe sprzyjajgce zawarciu zmowy (1):

* rynek jest silnie skoncentrowany i grupa konkurentéw jest
ograniczona;

* istniejg bariery uniemozliwiajgce nowym przedsiebiorcom
wejscie na dany rynek;

* na rynku dziata niewielka liczba przedsiebiorcéw, ktorych taczg
stosunki handlowe, rodzinne
lub na ktérym przedsiebiorcy zrzeszeni
sg w stowarzyszeniach branzowych;

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Czynniki sprzyjajace zawarciu zmowy (2):

* konkurencja ma charakter przede wszystkim cenowy, tj. przy
danym przetargu nie wystepuje ,czynnik kreatywny”,
»jakosciowy”, a oferty oceniane sg na podstawie ceny;

e jawnosc transakgcji.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Dziatania UOKIiK

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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/rédta pozyskiwania informaciji o
zmowach przetargowych

Zrodta zewnetrzne (1):

zawiadomienie - art. 86 u.o.k.k.
moze by¢ ztozone przez kazdego;
dowolna forma (listownie, mailowo);
wzorzec dostepny na stronach UOKiIK.

wniosek leniency — art. 113a u.o.k.k.

zasady funkcjonowania ,,programu fagodzenia kar”;
warunki przystgpienia;

korzysci dla przedsiebiorcy;

ograniczona skutecznos¢ w zakresie zwalczania zmow przetargowych.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Zrodta zewnetrzne (2):

sygnaty od uczestnikow rynku;

informacje uzyskane od innych organdw antymonopolowych, w tym KE -
art. 73 ust. 2 pkt 3; u.o.k.k., art. 12 rozporzadzenia 1/2003;

informacje  uzyskane  od innych  organéw  krajowych  —
art. 72 u.o.k.k.;

anonimy, interpelacje poselskie, informacje od dziennikarzy.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Zrodta wewnetrzne:

* badania i monitoring rynkéw — art. 48 ust. 2 pkt 3 u.o.k.k.;
* ,,Biaty wywiad”;
* ,Screening” przetargow

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Pozyskiwanie dowoddw przez UOKIiK
1. uzyskiwanie wyjasnien i dokumentéw — art. 50 u.o.k.k.;

2. rozprawa administracyjna - przestuchiwanie swiadkdw i stron
- art. 60 u.o.k.k.;

3. opinia biegtego — art. 54 u.o.k.k.;

4. kontrola i przeszukanie :

- w ramach kontroli wstep do budynkow, lokali, srodkéw transportu,
uzyslldlllvanie kopii dokumentéw, odbieranie wyjasnien — art. 105b
u.o.k.k.;

- przeszukanie pomieszczen i rzeczy (w tym wykonywanie kopii
elektronicznych nosnikdéw informacji) za zgodg SOKiK

—art. 105n u.o.k.k.;

5. przeszukanie przez Policje prywatnych pomieszczen i srodkéw transportu za
zgodg SOKiK — art. 91 u.o.k.k.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Skutki prawne decyzji Prezesa UOKIK

administracyjne — uznanie okreslonego dziatania za praktyke, nakaz zaniechania,
dodatkowe obowigzki zwigzane z usunieciem skutkow naruszenia,

cywilne — niewaznos¢ czynnosci prawnych, naruszajgcych ustawe antymonopolowg, w
catosci lub czesci,

karno-administracyjne — kary pieniezne (fakultatywne):

e za praktyki z art. 6 u.o.k.k. — do 10% obrotu za rok poprzedzajacy wydanie
decyzji;

* za niewykonanie decyzji — do 10.000 euro za kazdy dzien zwtoki;
* za nieudzielanie informac;ji lub utrudnianie kontroli:
- kara naktadana na przedsiebiorce — do 50 min euro;

- kara naktadana na kierownika przedsiebiorcy — do 50-krotnosci przecietnego
wynagrodzenia.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Surowiej karane sg zmowy przetargowe dotyczgce produktow istotnych
dla szczegodlnie wrazliwych odbiorcdw oraz waznych dla okreslonych
sektorow gospodarki, a takze gdy porozumienie byto dtugotrwate.

Obostrzenie kary dla przedsiebiorcow, ktorzy:

* byli liderami badz inicjatorami porozumienia, lub naktaniali innych
przedsiebiorcow do udziatu w porozumieniu;

e przymuszali, wywierali presje lub stosowali srodki odwetowe
w stosunku do innych przedsiebiorcow;

* juz wczesniej dokonali podobnego naruszenia, np. dopuscili sie zawarcia
Zmowy przetargowej;

e zawarli zmowe przetargowg w sposob umysiny.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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/mowy wertykalne |
horyzontalne

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Mechanizmy zawierania zmow
przetargowych

1. Zmowy przetargowe poziome (horyzontalne)

zawierane pomiedzy przedsiebiorcami, ktorzy powinni ze soba
konkurowaé, dziatajgcymi na tym samym szczeblu obrotu, tj. pomiedzy

aktualnymi lub potencjalnymi uczestnikami przetargu.

2. Zmowy przetargowe pionowe (wertykalne)

zawierane pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na roznych szczeblach
obrotu, tj. pomiedzy organizatorem
a uczestnikiem (-ami) przetargu.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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/mowy horyzontalne
Oferty kurtuazyjne

(podktadkowe, zabezpieczajgce, ang. cover bidding,
complementary bidding)

* przedmiot uzgodnienia dotyczy tego, ze okreslony uczestnik przetargu ztozy
oferte, ktora bedzie celowo mniej korzystna dla zamawiajgcego (oferta
kurtuazyjna) od oferty wytypowanej na zwycieskg (oferta wspierana);

* oferta kurtuazyjna ma uwiarygodni¢ konkurencyjnosc¢ przetargu, czy
wywotac wrazenie, ze cena z oferty wspieranej jest wzglednie korzystna;

» oferty kurtuazyjne czesto zawierajg warunki, ktore
nie moga zostac zaakceptowane przez zamawiajgcego lub btedy formalne,
mogg rowniez przewyzszac szacunkowg wartos¢ zamowienia.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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/mowy horyzontalne
Ograniczanie ofert (ang. bid-suppression)

Strony porozumienia uzgadniajg, ze jeden lub kilka
podmiotow zainteresowanych przetargiem:

* w ogole zrezygnuje z udziatu w nim;
lub tez
* po wzieciu udziatu w przetargu wycofa juz ztozong oferte;

lub

* w jakiegokolwiek inny sposob spowoduje, ze dana oferta
w praktyce nie bedzie mogta byc brana pod uwage jako
najkorzystniejsza gwykonawca jg sktadajgcy zostanie
wykluczony, lub oferta zostanie odrzuconag

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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/mowy horyzontalne

Rozstawianie i wycofywanie ofert

 wariant mechanizmu oferty kurtuazyjnej potgczonej
z ograniczaniem ofert;

* w pierwszym etapie nastepuje uzgodnienie tresci ofert,
a w szczegoblnosci cen, w ten sposob, ze poszczegdlne oferty sg
szeregowane (,rozstawiane”), tak, by przez poszczegdlnych uczestnikéw
zmowy skfadane byty oferty, czesto znacznie roznigce sie ceng;

* nastepnie, jezeli po otwarciu i upublicznieniu ofert,
lub po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, okazuje sie,
ze oferty cztonkow kartelu zajmujg dwa pierwsze miejsca, oferta
najkorzystniejsza jest ,wycofywana” (najczesciej przez nieuzupetnianie
brakujacej dokumentacji, niepoprawienie btedéw
w ofercie, etc.) w wyniku czego wykonawca zostaje wykluczony
lub jego oferta jest odrzucana.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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/mowy horyzontalne — mechanizmy

ztozone

Zmowa przetargowa oparta o podziat rynkow
(ang. market sharing)

* systemowe ustalenia, iz dani przedsiebiorcy nie beda
w ogole sktadac ofert okreslonym klientom lub tez wygrywac
organizowanych przez nich przetargow (podziat podmiotowy),
lub tez nie bedg uczestniczyc
W przetargach, czy wygrywac Przeta rgow w obrebie
okreslonych obszaréw eograticznych (podziat geograficzny),
albo dotyczacych okreslonej kategorii przedmiotu zamoéwienia
(podziat przedmiotowy);

* podziaf rynkdw moze rowniez nastgpic przez ustalenie
wielkosci udziatow w rynku zmawiajgcych sig przedsigebiorcow
i odpowiednie podzielenie miedzy nich puli przetargow.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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/mowy horyzontalne — mechanizmy

zfozone
Rotacja ofert (ang. bid rotation)

* systemowe ustalenia dotyczgce okreslonej
kolejnosci (schematu) wygrywania
przetargow przez przedsiebiorcow;

* najczesciej wykonawcy umawiajg sie, ze
beda wygrywac kolejno ogtaszane przetargi
na zmiane, czyli rotacyjnie.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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/mowy horyzontalne — mechanizmy
ztozone

Wspotpraca wewnatrz grupy kapitatowej

* zgodnie z polskim Prawem zamodwien publicznych, z postepowania
o udzielenie zamowienia wyklucza sie wykonawcow,
ktorzy nalezac do teLsamej Frupy kapitatowej,
w rozumieniu u.o.k.k., ztozyli odrebne oferty lub wnioski
o dopuszczenie do udziatu w tym samym postepowaniu, chyba ze wykazg, ze
istniejgce miedzy nimi powigzania nie prowadzg do zachwiania uczciwe;j
konkurencji w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia;

* w sytuacji gdyby przedsigbiorcy nalezacy do jednej grupy kapitatowej, wbhrew
swym wczesniejszym oswiadczeniom, ztozyli odrgbne oferty w przetargu i
dopuscili sie zawarcia zmowy przetargowej, istniataby mozliwos¢ scigania tego
typu porozumienia przez Prezesa UOKIK.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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/mowy horyzontalne — mechanizmy
ztozone

Ztozenie wiecej niz jednej oferty, faktyczne podwadjne
uczestnictwo, podwykonawstwo

* zgodnie z Pzp wykonawca moze ztozyc tylko jedng oferte;

* gdy jeden podmiot sktada oferte samodzielnie jako wykonawca,
oraz wystepuje jako podwykonawca w ofercie innego wykonawcy,
oraz gdy zakres podwykonawstwa i catoksztatt innych okolicznosci
sprawy, w tym w szczegolnosci wptyw podwykonawcy na
opracowanie oferty wykonawcy, swiadczg o tym, ze
podwykonawstwo jednego z uczestnikow przetargu
w stosunku do innego uczestnika ma stuzyc¢ faktycznemu
podwodjnemu uczestnictwu podwykonawcy w przetargu, takie
porozumienie pomiedzy tymi uczestnikami przetargu moze zostac
uznane za zakazang zmowe przetargowa.
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/mowy horyzontalne — mechanizmy
ztozone

Konsorcjum przetargowe

* Prawo zamoéwien publicznych dopuszcza ztozenie przez kilku
przedsiebiorcow jednej, wspolnej oferty;

* jesli jednak konsorcjum utworzono bez zadnego obiektywnego
uzasadnienia, a konsorcjfanci mogliby skutecznie ztozyc¢ oferty
samodzielnie, bez wspotpracy miedzy sobg, majac realng szanse
wygrania przetargu,
to dziatanie takie moze stanowi¢ zakazane porozumienie
ograniczajace konkurencje;

* niebezpieczenstwo znacznego ograniczenia konkurencji bedzie
tym wieksze, im wiekszy udziat jego uczestnikow
w rynku;

* jakkolwiek, nawet jesli konsorcjanci mieli mozliwosc ztozenia
ofert samodzielnie, to zawarte migdzy nimi konsorcjum mozna
by uznac za dozwolone, kiedy powoduje zwigkszenie
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Zmowy wertykalne

zawierane miedzy zamawiajgcym a wykonawcg
(wykonawcami);

* przedmiotem uzgodnienia jest przyznanie przez
zamawiajgcego szczegolnie korzystnych warunkow jednemu
lub grupie uczestnikow przetargu, co ma zapewnic im
Zwyciestwo w przetargu;

* najczesciej polegaja na rozpisaniu przetargu ,,pod”
konkretnego uczestnika;

* mogg rowniez polegac na ujawnieniu jednemu z
wykonawcow, lub grupie wykonawcow szczegotow SWZ
l:()rzed jego opublikowaniem lub wczesniejszym ujawnieniu

woty, ktorg zamawiajgcy zamierza przeznaczycC na
sfinansowanie zamdwienia, ujawnieniu tozsamosci innych
podmiotéw wyrazajgcych zainteresowanie udziatem w
przetargu, lub szczego ow ztozonych ofert przed oficjalnym

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Wykrywanie zmow
przetargowych
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Wykrywanie zmow przetargowych

Podstawowe przyczyny trudnosci dowodowych:

praktycznie wszyéstkie osoby zaangazowane w zmowe
na ogot zdajg sobie sprawe z jej nielegalnosci i beda
zainteresowane jej ukryciem —z uwagi na zagrozenie
odpowiedzialnoscig karng (art. 305 KK);

uzywane przez zmawia{gcych sig metody bywajg mocno
zaawansowane, wysublimowane, co znaczgco utrudnia
uzyskanie bezposrednich dowodow naruszenia;

uzgodnienia majg charakter tajny, konspiracyjny,
Er;edsiebiorcy niszczg lub ukrywajg wszelkie dowody,
toére mogtyby wskazywac na naruszenie regut konkurencji;

nieskuteczno$¢ programu tagodzenia kar (program leniency)
dla uczestnikow zmow przetargowych.
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Wykrywanie zmow przetargowych

Sady dopuszczajg opieranie sie na dowodach posrednich:

* fakt zawarcia zmowy jest oceniany po ,,rezultatach
przestankach i catoksztatcie okolicznosci sprawy”

(wyrok SOKiK z dnia 17 kwietnia 2008r., XVIl AmA 117/05);

* WARUNEK: catoksztatt ustalonych w sprawie faktow
nie moze dac sie wyjasnic inaczej, anizeli zawarciem
porozumienia ograniczajgcego konkurencje

(wyrok SA w W-wie z dnia 13 pazdziernika 2009 .,
Vi ACa 6/09).
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Wykrywanie zmow przetargowych

Wykazanie zmowy przetargowej .
na gruncie prawa antymonopolowego nie wymaga:

* zaistnienia skutkdw porozumienia — juz samo zawarcie
zmowy przetargowej narusza prawo, gdyz zmowy takie
sg antykonkurencyjne ze wzgledu na sam swaj cel;

* wykazania subiektywnych antykonkurencyjnych intencji
stron porozumienia — wystarczajgce jest okreslenie
obiektywnego celu ograniczenia konkurencji;

* wykazania szkody zamawiajgcego — samo zawarcie
porozumienia jest zakazane;

* wykazania winy konkretnych osdéb fizycznych,
ktore dopuszczajg do zawarcia porozumienia przez
przedsiebiorce.
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Okolicznosci
uprawdopodabniajgce

- dowody posrednie
ZMOWY
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Okolicznosci uprawdopodobniajace

* tresc sktadanych ofert;
* forma sktadanych ofert;
e cechy przedsiebiorcow;

e zachowania przedsiebiorcow:
- w danym przetargu;
- na tle innych przetargow.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Okolicznosci uprawdopodobniajace

* tozsame oferty lub fragmenty ofert;
* jednakowe lub zblizone wyjasnienia;
e jednakowe btedy w ofertach;

* braki w ofertach;

* |akonicznosc¢ ofert;

e oferty niekolidujace.
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Okolicznosci uprawdopodobniajace

podobny wyglad i uktad ofert;
podobna czcionka i charakter pisma;
* jednakowe materiaty piSmiennicze.

* Marginalne znaczenie w dobie elektronizacji
zamowien publicznych.

* Wskazana jest analiza metadanych plikow
przekazywanych przez wykonawcow!

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Cechy przedsiebiorcow

* wiezy rodzinne;

* powigzania gospodarcze;
* powigzania kapitatowe;

* powigzania organizacyjne;
* powigzania towarzyskie.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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/achowania przedsiebiorcow w

danym przetargu
e wspolne dziatanie wykonawcow;

* dziatanie jednego wykonawcy w imieniu innych
wykonawcow;

e zachowanie wskazujgce na znajomosc ofert
konkurentow;

* zachowanie wskazujgce na pewnosc co do
przysztego wyniku przetargu;

* wszelkie nietypowe, zaskakujgce zachowania
oferentow.
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/achowania przedsiebiorcow na tle
kilku przetargow

» sktadanie najkorzystniejszych ofert stale przez tych samych wykonawcow;

* niesktadanie najkorzystniejszych ofert przez okreslonych wykonawcow
pomimo, ze stale uczestniczg oni w przetargach;

* nieztozenie ofert przez ,statych” wykonawcéw;

» oferty cenowe wykonawcoéw w danym przetargu sg znacznie mniej
korzystne niz ich oferty w innym podobnym przetargu;

» oferty cenowe wykonawcow w danym przetargu sg znacznie bardziej
korzystne niz ich oferty w innym podobnym przetargu;

* udziat w przetargach stale przez te same firmy w danych regionach
geograficznych lub u tych samych zamawiajgcych.
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Wskazowki praktyczne —
jak zapewnic
konkurencje w przetargu
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1.Przygotowanie do postepowania przetargowego:

» zidentyfikowanie dostepnych rodzajow produktow i cech
produktow istotnych z punktu widzenia zamawiajgcego;

e sprawdzenie firm — potencjalnych wykonawcéw zamowienia;

* rozpoznanie zakresu cen obowigzujgcych w danym momencie
na wiasnym rynku i rynkach sgsiednich;

 gromadzenie i okresowe (porownawcze) analizowanie danych
o przebiegu i wynikach przetargow;

e organizacja szkolen z zakresu zapobiegania i wykrywania zmow
przetargowych dla pracownikow prowadzgcych postepowania.
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Z.Wiaéciwe okr_eélqnie warunkow zamowienia
i dobra organizacja przetargu:

* nie nalezy okresla¢ zbyt wygdérowanych i nieuzasadnionych warunkow
dopuszczenia do przetargu %przyk’ra OWO
w zakresie wielkosci obrotéw przedsiebiorcy), tak by umozliwi¢ udziat w
Erzetargu jak najwiekszej liczbie przedsiebiorcow, przeprowadzié
adanie rynku.

* trzeba mozliwie szeroko okresla¢ przedmiot zamowienia,
unikajgc jego nadmiernie drobiazgowego opisu — tak by do przetargu
mogto przystgpic jak najwigcej oferentow, w przypadkach
rownowaznosci — dobrze opisac.

 jesli to mozliwe i uzasadnione, powinno sie stosowac¢ dodatkowe
ryteria poza najnizszg ceng. Moze to z jedneLstrony pozwolic
na skuteczne konkurowanie za Bomoca innych parametrow
(np. jakosciowych) wiekszej liczbie przedsiebiorcéw, z drugiej zas —
zapobiec tatwej koordynacji i zmowie;
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* oile to mozliwe, warto dzieli¢ zamoéwienie na czesci,
jesli pozwoli to na udziat wiekszej liczby wykonawcow,
dobrze jest jednak unikac dzielenia zamowienia na czesci
zblizone pod wzgle;lslem wielkosci, aby nie utatwia¢ zmowy
co do podziatu rynku;

* jesli to mozliwe, nalezy unikac organizowania wspolnych
spotkan z wykonawcami, aby nie dawac im okazji
do komunikowania sig, a watpliwosci zwigzane
z warunkami przetargu najlepiej wyjasniac z kazdym
zainteresowanym indywidualnie.
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Przyczynianie sie do
Zwalczania zmow
przetargowych przez
/amawiajgcego
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Postepowanie w przypadku podejrzenia zmowy:

staranne dokumentowanie wszelkich istotnych informaciji
mogacych stanowi¢ dowody posrednie zmowy;

powstrzymanie sie od przedstawiania swoich watpliwosci
uczestnikom przetargu, a w szczegolnosci tym
podejrzewanym o zmowe;

rozwazenie, czy procedura przetargowa powinna
by¢ kontynuowana;

nieformalny kontakt z organem antymonopolowym lub
ztozenie pisemnego zawiadomienia;

ograniczenie kregu osob wiedzgcych o kontaktachz
organem antymonopolowym w ramach wtasnej organizacji.
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Skuteczne, systemowe zwalczanie
zmow przetargowych nie jest mozliwe
bez informacji
od podmiotow majacych bezposrednia
wiedze o przetargu (organizator,
podmioty nadzorujace)
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Dziekuje za uwage

Adam Krukowski

Dyrektor Departamentu Przeciwdziatania Zmowom

Przetargowym, Urzgd Ochrony Konkurencji i
Konsumentow

adam.krukowski@uokik.gov.pl
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