Warszawa, 08 grudnia 2022 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.323.2022. MW

Rada Gminy Stanistawow
ul. Rynek 32
05-304 Stanistawoéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22022 r. poz. 559, z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznosc
uchwaty Rady Gminy Stanistawow Nr XXXVI11/312/2022 z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy

Stanistawow na lata 2022 — 2026, w catosci.

Uzasadnienie
W dniu 18 listopada 2022 r. Rada Gminy Stanistawdw podjeta uchwate Nr XXXVI1/312/2022
w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy na lata 2022 — 2026, zwang dalej; ,,Uchwatq”.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym,
obowigzujgcym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa, do podjecia interwencji, stosownie do posiadanych kompetencji w tym
zakresie.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano, m.in. art. 21 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172, z pdin. zm.), zwanej dalej: , Ustawq” oraz
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej dalej: ,u.s.g.”.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy, rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Z kolei zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 2 ustawy:



»2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢

opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnosci:

1) prognoze dotyczqcq wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegdlnych latach;

2) analize potrzeb oraz plan remontdw i modernizacji wynikajgcy ze stanu technicznego
budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata;

3) planowangq sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposéb i zasady zarzqdzania lokalami i budynkami wchodzqcymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzgdzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ kosztéow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezqcej eksploatacji,
koszty remontdow oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzqdu nieruchomosciami wspdlnymi, ktorych
gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze koszty inwestycyjne;

8) opis innych dziatarn majgcych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.”.

Zgodnie z art. 4 ustawy, do zadan witasnych gminy nalezy tworzenie warunkéw
do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej (ust. 1). Gmina,
na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach (ust. 2). Gmina wykonuje zadania, o ktérych mowa w ust. 1
i 2, wykorzystujgc mieszkaniowy zaséb gminy lub w inny sposdéb (ust. 3).

W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 4 ustawy, gmina na podstawie art. 20
ustawy moze tworzyé i posiada¢ zaséb mieszkaniowy. W przypadku tworzenia gminnego
zasobu mieszkaniowego, powstaje konieczno$¢ gospodarowania tym zasobem zgodnie
z przeznaczeniem do jakiego zostat utworzony, tj. dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych

wspodlnoty samorzadowe;j.



Analiza przepisu art. 21 ust. 2 ustawy prowadzi do stwierdzenia, ze okreslajgc materie
do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy, przepis ten wyznacza granice
upowaznienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w
zakresie przedmiotowym przepis ten nie tworzy zamknietego katalogu elementéw
ksztattujgcych tres¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, ktére program winien obejmowac. Przy czym uchwalany program obligatoryjnie musi
obejmowac wszystkie elementy wymienione w art. 21 ust. 2 Ustawy. Pominiecie przez rade
gminy, ktérego$ z wymienionych elementdw programu, skutkuje brakiem petnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaty. Rada Gminy, uchwalajgc wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, zobowigzana jest do przestrzegania zakresu upowaznienia, wynikajgcego z
ustawy. Wszystkie bowiem kwestie okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy sktadajg sie na tresé
programu. Niewyczerpanie przewidzianego w ustawie zakresu przedmiotowego w uchwale,
stanowigcej akt prawa miejscowego, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Podstawy niewaznosci aktu organu gminy okresla art. 91 ust. 1 u.s.g., wedtug ktérego
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Zgodnie z art. 91
ust. 4 u.s.g., w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewaznosci uchwaty, ograniczajac sie do wskazania, ze uchwate lub zarzgdzenie wydano
z naruszeniem prawa. Przepisy art. 91 ust. 1 oraz ust. 4 u.s.g. wyrdzniajg dwie kategorie wad
uchwat lub zarzadzen organdw gminy: istotne naruszenie prawa i nieistotne naruszenie
prawa. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz z ustalonym orzecznictwem sgdow
administracyjnych, do istotnego naruszenia prawa nalezy zaliczyé naruszenie przez organ
gminy podejmujacy uchwate lub zarzadzenie przepiséw o wtasciwosci, podjecie takiego aktu
bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej, bedacej podstawg prawng
podjecia aktu, jak réwniez naruszenie przepisdw regulujgcych procedure podejmowania
uchwaty (tak m.in.: Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 7 kwietnia 2022 r. sygn. akt
Il FSK 2713/21).

Organ nadzoru, dokonujgc kontroli zgodnosci z prawem uchwaty uznat, ze zostata ona
podjeta z naruszeniem prawa. Wadliwos¢ wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy dotyczy nieuwzglednienia zakresu ustawowego
upowaznienia, wynikajgcego z art. 21 ust. 2 ustawy oraz niespdjnosci terminologicznej

wobec ustawy.
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Organ nadzoru wskazuje, ze Rada Gminy uwzgledniajgc konieczno$é umieszczania
w programie wszystkich elementéw z art. 21 ust. 2 ustawy nie okredlita w uchwale analizy

potrzeb oraz planu remontéw i modernizacji, wynikajgcego ze stanu technicznego budynkdéw

i lokali z podziatem na kolejne lata, tj. zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy. W zakresie tej

czesci programu Rada, w §6 zatgcznika Nr 1 do uchwaty, ograniczyta sie wyfacznie
do ustalenia: ,§ 6.1. W latach 2022-2026 remonty i modernizacje lokali prowadzone bedg
w miare zaistniatych potrzeb i mozliwosci finansowych Gminy. 2. Zadania w tym zakresie
ujmowane bedq w corocznym budzecie Gminy.”. Co prawda rozdziat 6 zatgcznika do uchwaty
zostat zatytutowany, zgodnie z trescig art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy, jednakze ogranicza sie
do ogdlnych zapisow.

Ponadto w rozdziale 6 zatacznika Nr 1 do uchwaty, Rada uregulowata kwestie
dotyczace zasady polityki czynszowej, ustalajac ze:

»$§ 9. Kierujgc sie postanowieniami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw

lokatordw, mieszkaniowym zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego okresla sie

nastepujgce zasady ustalania stawek czynszu w latach 2023-2027 wchodzgcych w skfad
mieszkaniowego zasobu Gminy Stanistawdw:

1) stawke bazowq czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali oraz wysokos¢ czynnikéw
obnizajgcych lub podwyzZszajgcych stawki czynszu ( wyposazenie budynku i lokalu
w urzqdzenia techniczne i instalacje oraz ich stan) ustala Wéjt w drodze zarzqdzenia;

2) obnizenie lub podwyzszenie stawki bazowej nie moze przekroczy¢ 50% tej stawki;

3) miesieczna stawka czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokalu socjalnego nie moze
przekroczy¢ potowy stawki bazowej lokalu komunalnego obowiqzujgcej w gminnym
zasobie mieszkaniowym;

4) najemca oprdcz czynszu jest obowigzany do uiszczenia zwigzanych z eksploatacjq
mieszkania optat niezaleznych od wtasciciela, a mianowicie: optaty za dostawy do
lokalu energii, wody oraz odbidr nieczystosci statych i ptynny, gdy nie ma odrebnej
umowy na ich dostawe lub odbior.

§ 10. PodwyzZszenie czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu, z wyjgtkiem opfat

niezaleznych od wtasciciela, nie moze by¢ dokonywane czesciej niz co 6 miesiecy. Termin

ten jest liczony od dnia, w ktorym to podwyzZka zaczeta obowigzywac.

§ 11. Podwyzka czynszu w wyniku ktorej wysokosc¢ czynszu albo innych optat za uzywanie

lokalu w skali roku przekroczy albo nastepuje z poziomu wyzszego niz 3 % wartosci
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odtworzeniowej lokalu moze nastgpi¢ tylko w uzasadnionych przypadkach, zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
$12. W przypadku najmu poszczegdlnych pomieszczen w jednym lokalu przez dwdch
lub wiecej najemcéw za pomieszczenia uzywane wspdlnie najemcy opftacajg czynsz
proporcjonalnie do powierzchni zajmowanej oddzielnie przez kazdego z nich.”.
Tymczasem, zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy, Rada zobligowana byla
do uregulowania w programie zasad polityki czynszowej oraz warunkéw obnizania czynszu.
Aktualne brzmienie rozdziatu 6, nie wypetnia w catosci delegacji ustawowej z art. 21 ust. 2

pkt 4 ustawy, w zakresie w jakim Rada nie objeta uchwatg kwestii dotyczgcych warunkéw

obnizania czynszu.

W §15 ust. 3 zatgcznika Nr 1 do uchwaty, Rada postanowita, ze: ,Wydatki
inwestycyjne, remonty, modernizacje lokali i budynkdéw, w roku 2022 nie sq planowane,
a w latach 2023-2026 bedq zalezne od przysztych potrzeb i mozliwosci finansowych gminy.”.
Tymczasem, zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy, Rada zobligowana byta do uregulowania
kwestii dotyczgcych wysokosci kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej
eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi,
ktérych gmina jest jednym ze wspétwiascicieli, a takze koszty inwestycyjne.

Wobec powyiszego stwierdzi¢ nalezy, ze regulacja zawarta w § 15 ust. 3 zatgcznika
Nr1l do uchwaty nie wypetnia prawidtowo delegacji ustawowej, bowiem Rada nie

uregulowata kwestii dotyczgcej planowanych w latach 2023 — 2026 wydatkdw, o ktérych

mowa w art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy. Organ nadzoru podkresla, ze pominiecie w regulacjach
programu ww. kosztéw, oznacza niewtasciwe i niepetne unormowanie obligatoryjnego
elementu programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, wymaganego
przepisem art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Ponadto, zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy, Rada zobligowana byta
do uregulowania w ramach wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, kwestii dotyczacych innych dziatan majacych na celu poprawe
wykorzystania iracjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, w tym
niezbednego zakresu zamian lokali, zwigzanych z remontami budynkdw i lokali (lit. a) oraz

planowanej sprzedazy lokali (lit. b). Tymczasem w rozdziale 9 zatgcznika Nr 1 do uchwaty
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Rada, co prawda uregulowata kwestie dotyczace innych dziatan, o ktérych mowa w art. 21

ust. 2 pkt 8 ustawy, jednakie pomineta wymienione w ww. przepisie kwestie dotyczgce

niezbednego zakresu zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali.

Nieuwzglednienie ww. kwestii w badanej uchwale, stanowi istotne naruszenie prawa.

Wobec powyziszego organ nadzoru stwierdzit, ze kwestionowana uchwata nie spetnia
przestanek ustawowych, tym samym nie moze stanowié¢ podstawy, w oparciu o ktdrg
odbywac sie bedzie gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy. Skoro ustawa
zastrzega, ze w akcie prawa miejscowego powinny znalez¢ sie okre$lone regulacje, to ich
brak w rozpatrywanej uchwale, skutkuje niewaznoscia tej uchwaty, jako aktu
niewypetniajgcego przyznanej Radzie kompetencji. Organ nadzoru wskazuje, ze realizacja
przez Rade Gminy, okreslonej normy kompetencyjnej, zawartej w przepisach prawa
materialnego, musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym, a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa. W ocenie organu nadzoru
dyspozycja art. 21 wust. 2 ustawy oznacza, Zze enumeratywnie wymienione przez
ustawodawce elementy, z ktérych powinien sktadaé sie wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, obligatoryjnie muszg zostac zapisane w uchwale w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Stusznie
podkresla sie w doktrynie, iz wybdér ustawodawcy stanowi zbidr wytycznych, wybranych
zagadnien, ktére nalezy traktowac jako obowigzkowe minimum programu (M. Majchrzak,
Gospodarka i polityka mieszkaniowa..., s. 260).

Tym samym, Rada Gminy zobowigzana byfa do zawarcia w tresci przedmiotowe;j
uchwaty regulacji wypetniajgcych w petni dyspozycje art. 21 ust. 2 ustawy.

Przedmiotowa uchwatg, Rada Gminy nie objeta nastepujgcych obligatoryjnych

elementéw: analizy potrzeb oraz planu remontéw i modernizacji wynikajacego ze stanu

technicznego budynkdéw i lokali, z podziatem na kolejne lata (art. 21 ust. 2 pkt 2); warunkdow

obnizania czynszu (art. 21 ust. 2 pkt 4); wysokosci kosztow w kolejnych latach, z podziatem

na: koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali i

budynkéw, wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu

nieruchomosciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwtascicieli, a takze koszty

inwestycyjne (art. 21 ust. 2 pkt 7) oraz niezbednego zakresu zamian lokali zwigzanych z

remontami budynkdw i lokali (art. 21 ust. 2 pkt 8 lit a).
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Wskazane powyzej stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
Gliwicach z 14 czerwca 2013 r. sygn. akt IV SA/GI 932/12; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z 18 lutego 2020 r., sygn. akt Ill SA/td 1071/19).

Organ nadzoru zaznacza, ze skutkiem niekompletnego unormowania jest
»,nhiewykonalnos¢” aktu prawa miejscowego, rozumiana jako ,nienadawanie sie” przez ten
akt do samodzielnego obowigzywania, wykonania i stosowania. Nie ulega watpliwosci,
ze w przedmiotowej sprawie pominiecie przez Rade Gminy Stanistawdéw obligatoryjnych
elementow regulacji, okreslonej w art. 21 ust. 2 ustawy, skutkuje brakiem realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje ponizej inne wady prawne,
jakimi obarczona zostata przedmiotowa uchwata.

W tytule rozdziatu 2. programu oraz w: § 4, § 8 ust. 2, § 9 pkt 3, § 13 ust. 1 pkt 1 -4,
§ 14, § 16 pkt 1 i 2 Rada postuzyta sie sformutowaniem ,,lokal socjalny”.

Wobec powyiszego organ nadzoru wskazuje, ze nowelizacja przepiséw ustawy o
ochronie praw lokatoréw (...), ktore weszty w zycie 21 kwietnia 2019 r. wprowadzita do
porzadku prawnego pojecie najmu socjalnego lokali mieszkalnych, a jednoczesnie
ustawodawca zrezygnowat z pojecia ,lokal socjalny”, jak réwniez z wymogu wydzielania tych
lokali z mieszkaniowego zasobu gminy. Art. 22 ustawy do dnia wejScia w zycie ww.
nowelizacji stanowit, ze z zasobu mieszkaniowego gmina wydziela czes¢ lokali, ktére
przeznacza sie na wynajem jako lokale socjalne. Zwrot ,wydziela” oznaczat, ze w drodze
uchwaty powinna zosta¢ podjeta decyzja o przeznaczeniu lokali, spetniajgcych okreslone
warunki na lokale socjalne, a co za tym idzie, gmina mogta przeznaczy¢ na lokale socjalne
tylko takie lokale, ktére znajdowaty sie w zasobie mieszkaniowym gminy i ktére zostaty
wydzielone z przeznaczeniem na lokale socjalne. Nowelizacja z 2019 roku nadata nowe
brzmienie art. 22 ustawy, zgodnie z ktérym umowg najmu socjalnego lokalu jest umowa
najmu lokalu nadajgcego sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny,
ktérego powierzchnia pokoi przypadajgca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie
moze by¢ mniejsza niz 5m?, a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego
10 m?, przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie. Po nowelizacji gmina

zapewnia juz nie lokale socjalne, lecz lokale w ramach najmu socjalnego. Wprowadzenie
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najmu socjalnego spowodowato, ze gmina moze udostepni¢ w ramach tego najmu kazdy
lokal, spetniajgcy ustawowe wymagania.

Wobec powyziszego organ nadzoru zaznacza, ze Rada Gminy podejmujac uchwate
w sprawie programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, nie uwzglednita
zmian wprowadzonych w 2019 roku w odniesieniu do najmu socjalnego. Ustalenia
przedmiotowej uchwaty, w tym zakresie sg niespéjne z ustawa. Organ nadzoru wskazuje, ze
przyjete regulacje w tym zakresie, powinny odpowiadaé regulacjom, zawartym w aktualnym
na dzien podejmowania uchwaty, brzmieniu ustawy. Niespéjnosci terminologiczne wobec
ustawy, zawierajgcej delegacje do ustanowienia prawa miejscowego, stanowig istotne
naruszenie prawa.

W § 16 pkt 1 zatgcznika Nr 1 do uchwaty Rada Gminy wprowadzita nieprzewidziane
w ustawie pojecie ,,tymczasowe kwatery”. Ustawa zas zawiera w art. 2 ust. 1 pkt 5a definicje
pojecia ,tymczasowe pomieszczenie”. Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie, tymczasowym
pomieszczeniem jest pomieszczenie nadajgce sie do zamieszkania, posiadajgce dostep
do Zzrédta zaopatrzenia w wode i do ustepu, chociazby te urzadzenia znajdowaty sie poza
budynkiem, oswietlenie naturalne i elektryczne, mozliwos¢ ogrzewania, niezawilgocone
przegrody budowlane oraz zapewniajgce mozliwosé zainstalowania urzadzenia do gotowania
positkéw, zapewniajgce co najmniej 5 m? powierzchni mieszkalnej na jedng osobe i w miare
moznosci znajdujace sie w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, w ktérej dotychczas
zamieszkiwaty osoby przekwaterowywane.

Pojecie ,tymczasowe kwatery” wprowadzone do uchwaty zostato stworzone przez
prawodawce lokalnego na potrzeby uchwaty, jednakze bez podstawy prawnej. Wskazac
nalezy, ze wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢
ustalony w sposéb zgodny z zasadami techniki prawodawczej. Wykluczone jest
modyfikowanie regulacji czy pojeé¢ zawartych w aktach prawnych wyiszej rangi czy
wprowadzania nowych poje¢ na potrzeby uchwaty bez wyraznej podstawy prawnej. Pojecie
ytymczasowe kwatery”, ktérym Rada postuzyta sie w § 16 pkt 1 zatgcznika Nr 1 do uchwaty
jest niespdjne z ustawg o ochronie praw lokatorow (...).

Majac na uwadze, ze niespdjnosci terminologiczne z ustawg, na podstawie ktérej
uchwata jest podejmowana, stanowig niewatpliwie istotne naruszenie prawa, to

stwierdzenie niewaznosci uchwaty rowniez i w tym zakresie jest zasadne.



Organ nadzoru wskazuje, ze uchwaty powinny by¢ formutowane w sposéb jasny,
precyzyjny i poprawny. Wymodg jasnego sformutowania tresci przepisu oznacza, nakaz
tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktérzy moga oczekiwac
przepiséw niebudzgcych watpliwosci, co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznanych
uprawnien. Organ nadzoru stwierdzit, ze Rada nie wypetnita w sposéb prawidtowy delegacji
ustawowej zawartej w art. 21 ust. 2 ustawy i zakwalifikowat ww. uchybienia jako istotnie
naruszajgce prawo, z uwagi na brak Scistego wypetnienia wytycznych zawartych
w upowaznieniu kompetencyjnym. Skutkiem powyiszego jest stwierdzenie niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w catosci.

Uchwata w przedmiocie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy, niewatpliwie stanowi akt prawa miejscowego. W art. 40 ust. 1 w zw.
z art. 41 ust. 1 u.s.g. postanowiono, ze radzie gminy przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, na podstawie upowaznien
ustawowych.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy
wfadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(tak: wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11, Legalis nr 820291). Nadmieni¢
takze nalezy, ze w konsekwencji — postanowienia uchwaty, stanowigce realizacje normy
kompetencyjnej nie mogg naruszac innych przepiséw ustawy (by¢ z nimi sprzeczne).

Akty prawa miejscowego bedace w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP
aktami wykonawczymi do ustawy, na podstawie ktdrej zostaty wydane, nie mogg wykraczaé
poza zakres zawartego w ustawie upowaznienia ustawowego. Organ wykonujacy
kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany
dziatac scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,

co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(40)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(41)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4tkmq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4dmni
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4dmni
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4tkmq

ustawowego. Przyznana organom jednostek samorzadu terytorialnego samodzielnos¢
prawotwodrcza, nie oznacza catkowitej autonomii. Swoboda prawotwdrcza organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jest ograniczona przez wykonawczy charakter aktu
prawa miejscowego, cele, zakres i sens upowaznienia ustawowego. Innymi stowy
ustawodawca, formutujgc okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii, ktére nie zostaty objete dotad zadng

norma o charakterze powszechnie obowigzujgcym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje z mocy prawa wykonanie uchwaty,

z dniem doreczenia rozstrzygniecia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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