WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 7 maja 2024 r.

Znak: WZPS-5.431.2.6.2024.SB

Pani
Teresa Dera
Wéjt Gminy Dobra

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 6-8 marca 2024 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym
w Gminie Dobra. Czynno$ci kontrolne wykonywane byty w siedzibie Urzedu Gminy
Dobra przy ul. Szczecinskiej 16a oraz w Osrodku Pomocy Spotecznej w Dobrej (podmiocie
organizujacym prace z rodzing) przy ul. Granicznej 24a.

Kontrole przeprowadzit zesp6t inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, na podstawie upowaznienia
Nr 2/2024 z 8 stycznia 2024 r., w sktadzie: Sylwia Buczkowska - gtéwny specjalista, osoba
kierujaca zespotem i Matgorzata Andraszkiewicz - starszy inspektor wojewo6dzki.

Kontrolg objeto sposéb realizacji wybranych zadan z zakresu wspierania rodziny,
w szczegllnosci zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do specjalistycznego
poradnictwa w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 8 marca 2024 r. oraz realizacje zalecen
pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Gminie Dobra w dniach 28-30 lipca 2021 r.

Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Gminy
i w Osrodku Pomocy Spotecznej w Dobrej oraz wyjasnien udzielonych przez Panig Karoline
Krzeminska - kierownika OSrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej na podstawie Upowaznienia
Nr 7/2024 Wéjta Gminy Dobra z dnia 6 marca 2024 r.

Akta kontroli str. 1-14

Dziatalnos¢ Gminy Dobra w zakresie objetym Kkontrola oceniam pozytywnie
Z nieprawidlowosciami.3

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz. 177
z p6zn. zm.)
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1477)
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine Dobra nastepujacych
zadan z zakresu wspierania rodziny.

1. Rodziny przezywajace trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych bez wsparcia asystenta - monitoring sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej Kkryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

bez wparcia asystenta.

Na dzien kontroli asystenturg nie objeto 24 rodzin ze zdiagnozowana w wywiadzie

Srodowiskowym bezradnos$cia w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Z informacji

uzyskanych podczas kontroli wynika, Ze 11 rodzinom nie zaproponowano wsparcia asystenta,

poniewaz zdaniem pracownikéw nie wymagaty one takiej formy pomocy - jako przyczyne
przyznania pomocy wskazano w wywiadzie bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, cho¢ prawdziwa przyczyng byto samotne rodzicielstwo lub wielodzietnosc.

W 2 przypadkach rodziny objete byty wcze$niej asystentura, a po jej zakonczeniu uznano, ze

wystarczy wspotpraca z pracownikiem socjalnym. W 8 przypadkach zaproponowano

rodzinom wsparcie - klienci nie wyrazili zgody. W jednym przypadku brak mozliwosci
wspotpracy - hospitalizacja matki, brak kontaktu z ojcem. Jedna rodzina wyrazita w trakcie
kontroli zgode na wspoéiprace, a jedna nie podjeta jeszcze decyzji. Szczegbétowej analizie

poddano dokumentacje 6 rodzin (2.2, 2.6, 2.14, 2.19, 2.21, 2.23):

1) Rodzina 2.2 - matzenstwo z jednym dzieckiem (obecnie 9 lat) pod opieka osrodka od
lutego 2022 r. W wywiadzie jako przyczyne przyznania pomocy wskazano bezradnos$¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, mimo, Ze z treSci nie wynikajg problemy tego
rodzaju. [tekst wylgczony z jawnosSci] W diagnozie sytuacji rodziny nie wskazano na
wystepowanie trudnosci w opiece nad dzieckiem. W dokumentach znajduje sie notatka
z 14.03.2022 r. z rozmowy pracownika socjalnego z pedagogiem szkolnym - matka
kontaktuje sie ze szkotg, dziecko jest czyste i zadbane, systematycznie uczeszcza na zajecia,
potwierdzono rowniez udziat chtopca w zajeciach z logopeda. Od tego momentu brak
informacji na temat sytuacji dziecka. Z wyjasnien pracownika wynika, ze w wywiadzie
wskazano na problemy opiekunczo-wychowawcze troche na wyrost, w trosce o dobro
dziecka. Pracownik utrzymuje okazjonalny kontakt ze szkota. Diagnoza nie potwierdzita
sie, rodzinie nie proponowano wsparcia asystenta.

2) Rodzina 2.6 - samotna matka z 3 dzieci (obecnie 11, 5 i 2 lata). [tekst wylaczony
z jawnosci] W dniu 15.02.2023 r. sad wydat postanowienie o umieszczeniu dzieci w pieczy
zastepczej. Aktualizacja wywiadu z 19.02.2024 r. - dzieci pozostaja pod opieka matki,
[tekst wylaczony z jawnoSci]. Zaplanowano wsparcie asystenta od 15.03.2024 r. [tekst
wylaczony z jawnosci] Brak wejs¢ w srodowisko od 19.12.2023 r. do 15.02.2024 r., a od
19.02.2024 r. odnotowano tylko jedno wejScie, mimo Ze pod opieka pani przebywaty
dzieci, ktére powinny przebywa¢ w pieczy. Brak uzasadnienia przydzielenia asystenta
rodziny dopiero od 15.03.2024 r.

3) Rodzina 2.14 - samotna matka z 3 dzieci (obecnie 20, 19 i 4 lata), rodzina korzystajgca
z pomocy osrodka od lutego 2022 r. [tekst wylaczony z jawnoS$ci] Przez caly okres
monitoring prowadzony byt jedynie w trakcie przeprowadzania wywiadéw - brak notatek
potwierdzajacych inne wejscia w Srodowisko. W tresci wywiadéw nie zawarto natomiast
informacji na temat funkcjonowania dzieci w rodzinie i szkole, stosowanych przez matke
metod wychowawczych, relacji w rodzinie. Nie odnotowano nieprawidtowosci, niezasadne
zatem byto proponowanie klientce wsparcia asystenta. Nie pozyskano odmowy na pi$mie.



4) Rodzina 2.19 - samotna matka z niepelnosprawng cérka (obecnie 12 lat), [tekst wytaczony
z jawnosci] W Zadnym wywiadzie nie odnotowano diagnozy bezradno$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, jako przyczyne przyznania pomocy wskazano: inne -
wynajem lokalu. Mimo tego, rodzinie kilkakrotnie proponowano asystenture.

5) Rodzina 2.21 - pani z 3 dzieci (obecnie 5, 4 i 1,5 roku), [tekst wylaczony z jawnoSci]
Asystent rodziny zostat przyznany w ostatnim dniu kontroli
(8.03.2024 r.). W pracy z rodzing stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
po uzyskaniu informacji o mozliwych nieprawidtowos$ciach w rodzinie i umieszczeniu
jednego dziecka w pieczy nie przeprowadzono wywiadu S$rodowiskowego, bez
uzasadnienia zaplanowano przyznanie asystenta dopiero po 15.03.2024 r.,
w dokumentacji rodziny brak spéjnych i potwierdzonych informacji na temat wiladzy
rodzicielskiej wobec wszystkich dzieci, brak wiedzy na temat przyczyn braku powrotu
najmtodszej coérki pod opieke matki zamiast interwencyjnego umieszczenia jej w pieczy
zastepczej, brak notatek z wejs¢ w Srodowisko, na podstawie ktérych udzielono
odpowiedzi do PCPR i OPS w Policach.

6) Rodzina 2.23 - konkubinat z jednym dzieckiem (obecnie 16 lat). Rodzina nie korzystata
wcze$niej z pomocy osrodka. [tekst wytgczony z jawno$ci] W dokumentacji znajduje sie
notatka urzedowa z 5.03.2024 r. w sprawie diagnozy sytuacji rodziny - w dniu 1.03
pracownik socjalny udat sie w S$rodowisko w zwigzku z uzyskaniem informacji
o umieszczeniu chtopca w pieczy. W tre$ci zawarto informacje na temat sytuacji
mieszkaniowej i finansowej rodziny oraz uzaleznienia rodzicéw. Klientke poinformowano
o mozliwosci uzyskania wsparcia asystenta w celu odzyskania syna, pani zastanowi sie nad
propozycja. W notatce zawarto réwniez informacje pozyskane podczas wizyty w rodzinie
zastepczej chtopca. W opisanym przypadku kontrolujacy stwierdzili, Ze po umieszczeniu
dziecka w pieczy nie przeprowadzono wywiadu Srodowiskowego w celu przyznania
asystenta. Sporzadzono jedynie notatke z wizyty.

Brak monitoringu w rodzinie 2.6 narusza art. 176 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej. Po uzyskaniu informacji mozliwych nieprawidtowosciach

w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych i umieszczeniu dziecka w pieczy (rodziny

2.21, 2.23) nie przeprowadzono wywiadu Srodowiskowego, co narusza art. 11 ust. 1 ustawy.

Podczas kontroli wskazano na konieczno$¢ zawierania w wywiadach $Srodowiskowych

informacji na temat probleméw opiekunczo-wychowawczych wystepujacych w rodzinie,

celem oceny konieczno$ci przyznania rodzinie asystenta. Kierownikowi oSrodka wskazano
réwniez, aby asystenta rodziny przyznawac rodzinie niezwtocznie po stwierdzeniu takiej
potrzeby, dokumentowa¢ odmowe wsparcia oraz prowadzi¢ pelng diagnoze rodziny

w zakresie jej sytuacji prawnej (wtadza rodzicielska). Pouczono takze, aby wsparcie asystenta

proponowa¢ rodzinom, w ktérych zdiagnozowano trudno$ci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych.
Akta kontroli 15-153

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem.

Zgodnie z art. 176 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do zadan
wiasnych gminy nalezy prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Za
rodziny, ktére znalazty sie w sytuacji kryzysowej nalezy uzna te, w ktorych wystgpita
przemoc, problem uzaleznienia lub zaistnialy inne trudne sytuacje mogace mie¢ wptyw na
funkcjonowanie rodziny (np. $mier¢ w rodzinie, nagta choroba, préba samobdjcza).



Zgodnie z art. 9h ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej4, po zakonczeniu
procedury Niebieskie Karty prowadzone sg dziatania monitorujgce przez okres 9 miesiecy.
Zmiany w zakresie prowadzenia monitoringu zostaty wprowadzone art. 1 pkt 19 ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych innych ustaw>
i obowigzujag od dnia 22 czerwca 2023 r. W zwigzku z powyzszym, podczas kontroli
analizowano monitoring prowadzony w rodzinach, w ktérych procedura prowadzona byta
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 21 czerwca 2023 r. czyli do momentu wejscia w Zycie
nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej wprowadzajgcej obowigzkowy
monitoring po zakonczeniu procedury NK.

W kontrolowanym okresie na terenie gminy Dobra nie prowadzono procedury Niebieskie
Karty w rodzinach z dzie¢mi innych niz te, ktére zostaty zdiagnozowane jako rodziny
z bezradno$cia w sprawach opiekunczo-wychowawczych, miaty przyznanego asystenta
rodziny lub dzieci w pieczy zastepcze;j.

Analizie poddano sytuacje dwoch rodzin zagrozonych kryzysem:

1) Rodzina 6.1 - samotna matka z 2 dzieci (obecnie w wieku 19 i 5 lat). [tekst wytaczony
z jawnosci] Wywiady sporzadzano wytgcznie pod katem pomocy finansowej, pomimo
sygnatbw o mozliwych nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu rodziny. Brak
dokumentéw potwierdzajgcych monitoring sytuacji w rodzinie, mimo ztego stanu
psychicznego matki oraz probleméw zdrowotnych synow.

2) Rodzina 6.2 - samotna matka z jednym dzieckiem (obecnie 15 lat). [tekst wylaczony
z jawnosci] Brak informacji na temat funkcjonowania syna w nowej sytuacji, brak kontaktu
ze szkola. Brak monitoringu sytuacji rodziny po zakonczeniu procedury do dnia
przeprowadzenia wywiadu i p6Zniej.

Brak monitoringu w rodzinach narusza art. 176 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej. Podczas kontroli kierownikowi o$rodka wskazano na konieczno$¢

zawierania w wywiadach $rodowiskowych informacji na temat probleméw opiekunczo-
wychowawczych wystepujacych w rodzinie, celem oceny konieczno$ci przyznania rodzinie
asystenta.

Akta kontroli 15-37, 162-172

2. Rodziny objete wsparciem asystenta.

Na dzien kontroli w gminie zatrudniony byt jeden asystent rodziny, ktéry swoim wsparciem
obejmowal 14 rodzin z 22 dzieci. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej: ,liczba rodzin objetych wsparciem jednego asystenta nie moze
przekroczy¢ 15”. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze liczba asystentow w Gminie Dobra
byta adekwatna do potrzeb gminy. W kontrolowanym okresie, ze wsparcia asystenta
korzystato tacznie 26 rodzin, w tym 12 rodzin zobowigzanych do wspotpracy z asystentem
przez sad.

Wsparcie asystenta dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypeklnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy indywidualnej 8 przypadkéw rodzin
objetych wsparciem w kontrolowanym okresie (rodziny: 3.7, 3.9, 3.11, 3.13, 3.14, 3.18, 3.19,
3.22), w tym 3 z ktérymi asystent zakonczyt wspétprace oraz 3 zobowigzanych do wspétpracy
przez sad.

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021, poz. 1249 z p6zn. zm.)
5 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych innych
ustaw (Dz. U.z 2023 r., poz. 535)



Przeanalizowano sposob przydzielenia asystenta rodzinom. We wszystkich przypadkach
przydzielenie nastgpito zgodnie z procedurg opisang w art. 11 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze;.
W przypadkach 3.7, 3.9, 3.11, 3.13 i 3.14 wywiady $rodowiskowe, na podstawie ktorych
przydzielony zostatl asystent, nie zawieraly informacji na temat probleméw opiekuniczo-
wychowawczych oraz sytuacji dzieci pozostajacych pod opieka rodzicéw. Uwagi przekazano
kierownikowi o$rodka.
Analizie poddano 16 planéw pracy z rodzinami. Wszystkie zawieraty okreslone w przepisach
elementy. Jedenascie planow zawieralo zbyt ogolne terminy realizacji dziatan. W dwdch
przypadkach (3.11 i 3.18) pierwsze plany zostaty opracowane po ponad miesigcu od objecia
rodzin wsparciem asystenta. Kierownikowi osrodka wskazano, aby plan pracy opracowywac
w przeciggu miesigca od rozpoczecia pracy z rodzing. W przypadku 3.22 nie opracowano
planu pracy z rodzing ze wzgledu na zerwanie kontaktu z asystentem (w ciggu miesigca od
nawigzania wspéipracy) i zmiane miejsca zamieszkania (miejsce pobytu nieznane).
Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do
zadan asystenta rodziny nalezy dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny nie rzadziej
niz co poét roku i przekazywanie jej podmiotowi organizujgcemu prace z rodzing. Analizie
poddano 18 ocen sytuacji rodzin, ktérych asystenci dokonali w kontrolowanym okresie.
Wszystkie oceny przekazano podmiotowi organizujagcemu prace z rodzing. W dwéch
przypadkach (rodziny 3.11 i 3.14) przekroczono terminy dokonania oceny o 3 i 2 dni.
W zwigzku z tym, Ze byly to tylko 2 przypadki, przekroczenia byty niewielkie, a podczas
poprzedniej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie, pouczam jednostke
o konieczno$ci terminowego dokonywania ocen sytuacji rodzin objetych wsparciem
asystenta.
W 3 analizowanych przypadkach (3.18, 3.19 i 3.22) zakonczono wspdtprace z asystentem.
W przypadku dwoéch rodzin, ktére zmienilty miejsce zamieszkania, nie byto mozliwosci
powiadomienia wtasciwego osrodka pomocy spotecznej z powodu braku wiedzy na temat
miejsca pobytu rodzin. Jako przyczyne zakonczenia wspéipracy z rodzing 3.19 wskazano
zakonczenie okresu, na ktory przyznana zostata asystentura. Z dokumentéw rodziny wynika,
ze wspotpraca byta bardzo trudna, klienci nie realizowali planu pracy. W trakcie kontroli
kierownikowi oSrodka wskazano, ze asystent nie powinien by¢ przydzielany na okreSlony
czas. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, zatem podstawag
do zakonczenia asystentury w tym przypadku mogt by¢ brak wspotpracy lub rezygnacja
rodziny. W rodzinie prowadzony byl przez 3 miesigce monitoring, notatki z wizyt nie
zawieraty informacji o sytuacji dzieci.
Praca asystenta zostata poddana analizie takze pod wzgledem merytorycznym. W przypadku
trzech rodzin kontrolujacy wniesli uwagi. W dokumentacji rodziny 3.7, asystent nie zawart
informacji na temat wiladzy rodzicielskiej matki wobec starszych dzieci przebywajacych
w pieczy, nie ustalono zatem czy asystent powinien pracowac nad ich powrotem do rodziny.
W notatkach mato obserwacji dotyczacych zachowania dzieci, relacji w rodzinie, metod
wychowawczych. W rodzinie 3.13 - brak udokumentowanych wejs¢ asystenta w godzinach
popotudniowych i weekendy, mimo sygnatéw o pozostawianiu matego dziecka bez opieki
(gtodne, zanieczyszczone). Brak udokumentowanej wspoétpracy z organizatorem rodzinnej
pieczy zastepczej po umieszczeniu dziecka w pieczy. W rodzinie 3.19 - notatki asystenta
zawierajg szczatkowe informacje o sytuacji i funkcjonowaniu mtodszego dziecka, brak wejs$¢
w godzinach popotudniowych i w weekendy. Uwagi do prowadzenia dokumentacji
przekazano kierownikowi o$rodka. Wskazano réwniez, ze w zwigzku z zadaniowym czasem
pracy asystent powinien wchodzi¢ w S$rodowisko takze w godzinach popotudniowych,
wieczornych i w dni wolne od pracy.

Akta kontroli 15-37, 173-291
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Wsparcie asystenta dla kobiet w cigzy, ich rodzin lub rodziny z dzieckiem u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu.
Z informacji pozyskanych podczas kontroli wynika, ze do OSrodka Pomocy Spotecznej
w Dobrej w kontrolowanym okresie nie wptyngt wniosek o koordynowanie poradnictwa
przez asystenta rodziny zgodnie z art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”®,

Akta kontroli 15-37, 292-294
3. Pracazrodzing dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej.
Art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, ze: ,praca
z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzing”. Na dzien kontroli, w pieczy zastepczej przebywato tacznie 19 dzieci z 14 rodzin.
W kontrolowanym okresie w pieczy umieszczono 11 dzieci z 8 rodzin. Szczegétowej analizie
poddano sytuacje 6 dzieci (5.10, 5.11, 5.12, 5.13, 5.14 5.18) z 4 rodzin, pod katem dziatan
podejmowanych przez osrodek przed i po umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. We
wszystkich przypadkach osrodek podejmowat wiasciwe dziatania wspierajace rodziny przed
umieszczeniem dzieci w pieczy oraz dziatania na rzecz powrotu dzieci pod opieke rodzicow
biologicznych po ich umieszczeniu.

W kontrolowanym okresie asystent pracowat 6 rodzinami, z ktérych dzieci przebywaty
w pieczy zastepczej, z tego 3 rodziny podlegaty analizie indywidualnej (3.13, 3.14, 3.19).
Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do
zadan asystenta nalezy opracowanie, we wspéipracy z cztonkami rodziny i koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej, planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej. W przypadku 3.19, dzieci zostaty
umieszczone w pieczy po zakonczeniu asystentury. Rodzina 3.14 odzyskata dzieci w sierpniu
2022 r., wiec pierwszy oceniany plan dotyczyt juz petnej rodziny. W zwigzku z powyzszym,
ocenie kontrolujacych podlegat jedynie 1 plan stworzony dla rodziny 3.13 (rodzina objeta
asystenturg od listopada 2021 r., a dziecko umieszczone w pieczy zastepczej w pazdzierniku
2023 r.). W dokumentacji brak potwierdzenia, Ze plan zostat skonsultowany z koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej. W teczce rodziny znajduje sie plan pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej - cele sg zgodne z planem pracy w rodzinie. W zwigzku
z powyzszym, pouczono kierownika o$rodka o konieczno$ci dokumentowania
opracowywania planu pracy z rodzing w konsultacji z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepcze;j.

Z informacji uzyskanych w jednostce wynika, Ze w kontrolowanym okresie do osrodka
wptyneto tgcznie 20 zaproszen do udziatu w posiedzeniach dotyczacych okresowej oceny
sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej. Asystent rodziny nie brat udziatu
w zadnym z posiedzen, poniewaz nie wspoélpracowat w tym czasie z zadng rodzing z dzie¢mi
w pieczy i nie prowadzil w niej monitoringu. Pracownik socjalny wzigt udziat w jednym
posiedzeniu. W pozostatych przypadkach pracownicy udzielili jedynie pisemnej informacji na
temat rodzin, poniewaz nie korzystaty one z pomocy o$rodka i nie mieszkaty juz na terenie
gminy, w zwigzku z tym pracownicy nie znali ich aktualnej sytuacji oraz aktualnego miejsca
pobytu.

Akta kontroli 15-37, 173-291, 265-297

¢ Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 r., poz. 1923
z pozn. zm.).
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4. Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa.
Zgodnie z o$wiadczeniem kierownika os$rodka, Gmina Dobra zapewnia mieszkancom
wsparcie asystenta rodziny, prace socjalng, ustugi opiekuncze i specjalistyczne. Na terenie
gminy funkcjonuje Gminny O$rodek Wsparcia Rodziny w Dotujach, ktéry zapewnia pomoc
psychologiczng - stacjonarnie w poniedziatki przez 4 godziny oraz w formie dyzuréw
telefonicznych od wtorku do pigtku po 4 godziny dziennie. W ramach dyzuréw
interwencyjno-konsultacyjnych udzielana jest pomoc dla oséb zgtaszajgcych sie do osrodka
lub kierowanych przez inne instytucje w formie: poradnictwa psychologicznego i socjalnego,
w szczegolnosci dla os6b/rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji spowodowanej przemoca
w rodzinie, uzywaniem i uzaleznieniem od substancji psychoaktywnych, tragicznymi
wydarzeniami zyciowymi, pokrzywdzonych przestepstwem oraz z problemami opiekunczo-
wychowawczymi. Prowadzone s3 interwencje (w tym kryzysowe) w instytucjach oraz
w $Srodowiskach rodzinnych klientéw oraz konsultacje z przedstawicielami innych instytucji.
Punkt nieodptatnej pomocy prawnej w Dotujach w kazdy pigtek przez 4 godziny zapewnia
pomoc prawng, porady obywatelskie oraz mediacje dla mieszkancéw. Na terenie gminy
dziatajag: Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktéra zapewnia
wsparcie specjalistyczne i prowadzi dziatania profilaktyczne oraz Zespét Interdyscyplinarny,
ktéry podejmuje dziatania majace na celu ochrone os6b doznajacych przemocy w rodzinie. Na
terenie gminy prowadzona jest szkota dla rodzicow - cyklicznie realizowane s3 warsztaty
podnoszace umiejetnosci rodzicielskie (2 edycje rocznie). Mieszkancy gminy moga réwniez
korzysta¢ ze wsparcia specjalistéw (pedagog, psycholog, pedagog specjalny, logopeda,
pielegniarka) zatrudnionych w gminnych szkotach, ktére $ciSle wspétpracuja z Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng w Policach. W szkotach prowadzone sg takze zajecia
rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne oraz zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci
z zaburzeniami zachowania. W Grzepnicy funkcjonuje placéwka wsparcia dziennego dla
15 wychowankéw. Dodatkowo w miejscowosSciach Legi, Grzepnica, Buk i Mierzyn funkcjonuja
Swietlice wiejskie, ktére w ramach swojej dziatalno$ci organizujg warsztaty tworcze dla dzieci
i rodzicow - wzmacniajgce wiezi rodzinne i pokazujagce mozliwosci wspoélnego spedzania
czasu wolnego. Na terenie gminy prowadzone s3 liczne dziatania profilaktyczne w formie
warsztatow, szkolen, kolonii i obozéw. W ramach dziatan integracyjnych i zapobiegajacych
wykluczeniu organizowano imprezy okoliczno$ciowe i festyny.
Informacje o dyzurach specjalistbw zamieszczone sg na tablicy ogtoszen oraz na stronie
internetowej gminy i OSrodka Pomocy Spotecznej w Dobre;.

Akta kontroli 298-309

5. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

Na terenie Gminy Dobra funkcjonuje Placowka Wsparcia Dziennego w Grzepnicy w formie
opiekunczej. Zgodnie z uchwatg Nr XLI/537/2023 Rady Gminy Dobra z dnia 30 marca 2023 r.,
dziata ona w strukturze OSrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej. Podstawe funkcjonowania
placowki stanowi statut o$rodka, a jej szczegétowe zadania i organizacje okresla regulamin
organizacyjny. Placéwka przeznaczona jest dla 15 wychowankéw. Prowadzona jest w lokalu,
ktéory spetnia wymagania sanitarne i przeciwpozarowe okreSlone w art. 18 b ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z dokumentacja, placéwka
rozpoczeta dziatalno$¢ z dniem 1 czerwca 2023 r.

Kierownikiem placéwki jest kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej, ktéry spetnia
wymagania okreSlone w przepisach w tym zakresie. Weryfikacji w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na tle Seksualnym z dostepem ograniczonym, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2



pkt 5 ustawy, dokonano jednak dopiero 19 lutego 2024 r., czyli 8 miesiecy po uruchomieniu

placéwki, co narusza przywotany przepis.
Akta kontroli 310-311

6. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Gminie Dobra
w dniach 28-30 lipca 2021 r.

Ocena realizacji zalecenn wydanych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 26 sierpnia 2021 r.:

— znaczgce:
utworzy¢ placowke wsparcia dziennego zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. c ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej - zalecenie jest realizowane.
Uchwata Nr XLI/537/2023 Rady Gminy Dobra z dnia 30 marca 2023 r. utworzono
Placowke Wsparcia Dziennego w Grzepnicy dziatajaca w strukturze Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dobrej. Placowka rozpoczeta dziatalno$¢ z dniem 1 czerwca 2023 r.

— zwykte:
zachowac ciggto$¢ w opracowaniu i realizacji gminnych programéw wspierania rodziny
w mys$l art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej -
zalecenie jest realizowane.
W kontrolowanym okresie w gminie obowigzywaty dwa gminne programy wspierania
rodziny: na lata 2021-2023 oraz na lata 2024-2026. Obecnie obowigzujacy program
zostat przyjety Uchwatg Nr XLIII/630/2023 Rady Gminy Dobra z dnia 28 grudnia 2023 r.
- wejScie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. Oznacza to, Ze zachowano ciggtos¢
w opracowaniu i realizacji gminnych programéw wspierania rodziny.

Akta kontroli 312

Podsumowanie ustalen kontroli
Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

1) weryfikacja kierownika placowki w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na tle Seksualnym
z dostepem ograniczonym po 8 miesigcach od uruchomienia placéwki,

2) niewystarczajagcy monitoring sytuacji dzieci w rodzinach zagrozonych kryzysem
(2 przypadki) oraz przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych (1 przypadek),

3)w 2 przypadkach nie przeprowadzono wywiadu Srodowiskowego po uzyskaniu
informacji o trudnos$ciach opiekunczo-wychowawczych w rodzinie pod katem
koniecznoS$ci przyznania wsparcia asystenta.

Przyczyny stwierdzonych uchybien/nieprawidtowoSci:

— btedna interpretacja przepisow,

—niedopatrzenie.

Skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci:

— btedy formalne,

— niewystarczajgce wsparcie dla dzieci i rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych

trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:
Wjt Gminy Dobra, kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej, pracownicy osrodka.

Uprawnienia jednostki kontrolowanej:

Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, jednostka
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kontrolowana moze zgltosi¢ umotywowane zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego
w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

Wpis w ksigzce kontroli:
Pozycja 3/2024

Wystgpienie otrzymuja:
1) Woéjt Gminy Dobra
2) Wojewoda Zachodniopomorski

1)

2)

3)

W celu podniesienia efektywnos$ci pracy Gminy Dobra w zakresie wspierania rodziny
wydaje zalecenia znaczace:

weryfikacji os6b w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym dokonywa¢ przy ocenie spelnienia wymagan do petienia funkcji
kierownika placowki wsparcia dziennego, zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

prowadzi¢ monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej jak wskazuje art. 176 pkt 7
ustawy,

w przypadku powziecia informacji o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, przeprowadza¢ wywiad Srodowiskowy i analize
sytuacji pod katem Kkonieczno$ci przydzielenia rodzinie asystenta zgodnie z art. 11
ustawy.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych, prosze poinformowaé mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie ich realizacji.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Dawid Krystek
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Zesp6t inspektorow:
Matgorzata Andraszkiewicz
Starszy inspektor wojewddzki
Sylwia Buczkowska

Gléwny specjalista

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
Izabela Wojtczak - Sikorska



Klauzula anonimizacji

A. Zakres wylaczenia: informacje mogace bezposrednio lub w konteks$cie ujawni¢ dane
osobowe osoby fizyczne;j.

B. Podstawa prawna wylaczenia i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej( Dz. U. z 2022r poz. 902 - tekst jednolity),
art. 5 ust.1. lit. B oraz art.6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych, oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

C. Osoba, ktora dokonata wylaczenia: Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej

D. Podmiot w interesie ktorego dokonano wylaczenia z jawnoSci: art. 8 ust. 5
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej: (osoby fizyczne)
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