WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 13 pazdziernika 2023 r.
P-1.4131.353.2023.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos¢

§3 uchwaly Nr XLVI/425/2023 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 27 wrze$nia 2023 r.
zmieniajqgcej uchwate w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Cedynia na lata 2021-2025.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrze$nia 2023 r. Rada Miejska w Cedyni podjeta uchwate
Nr XLVI/425/2023 zmieniajgcq uchwate w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Cedynia na lata 2021-2025. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
wptyneta ona w dniu 4 paZdziernika 2023 r.

Ww. uchwalag Rada zmienita tre$¢ tytutu i niektérych postanowien uchwaty
Nr XXIII/202/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Cedynia na lata 2021-2025. Dokonane zmiany wynikajg z nowelizacji ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie!, na postawie przepiséw Kktérej zostala podjeta
pierwotna uchwata, dokonanych przez ustawe z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw? i dotycza
nomenklatury uzytej w aktualnie obowiazujgcej ustawie, a w konsekwencji réwniez
w stanowionych na podstawie jej przepisow aktach organéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XLVI/425/2023 Rada Miejska w Cedyni powotata
m.in. art. 6 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. Zgodnie
z pierwszym z tych przepiséw Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej sq
realizowane przez organy administracji rzqdowej i jednostki samorzqdu terytorialnego
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369 oraz z 2021 r. poz. 794 i 803) lub ustawy z dnia
26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z 2020 r. poz. 1492 oraz z 2021 r. poz. 41 i 694), chyba Ze przepisy

1 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 z p6zn. zm.);
obecnie ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
2Dz.U.z 2023 r. poz. 535.
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niniejszej ustawy stanowiq inaczej. Z kolei druga z powotanych regulacji stanowi, ze: Do zadan
wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony oséb doznajqcych przemocy domowe;j.

W $wietle cyt. unormowan nie budzi watpliwosci kompetencja organu stanowigcego
Gminy Cedynia do podjecia aktu w ww. przedmiocie. Organ nadzoru stwierdza jednak,
ze §3 uchwaty Nr XLVI/425/2023, w mysl ktérego wchodzi ona w Zycie w terminie 14 dni od
dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, w
sposéb istotny narusza art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 i 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych3. Nie spos6b bowiem przyja¢, ze uchwata
dotyczaca gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej (dawniej: przemocy
w rodzinie)i ochrony os6b doznajacych przemocy domowej (dawniej ochrony ofiar przemocy
w rodzinie) stanowi akt prawa miejscowego, ktérego wejscie w zZycie uzaleZnione jest
od publikacji w dzienniku urzedowym wojewodztwa.

Art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych statuuje wymdg oglaszania aktow normatywnych, zawierajacych przepisy
powszechnie obowigzujace, w dziennikach urzedowych. Zgodnie z jego brzmieniem: Akty
normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowiqzujqce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzq w zZycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy. Oznacza to, ze publikacji podlegaja tylko akty
normatywne organow gminy wskazane w ustawie, zwtaszcza majace charakter aktéw prawa
miejscowego.

Art. 13 powyzszej ustawy wskazuje natomiast, Ze w wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiqzkéw miedzygminnych, statuty zwiqzkéw powiatéw oraz statuty zwiqzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwiqgzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwiqzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z 2019 1., poz. 1461).
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8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktéow prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzqdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowiq
przepisy szczegdlne.

We wskazanym katalogu nie miesci sie uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, niebedgca aktem prawa miejscowego.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny prawa oraz orzecznictwem sadow
administracyjnych dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego decydujace
znaczenie ma charakter norm prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej
adresatéw. Akt prawa miejscowego jest typem aktu normatywnego o szczegdlnych cechach,
do ktorych zalicza sie jego generalny oraz zewnetrzny i abstrakcyjny charakter.
W przypadku uznania, Ze uchwata zawiera przynajmniej jedna norme postepowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym staje sie ona w tym zakresie aktem prawa
miejscowego, ktéry zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych podlega obowigzkowi publikacji w wojewo6dzkim
dzienniku urzedowym*.

Akt prawny, podjety w oparciu o art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej, w ocenie organu nadzoru, nie speinia opisanych wyzej wymogéw aktu
prawa miejscowego. Nie ma on waloru przepisdw powszechnie obowigzujacych na terenie
jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz ww. normy kompetencyjne odnosza sie
do opracowania, realizacji i uchwalenia gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej, a tym samym do przyjecia aktu
kierownictwa wewnetrznego adresowanego do organdéw gminy i podporzadkowanych gminie
podmiotéw, ktore realizujg zadanie wtasne gminy wynikajgce z art. 6 ust. 1 ww. ustawy.

Przyjety przez Rade Miejskg w Cedyni Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Cedynia na lata 2021-2025
(po zmianie: Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Cedynia na lata 2021-2025) zawiera zapisy
majace charakter diagnoz, analiz, wnioskow, celéw i zamierzen, ktorych zatozeniem jest
stworzenie systemu zabezpieczajacego mieszkancéw gminy przed wystepowaniem zjawiska
przemocy domowej i podejmowanie dziatan majgcych chroni¢ osoby dotkniete taka
przemoca. Program nie rozstrzyga zatem bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotéw
tworzacych wspolnote samorzadowa, co jest charakterystyczne dla aktéw prawa
miejscowego, lecz zmierza do konkretyzacji dziatann Gminy, a tym samym do osiggniecia celow
ustawowych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Adresatami tego programu sg
podmioty funkcjonujagce wewnatrz struktury samorzadu, w szczeg6lnosci Osrodek Pomocy
Spotecznej w Cedyni, a takze inne gminne jednostki organizacyjne i instytucje. Fakt ten
determinuje charakter uchwaty jako aktu kierownictwa wewnetrznego, nie za$ zewnetrznego.

Zauwazy¢ trzeba, Ze powyzsze stanowisko niewatpliwie podzielita Rada Miejska
w Cedyni w dniu 29 grudnia 2020 r., bowiem podejmujagc wdwczas uchwate
Nr XXII1/202/2020 w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Cedynia na lata 2021-2025

4 Por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06.



postanowita o jej wejSciu w zycie z dniem podjecia, uznajac ja tym samym za akt
kierownictwa wewnetrznego. Niezrozumiate jest zatem nadanie przez Rade charakteru aktu
prawa miejscowego zmieniajacej ja uchwale Nr XLVI/425/2023. Nowelizacja uchwaty
powinna nastgpi¢ w takim samym trybie, w jakim weszla w zycie uchwata zmieniana.
Charakter prawny aktu zmieniajgcego jest obowigzkowo taki sam jak aktu zmienianego.
Nowelizowane przepisy maja bowiem charakter niesamodzielny i stuzg w tym przypadku
jedynie dostosowaniu dotychczas obowigzujacych unormowan do aktualnie obowigzujacego
porzadku prawnego. Oznacza to, Ze uchwata zmieniajgca akt kierownictwa wewnetrznego,
niepodlegajacy ogtoszeniu w sposéb wtasciwy dla prawa miejscowego, rowniez nie powinna
zostac opublikowana w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci §3 uchwaty
Nr XLVI/425/2023 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 27 wrze$nia 2023 r. zmieniajqcej uchwate
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Cedynia na lata 2021-2025 jest konieczne i w peini
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
1)Rada Miejska w Cedyni,

2) a/a.
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