WOJEWODA LODZKI
L6dz, 26 stycznia 2023 r.
FB-1V.431.4.2022

Pan

Jarostaw Ferenc

Prezydent Miasta Radomsko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawqg o finansach, shuzby finansowe bodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie L.odzkiemu w sktadzie:

1. w okresie od dnia 26 wrze$nia 2022 r. do dnia 17 pazdziernika 2022 r.:

— Agata Suchacka, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespolu
kontrolerow,

— Monika Zaczek-Ruda, starszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

2. w okresie od dnia 18 pazdziernika 2022 r. do dnia 12 stycznia 2023 r.:

— Michal Kontowt, kierownik oddzialu kontroli finansowej w Wydziale Finansow 1
Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigey funkcje kierownika
zespotu kontrolerow,

— Aleksandra Kornacka, gtowny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcj¢ cztonka zespotu kontrolerow,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 12/1/2022 1 Nr 12/2/2022 z dnia 20 wrze$nia 2022
r. oraz Nr 12/3/2022 i 12/4/2022 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. wydanych przez Dyrektora
Wydziatu Finanséw i Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi dziatajacego z

upowaznienia Wojewody todzkiego, przeprowadzilty w Miescie Radomsko, 97-500

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2020, poz. 224),
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).
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Radomsko, ul. Tysiaclecia 5, w okresie od dnia 26 wrzesnia 2022 r. do dnia 12 stycznia 2023

r., kontrole finansow3.

Zakres kontroli:

a)

przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
przekazanej] w 2021 r., na podstawie zawartej umowy, na realizacj¢ zadan wlasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, polegajacych na organizowaniu i $wiadczeniu ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w ramach

programu "Opieka 75+",

b) okres objety kontrolg: od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

[akta kontroli, str. 19-33, 693-694, 697-698, 701-702]

Dzialalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia si¢

pozytywnie.

I. Informacje ogo6lne

1.

Prezydentem Miasta Radomska w okresie objetym kontrolg byt i jest obecnie Pan Jarostaw
Ferenc, co potwierdza Zaswiadczenie z dnia 6 listopada 2018 r. Miejskiej Komisji

Wyborczej w Radomsku.
[akta kontroli, str. 70]

Funkcje Skarbnika Miasta Radomsko w okresie objetym kontrolg petnita i nadal petni Pani
Mariola Wypych, co potwierdza Uchwata Nr XXVI/164/16 Rady Miejskiej w Radomsku

z dnia 16 maja 2016 r. w sprawie powotania Skarbnika Miasta Radomsko.
[akta kontroli, str. 71]

Prezydent Miasta Radomsko upowaznit Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Radomsku do podejmowania wszelkich czynno$ci zwigzanych z
wykonywaniem zadania polegajacego na §wiadczeniu ustugi wsparcia w ramach Programu

,»Opieka 75+” na rok 2021, co potwierdza peinomocnictwo z dnia 19 maja 2021 r.
[akta kontroli, str. 337]

Podstawa i zakres programu ,,Opieka 75+” na 2021 r.:
Program ,,Opieka 75+”, zwany dalej Programem, stanowi informacj¢ zawierajaca
wskazowki dotyczace mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego przez gminy w 2021

roku w zakresie realizacji zadania wlasnego o charakterze obowigzkowym, okre§lonego w



art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1876 1 2369), zwanej dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej”, tj. §wiadczenia ushug
opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug, w miejscu zamieszkania (z wyltaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi). W ramach
programu, wsparcia finansowego dla gmin udziela si¢ na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej, przy czym wysokos¢ dotacji celowej z budzetu panstwa nie moze

przekroczy¢ 50% kosztow realizacji zadania.

Program zaktada wsparcie finansowe gmin w zakresie $wiadczenia ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych uslug opiekunczych dla osob w wieku 75 lat 1 wigcej,
spetniajacych warunki do udzielenia pomocy wskazane w ustawie o pomocy spoteczne;j.

Program rekomenduje niepobieranie odplatnosci za uslugi opiekuncze, w tym
specjalistyczne ustugi opiekuncze §wiadczone dla oséb w wieku 75 lat 1 wigcej, ktorych
dochod nie przekracza 250% obowigzujacego od 1 pazdziernika 2018 r. kryterium

dochodowego okreslonego w art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe z programu moga byé przeznaczone na:

1) dofinansowanie do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych
dla osob, ktérym przedmiotowe ustugi byly §wiadczone w ramach programu 1 bgda
kontynuowane w roku 2021;

2) dofinansowanie do ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekuniczych dla
0s0b, ktorym w roku 2020 te ustugi nie byly $wiadczone (osoby nowe);

3) dofinansowanie do zwigkszenia liczby godzin ustug opiekunczych, w tym

specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob w wieku 75 lat 1 wiece;.

W ramach programu dopuszcza si¢ nastepujace sposoby realizacji przez gming ustug

opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, tj. poprzez:

1) zatrudnianie opiekunek na podstawie umowy o prace (jedynie w zastepstwie opiekunki
przebywajacej na urlopie wypoczynkowym lub zwolnieniu lekarskim gmina ma
mozliwo$¢ realizacji przedmiotowych ustug opiekunczych w wybranej przez siebie
formie);

2) zlecenie wykonania przedmiotowego zadania organizacjom pozarzagdowym, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. organizacjom pozarzadowym
wymienionym w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 pkt 1 1 3 tej ustawy;

3) zakupienie ustug opiekunczych od podmiotéw sektora prywatnego.



W zapotrzebowaniu na srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa gmina zobowigzana byta
wskaza¢ stawke za godzine $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
ustug opiekunczych, okreslong w uchwale rady gminy.

Kosztem realizacji zadania jest wydatek, jaki ponosi gmina w zwigzku ze $§wiadczeniem
ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych osobom w wieku 75 lat i
wiecej, ktore mieszczg si¢ w zakresie przedmiotowym programu. Koszt realizacji zadania
wylicza si¢ poprzez pomnozenie catkowitej liczby godzin np. ustug opiekunczych
przyznanej decyzja administracyjng osobie w wieku 75 lat i wiecej na rok 2021 przez koszt
1h ustug opiekunczych okreslony w uchwale rady gminy. Do kwoty wyliczonej zgodnie z

ww. metoda, gmina moze uzyskaé dofinansowanie w wysokosci do 50%.

II. Szczegotowy zakres kontroli

5.

W dniu 18 maja 2021 r. pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda 1Lodzkim
reprezentowanym przez Zastgpc¢ Dyrektora Wydzialu Zdrowia, Rodziny 1 Polityki
Spotecznej w Lodzkim Urzedzie Wojewoddzkim w Lodzi a Miastem Radomsko
reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Radomsko, przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta Radomsko zostata zawarta umowa Nr 10/2021 o dofinansowane w 2021 r. §rodkami
z rezerwy celowej budzetu panstwa zadania wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego,
polegajacego na organizowaniu i $wiadczeniu ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Przedmiotem umowy byto
dofinansowanie w 2021 r. srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa (czgs¢ 83, poz. 25)
zadania wlasnego Miasta Radomsko, zwanego dalej Zadaniem, polegajacego na
organizowaniu i $wiadczeniu ustug opiekunczych, w szczegoélnosci polegajacych na
pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, swiadczeniu opieki higienicznej
lub pielegnacji zaleconej przez lekarza oraz zapewnienie, w miar¢ mozliwosci osrodka

pomocy spolecznej, kontaktéw z otoczeniem.

Na dofinansowanie kosztéw realizacji Zadania Wojewoda udzielit Miastu Radomsko w
dziale 852, rozdziale 85228, § 2030 dotacji celowej z rezerwy celowej budzetu panstwa
(cze$¢ 83, poz. 25), stanowigcej do 50% kosztow realizacji Zadania, w kwocie

nieprzekraczajacej 189 000,00 zt.

[akta kontroli, str. 9-15]



7.

10.

11.

Zgodnie z § 2 pkt 3 umowy Nr 10/2021 z dnia 18 maja 2021 r. Wojewoda L.6dzki przekazat
dotacj¢ celowa na dotacyjny rachunek bankowy Miasta Radomska w dniu 1 czerwca 2021

r. w kwocie 189 000,00 zl, co potwierdza wycigg bankowy nr 104/2021 z dnia 1 czerwca
2021 r.

[akta kontroli, str. 18, 423-424, 715-716]

Wplyw dotacji celowej] na wyodrebniony rachunek Miasta Radomska zostat
zaewidencjonowany po stronie Wn konta 133/01/PKO , Rachunek budzetu”, w
korespondencji ze strong Ma konta 901/04 ,, Dochody budzetu”. Przekazanie §rodkow z
dotacji do Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne; w Radomsku, wspotrealizujacego
projekt, zwanego dalej MOPS, ujeto po stronie Wn konta 223/02 ,,Rozliczenie wydatkoéw
budzetowych” w powigzaniu ze strong Ma konta 133/01/PKO ,,Rachunek budzetu”.

[akta kontroli, str. 340-342]

Miasto Radomsko przekazato §rodki z dotacji do MOPS w dniu 2 czerwca 2021 r. w kwocie
189 000,00 zt, co potwierdza wycigg bankowy nr 105/2021 z dnia 2 czerwca 2021 r.
(Miasto Radomsko) oraz wyciag bankowy nr 1/2021 z dnia 2 czerwca 2021 r. (MOPS).

Otrzymane $rodki MOPS ewidencjonowal po stronie Wn konta 130/75+ ,,Rachunek
biezacy jednostki budzetowej — Ustugi opiekuncze 75+ oraz po stronie Ma na koncie 223

,Rozliczenie wydatkow budzetowych”.
[akta kontroli, str. 288, 361-363, 423-424]

W ocenie zespotu kontrolerow Miasto Radomsko oraz MOPS prowadzity wyodrgbniong
ewidencj¢ ksiegowa otrzymanych srodkéw z dotacji, stosownie do wymogdw okreslonych
w art. 152 ust 1 ustawy o finansach publicznych?, jak rowniez uregulowan zawartych w

§ 5 pkt2) umowy Nr 10/2021 z dnia 18 maja 2021 r.

Jak wynika z przedstawionych dokumentéw Miasto Radomsko w 2021 roku dokonato
wydatkow ze srodkoéw z dotacji w kwocie 189.000,00 zt, co stanowito 100 % otrzymanych
srodkow. Catkowity koszt realizacji zadania wynidst 378 000,00 zt, z tego 189 000,00 zt
stanowita dotacja, a 189 000,00 zt §rodki wiasne, co jest zgodne z § 2 ust. 1, 4 1 5 umowy

Nr 10/2021 z dnia 18 maja 2021 r.

Wydatki byly realizowane w terminach okreslonych w § 4 ust. 1 i 2 umowy Nr 10/2021 z

dnia 18 maja 2021 r. i dotyczyly wyptat wynagrodzenia na rzecz opiekunek zatrudnionych

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.) — w brzmieniu
obowigzujacym w okresie badanym.



na umowe o prac¢ w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Radomsku za §wiadczenie

ushug opiekunczych zgodnie z § 3 wspomnianej wyzej umowy.

Dowody ksiggowe (listy wyptat, zestawienia list wyptat, wyciggi bankowe, polecenia
ksiggowania) objete kontrolg zostaly sprawdzone przez zespot kontrolerow pod katem
legalnosci, celowosci oraz zgodnosci z zapisami umowy Nr 10/2021 z dnia 18 maja 2021

I.

Jak wynika z analizy przedstawionych dokumentéw MOPS terminowo dokonywatl wyptaty
wynagrodzen dla opiekunek z wtasnych srodkow, a nastepnie, na podstawie sporzadzonych
miesi¢ecznie ,,Wykazow opiekunek realizujacych $wiadczenie uslug opiekunczych w
ramach ,,Programu 75+” zgodnie z umowa Nr 10/2021 zawartg dnia 18.05.2021 r....”,
refundowat te wydatki ze $rodkow dotacji w ramach realizowanego Programu. Kwoty
podlegajace refundacji wynikaty z iloczynu ilosci przepracowanych godzin w ramach

realizacji ustug opiekunczych oraz stawki za 1 roboczogodzing w wysokosci 25,20 zi.

Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy Nr 10/2021 z dnia 18 maja 2021 r. refundacja obejmowata 50%
kosztow wynagrodzen opiekunek w wysokosci brutto oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy odprowadzanych przez pracodawce. Kwoty wynagrodzen

refundowanych ze §rodkow z dotacji przedstawia ponizsza tabela:

ilosé koszty wynagrodzen WB refundacji
s przepracowanych y wynag . | srodki dotacji |$rodki wlasne| Srodki 5 wead
miesigc a skladek spolecznych i FP sSrodkow
godzin w ramach | .~ | . z Programu z Programu | wlasne .
(ilo$¢ godzin x 25,20 zh) z dotacji
Programu
01/2021 1209 30 466,80
02/2021 1 540 38 808,00
WB 2/2021
03/2021 1529 38 530,80 94 802,40 94 802,40 0,00 229062021
04/2021 1395 35 154,00
05/2021 1290 (1851)* 46 645,20
06/2021 1550 39 060,00 WB 32021
32 823,00 32 823,00 0,00 225082021
07/2021 1616 (-561)* 26 586,00
WB 4/2021
08/2021 1627 41 000,40 20 500,20 20 500,20 0,00 2 15.09 2021
WB 5/2021
09/2021 1835 46 242,00 23 121,00 23121,00 0,00 £20.10.2021
WB 6/2021
10/2021 1875 47 250,00 17 753,40 17 753,40 |11 743,20 219.11.2021
LACZNIE 15 466 389 743,20 189 000,00 189 000,00 |11 743,20

* w miesigcu maju 2021 r. nastgpito zmniejszenie ilosci roboczogodzin o 561, ktore skorygowano przy przekazaniu
srodkow z dotacji (zmniejszenie o 14 137,20 zt) w miesigcu sierpniu 2021 r.

Warto$¢ wydatkow w podziale na poszczegodlne paragrafy klasyfikacji budzetowej



12.

przedstawia si¢ nastepujaco:
-§4010—157 620,00 zt
-§4110-27 520,00 zt

- § 4120 -3 860,00 zt
Lacznie: 189 000,00 zt

W toku kontroli dowodow ksiggowych dotyczacych wydatkow ustalono, ze:

a) wyplaty wynagrodzen dla opiekunek byty zgodne z celem Programu oraz z zapisami
§ 3 umowy Nr 10/2021 z dnia 18 maja 2021 r.,

b) wysokos¢ wyptat wynagrodzen byla zgodna z zawartymi umowami o prac¢ oraz
wykazami przepracowanych godzin w ramach realizacji ustug opiekunczych,

c) badane dowody ksiggowe dokumentowaty wydatki w §§ 4010, 4110, 4120 klasyfikacji
budzetowej finansowane ze srodkdéw dotacji,

d) ptatnosci wynikajace z zaciggnigtych zobowigzan zostaty uregulowane we wilasciwej
wysokosci z zachowaniem termindow wynikajacych z dowodow zrédtowych,

e) badane wydatki realizowane przez MOPS byly ewidencjonowane na koncie 130/75+
»Rachunek biezacy jednostki budzetowej — Ushugi opiekuncze 75+ po stronie Ma w
korespondencji ze strong Wn kont 229/01 1 229/02 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”, 231/1 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” w kwotach
wynikajacych z dokumentow Zrodlowych oraz zostaty prawidtowo zakwalifikowane

do wlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe;j.
[akta kontroli str. 287-305, 313-333, 710-714, 721-1876, 1879, 1881-1886]

Zgodnie z § 6 ust. 1 umowy Nr 10/2021 z dnia 18 maja 2021 r. MOPS sporzadzit w dniu
24 stycznia 2022 r. sprawozdanie z realizacji Programu publikowane przez Ministerstwo
Rodziny 1 Polityki Spotecznej w Warszawie oraz Wydziatl Zdrowia, Rodziny i Polityki
Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi w Centralnej Aplikacji
Statystycznej zatytulowane ,,Sprawozdanie z realizacji programu ,,Opieka 75+ za 2020 r.,
wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.”. Jak wynika z o§wiadczenia MOPS btgdny zapis
dotyczacy roku 2020 w tytule sprawozdania spowodowany byl narzucong przez system

nazwa, ktéra nie podlegata modyfikacji przez jednostke sporzadzajaca sprawozdanie.

Zespot kontrolerow stwierdzit zgodnos¢ danych znajdujacych sie¢ w sprawozdaniu z danymi
przedstawionymi do kontroli wynikajacymi z dokumentéw zréodlowych, tj. ewidencji

ksiggowej 1 wyciggébw bankowych.

Sprawozdanie zostalo podpisane przez Zastepce Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy



Spotecznej w Radomsku i ztozone w dniu 28 stycznia 2022 r. za pomoca Centralnej
Aplikacji Statystycznej, co jest zgodne z terminem wynikajagcym z zapisOw wspomnianej

wyzej umowy, tj. do dnia 31 stycznia 2022 r.

[akta kontroli, str. 660-689, 706-709, 1888]

W zakresie bedacym przedmiotem prowadzonej kontroli nie stwierdzono uchybien i

nieprawidlowosci.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosil zastrzezen do otrzymanego w dniu 13 stycznia
2023 r. projektu wystgpienia pokontrolnego FB-1V.431.4.2022. Ustawowy termin
na wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego

uptynat w dniu 24 stycznia 2023 r.

Wobec niestwierdzenia w toku kontroli uchybien ani nieprawidtowosci nie formutuje si¢ uwag,

wnioskow badz zalecen pokontrolnych.

Jednocze$nie informuje, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy o kontroli* od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

4 Patrz: przypis 1
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