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Szanowna Pani Marszaltek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach

wodnych.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych

Art. 1. W ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na
obszarach wodnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 350) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1)  w art. 2 uchyla si¢ pkt 5;
2)  wart. 12 w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wykaz ratownikow wodnych wraz z dokumentami potwierdzajagcymi spetnianie
przez nich warunkéw okreslonych w art. 15a ust. 1;7;

3) po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

»Art. 15a. 1. Ratownikiem wodnym moze by¢ osoba, ktéra:

1) posiada wiedz¢ i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego i technik ptywackich;

2) posiada co najmniej jedng inng kwalifikacj¢ przydatng w ratownictwie wodnym,
o ktéorym mowa w art. 2 pkt 4, do prowadzenia dziatan ratowniczych wymienionych
w art. 13;

3) spelnia wymagania okreslone w ustawie z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 882, 2112 i 2401 oraz z 2021 r.
poz. 159) dla lekarza systemu, pielegniarki systemu, ratownika medycznego
realizujacych doskonalenie zawodowe lub ratownika;

4) jest zatrudniona lub petni stuzbe w podmiocie uprawnionym do wykonywania
ratownictwa wodnego lub jest cztonkiem tego podmiotu.

2. Lekarz systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, pielegniarka systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, ratownik medyczny, ktérzy realizuja doskonalenie
zawodowe, spetniaja wymagania okreslone w ust. 1 pkt 2.

3. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wykaz
dokumentéw potwierdzajacych ich posiadanie, bioragc pod uwage rodzaj dziatan

ratowniczych podejmowanych w ramach ratownictwa wodnego.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach
wodnych ma na celu doprecyzowanie przepisow prawa w zakresie definicji ratownika
wodnego, zawartej aktualnie w art. 2 pkt 5 tej ustawy, przez dookreslenie, ile innych
kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym powinien posiadac ratownik wodny, a takze
wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do
wydania rozporzadzenia okreslajagcego inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym
oraz wykaz dokumentéw potwierdzajacych ich posiadanie. W projekcie doprecyzowano, iz
chodzi o kwalifikacje przydatng w ratownictwie wodnym, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4 tej
ustawy, do prowadzenia dzialan ratowniczych wymienionych w art. 13 tej ustawy. Projekt
przewiduje réwniez, iz osoby wykonujace zawody medyczne: lekarza systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, pielegniarki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, ratownika
medycznego, ktorzy realizujg doskonalenie zawodowe, spetniaja wymagania w zakresie
posiadania innej kwalifikacji przydatnej w ratownictwie wodnym. Przyjeto przy tym, iz
kompetencje w dziedzinie medycyny ratunkowej oséb wykonujacych zawody medyczne
zostang wymienione na poziomie ustawy w zakresie ,,innych kwalifikacji przydatnych w
ratownictwie wodnym”.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011r. o
bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2020 poz. 350),
ratownikiem wodnym w polskim porzadku prawnym jest osoba, ktéra:

— posiada wiedze 1 umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego 1 technik ptywackich;

— posiada inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym;

— spelnia wymagania okreslone w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 882, 2112 i 2401 oraz z 2021 r.
poz. 159) dla lekarza systemu, pielegniarki systemu, ratownika medycznego
realizujacych doskonalenie zawodowe lub ratownika;

— jest zatrudniona albo petni stuzbe w podmiocie uprawnionym do wykonywania
ratownictwa wodnego lub jest czlonkiem takiego podmiotu (np. czlonkiem
stowarzyszenia).

Aktualnie definicja ratownika wodnego nie wskazuje zatem, ile innych kwalifikacji
przydatnych w ratownictwie wodnym powinien posiada¢ ratownik wodny.

Planowana regulacja doprecyzuje wymagania wobec ratownika wodnego przez

wskazanie, i1z ratownik wodny posiada co najmniej jedng kwalifikacje przydatng



w ratownictwie wodnym. Ponadto pojecie innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie
wodnym zostato uzupelnione przez odwotanie si¢ do art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie osOb przebywajacych na obszarach wodnych (definicja ratownictwa
wodnego) i art. 13 tej ustawy (katalog dziatan ratowniczych podejmowanych w ramach
ratownictwa wodnego).

Wobec tego w projekcie proponuje si¢ przenies¢ regulacje dotyczacg definicji ratownika
wodnego do nowej jednostki redakcyjnej i uchyli¢ pkt 5 w art. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie 0oséb przebywajacych na obszarach wodnych, a po art. 15 dodac¢ art.
15a w brzmieniu:

,»Art. 15a. 1. Ratownikiem wodnym moze by¢ osoba, ktora:

1) posiada wiedz¢ i1 umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego i technik
ptywackich;

2) posiada co najmniej jedng inng kwalifikacj¢ przydatng w ratownictwie wodnym,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 4, do prowadzenia dziatan ratowniczych wymienionych
w art. 13;

3) speitnia wymagania okreslone w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 882, 2112 i 2401 oraz z 2021 r.
poz. 159) dla lekarza systemu, pielegniarki systemu, ratownika medycznego
realizujacych doskonalenie zawodowe lub ratownika;

4) jest zatrudniona lub petni stuzbe w podmiocie uprawnionym do wykonywania
ratownictwa wodnego lub jest cztonkiem tego podmiotu.

2. Lekarz systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, pielggniarka systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, ratownik medyczny, ktorzy realizuja doskonalenie
zawodowe, spetniajg wymagania okreslone w ust. 1 pkt 2.

3. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wykaz
dokumentéw potwierdzajacych ich posiadanie, biorgc pod uwage rodzaj dziatan
ratowniczych podejmowanych w ramach ratownictwa wodnego.”.

Wprowadzone w art. 15a ust. 3 projektu ustawy upowaznienie dla ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych umozliwi wydanie przepisow wykonawczych, okreslajacych inne
kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym oraz wykaz dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie takich kwalifikacji, przy uwzglednieniu, iz kwalifikacje te maja by¢ przydatne do

dziatan ratowniczych podejmowanych w ramach ratownictwa wodnego.



Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b
przebywajacych na obszarach wodnych, ratownictwo wodne to prowadzenie dziatan
ratowniczych, polegajacych w szczegélnosci na organizowaniu 1 udzielaniu pomocy osobom,
ktére ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na
obszarze wodnym. Natomiast zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011r. o
bezpieczenstwie 0sOb przebywajacych na obszarach wodnych, dziatania ratownicze
podejmowane w ramach ratownictwa wodnego polegaja w szczegdlnosci na:

1) przyjeciu zgloszenia o wypadku lub zagrozeniu;

2) dotarciu na miejsce wypadku z odpowiednim sprzg¢tem ratunkowym;

3) udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy;

4) zabezpieczeniu miejsca wypadku lub zagrozenia;

5) ewakuacji oséb z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zycia lub zdrowia;

6) transporcie osob, ktére ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia na obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest mozliwe podjgcie
medycznych czynno$ci ratunkowych przez jednostki systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, po uprzednim uzgodnieniu miejsca
przekazania z dysponentem jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego;

7) poszukiwaniu os6b zaginionych na obszarze wodnym.

Inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach
wodnych w aktualnym brzmieniu i art. 15a ust. 1 pkt 2 projektu ustawy, powinny by¢ zatem
przydatne do dzialan ratowniczych wskazanych wyzej w punktach 1-7. Ponadto kwalifikacje
muszg by¢ ,,inne” niz te, ktére wynikaja z ukonczenia kursu ratownika wodnego, o ktérym mowa
w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
szkolen w ratownictwie wodnym (Dz. U. poz. 747). Ukonczenie takiego kursu potwierdza bowiem
posiadanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego i technik ptywackich, tj. odrebng
przestanke wymieniong aktualnie w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
0s6b przebywajacych na obszarach wodnych oraz art. 15a ust. 1 projektu. Ponadto kwalifikacje
muszg by¢ inne niz te, ktére wynikaja z ukonczonego kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy,
0 ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie kursu

kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U. z 2021 r. poz. 411).



Aktualnie przepisy prawa nie definiujg jednak pojecia innych kwalifikacji przydatnych
w ratownictwie wodnym, co utrudnia precyzyjne wskazanie, ktére kwalifikacje mieszczg si¢
w tym katalogu. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji opublikowato wytyczne
w tym zakresie na stronie https://www.gov.pl/web/mswia/ratownictwo-wodne, jednak
zagadnienie to powinno zosta¢ uregulowane w przepisach prawa.

Z dotychczasowej praktyki wynika, iz inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie
wodnym sg bardzo istotne w wykonywaniu profesjonalnego ratownictwa wodnego. Brak takich
kwalifikacji ratownikow wodnych uniemozliwi wykonywanie podstawowych zadan
ustawowych przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego, okreslonych
w art. 13 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na
obszarach wodnych. W przypadku catkowitej rezygnacji z wymogu posiadania dodatkowych
kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym przez ratownikdw wodnych, wykonywanie
profesjonalnego ratownictwa wodnego przez podmioty uprawnione nie bedzie mozliwe. Tym
samym brak takiej regulacji w istotny spos6b wptynie na obnizenie bezpieczenstwa oséb
przebywajacych na obszarach wodnych. Nalezy wskazac¢, iz inne kwalifikacje przydatne w
ratownictwie wodnym, ktére zostang okreslone w przepisach, koresponduja z rodzajem zadan
wykonywanych przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego,
umozliwiajac de facto ich realizacjg:

1) kwalifikacje uprawniajace do kierowania statkami na wodach $rédladowych oraz
kwalifikacje do uprawiania turystyki wodnej, a takze kwalifikacje w zegludze morskiej, takie
jak $wiadectwa i patenty w zegludze $rédladowej, uprawnienia motorowodne, $wiadectwa
idyplomy w zegludze morskiej, umozliwiaja kierowanie statkami i szeroko rozumiang
,»obstuge” todzi, zatem gwarantuja realizacj¢ zadan polegajacych na dotarciu do miejsca
wypadku z odpowiednim sprzgtem ratunkowym, zabezpieczeniu miejsca wypadku lub
zagrozenia oraz ewakuacji 0s6b z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zdrowia lub zycia tych
0sob;

2) kwalifikacje osob, ktére wykonujga zawody medyczne: lekarza systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, pielegniarki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne czy
ratownika medycznego, pozwalaja na profesjonalne dziatania ratunkowe podejmowane
wzgledem oséb poszkodowanych w wypadkach na obszarach wodnych. Kwalifikacje te
stanowig dodatkowe umiejetnosci w stosunku do umiejetnosci ratownika kwalifikowanej
pierwszej pomocy. Aktualnie kazdy ratownik wodny musi dysponowa¢ co najmniej
zaswiadczeniem o ukonczeniu szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy i

uzyskaniu tytulu ratownika. Jezeli natomiast spelnia wymagania dla lekarza systemu



Panstwowe Ratownictwo Medyczne, pielegniarki systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, ratownika medycznego realizujgcych doskonalenie zawodowe, zgodnie z
aktualnym brzmieniem ustawy wypelnia takze wymagania w zakresie wyznaczonym do
udzielenia kwalifikowanej pierwszej pomocy. Powyzsza regulacja koresponduje z przepisem
art. 13 ust. 1a ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Nie
ulega watpliwosci, iz osoby posiadajace uprawnienia zawodowe lekarza systemu, pielggniarki
systemu i ratownika medycznego dysponuja o wiele szerszym zakresem wiedzy, umiejetnosci
i dos$wiadczenia w dziedzinie medycyny, w szczegdlnosci medycyny ratunkowej w pordwnaniu
do os6b, ktére ukonczyty kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy. Zatem z uwagi na posiadang
,~hadwyzke kompetencji” w medycynie ratunkowej ponad umiejetnosci udzielania
kwalifikowanej pierwszej pomocy, osoby te nie musza zdobywa¢ patentow zeglarskich czy
motorowodnych — jako kwalifikacji dodatkowych — w celu wykonywania zadan ratownikow
wodnych. Nadwyzka kompetencji 0s6b wykonujacych wymienione zawody medyczne stanowi
bez watpienia ,,inng kwalifikacje przydatng w ratownictwie wodnym”, w zwigzku z
mozliwoscig udzielenia pierwszej pomocy osobom poszkodowanym w sposéb jeszcze bardziej
profesjonalny. Z uwagi na podwdjne odestanie do przepiséw ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych,
w tym zakresie projektodawca zdecydowat si¢ na regulacje juz na poziomie ustawowym;

3) kwalifikacje do wykonywania zawodu nurka oraz kwalifikacje do pletwonurkowania
sa bezwzglednie potrzebne do poszukiwania pod woda oséb zaginionych na obszarach
wodnych;

4) kwalifikacje do obstlugiwania urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-
odbiorczego, uzywanego w radiokomunikacji lotniczej, morskiej i zeglugi srédladowej oraz
w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej, umozliwiajg profesjonalng tagczno$c¢ oraz przyjecie
zgtoszenia o wypadku, o zagrozeniu;

5) posiadanie kwalifikacji do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi jest
bezwzglednym warunkiem do prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych w ruchu drogowym.
Zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 10f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 2 2021 r. poz. 450 i 463), pojazdem uprzywilejowanym w ruchu drogowym moze by¢
pojazd samochodowy podmiotéw uprawnionych do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa
wodnego. Powyzsza kwalifikacja jest niezbedna do realizacji zadania polegajacego na
transporcie osob, ktore uleglty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia na obszarze wodnym, do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych

czynnosci ratunkowych przez jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o



ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym, po uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania z dysponentem jednostki systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego;

6) uprawnienia zawodowe w sporcie — trenerskie lub instruktorskie — w dziedzinie
pltywania zostaly przewidziane jako kwalifikacja przydatna w ratownictwie wodnym zgodnie
z utrwalong dotychczas praktyka. W ocenie MSWiA moga by¢ przydatne do niektérych
czynnosci w zakresie ewakuacji z miejsca zagrozenia oraz sg takze przydatne w zakresie
dziatan w ratownictwie wodnym o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym, dotyczacym
bezpieczenstwa na obszarach wodnych, realizowanych przez podmioty uprawnione do
wykonywania ratownictwa wodnego, stosownie do art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie 0sOb przebywajacych na obszarach wodnych.

Jak wynika z posiedzen Rady do Spraw Ratownictwa przy Ministrze Spraw Wewngtrznych
i Administracji powolanej zarzagdzeniem nr 40 Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 20 lipca 2016 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. i Ad. poz. 47), projektowana regulacja jest
oczekiwana w srodowisku ratownikéw wodnych.

Projekt ustawy nie generuje obcigzen administracyjnych, w tym nie spowoduje powstania
obowigzku ponoszenia dodatkowych kosztow przez ratownikéw wodnych. Zgodnie z aktualnym
brzmieniem ustawy ratownicy wodni zobowigzani s3 do posiadania innych kwalifikacji
przydatnych w ratownictwie, a wigc aktualnie ponosza koszty odbywania stosownych kursow.
Projekt ustawy przewidujacy upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do
wydania rozporzadzenia, umozliwi stworzenie katalogu ,innych kwalifikacji przydatnych
w ratownictwie wodnym™; tym samym przepis prawa precyzyjnie okresli, ktére kwalifikacje
umozliwiaja zdobycie uprawnien ratownika wodnego. Projektowany katalog tych kwalifikacji
odpowiada w pelni dotychczasowej praktyce stosowania prawa w zakresie nadzoru ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych nad wykonywaniem ratownictwa wodnego.

Aktualnie w ratownictwie wodnym wszystkie osoby szkolg si¢ wedlug tych samych zasad
uregulowanych w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca
2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym. W zwigzku z projektem ustawy nie planuje si¢
zadnych zmian w systemie szkolen w ratownictwie wodnym, zatem sytuacja osob, ktére aktualnie
odbywaja takie szkolenia, nie ulega zmianie po wejsciu w zycie projektowanej zmiany ustawy. Nie
ma zatem podstaw do regulowania w drodze przepis6w przejSciowych sytuacji prawnej osob, ktore
rozpoczng szkolenie przed dniem wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie osob
przebywajacych na obszarach wodnych, poniewaz szkolenia w ratownictwie nadal b¢dg odbywac

si¢ na takich samych zasadach.



Ponadto przepis art. 41 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie o0séb
przebywajacych na obszarach wodnych zostaje zachowany i pozwala na utrzymanie na
dotychczasowych zasadach uprawnien w ratownictwie wodnym ratownikom, ktérzy nie odbyli
szkolenia na podstawie przepisOw przywoltanego rozporzadzenia w sprawie szkolen w
ratownictwie wodnym, lecz zgodnie z prawem obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2012 roku.
W zwigzku z procedowanym projektem ustawy sytuacja osob wykonujacych zadania w
ratownictwie wodnym na podstawie art. 41 ustawy nie ulega zmianie.

Definicja ratownika wodnego zawarta obecnie w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 1. o
bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych (i analogicznie w niniejszym
projekcie ustawy) jest kompilacja 4 przestanek, ktore nalezy spetni¢ facznie, aby uzyskac
uprawnienia ratownika wodnego. Niektore z wymienionych przestanek majg charakter czasowy
lub sg uregulowane w innych przepisach prawa.

Posiadanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego i technik ptywackich
potwierdza si¢:

— zaSwiadczeniem o ukonczeniu szkolenia ratownikow wodnych, wydawanym zgodnie
z wzorem stanowigcym zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym, po odbyciu szkolenia na zasadach
opisanych w tym rozporzadzeniu albo — stosownie do art. 41 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych — na podstawie legitymacji wydanej
przez spoleczng organizacj¢ ratowniczg przed dniem 1 stycznia 2012 r. jako dokumencie
poswiadczajacym odbycie szkolenia na ratownika wodnego zgodnie z przepisami obowigzujacymi
przed wejsciem w zycie ustawy, tj. do 2012 r. Przestanka powyzsza jest bezterminowa, projekt
ustawy nie przewiduje zadnych zmian w tym zakresie. Na podstawie art. 41 ustawy, ktory nie
podlega projektowanej regulacji, legitymacje organizacji ratowniczych, wydane przed 2012 r., beda
nadal honorowane. Natomiast osoby, ktére aktualnie szkolg si¢ na podstawie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie
wodnym, beda kontynuowac szkolenie bez zadnych zmian. Zakres ten nie wymaga przepisu
przejsciowego.

Posiadanie innej kwalifikacji przydatnej w ratownictwie wodnym potwierdza si¢ za pomocag
dyploméw, patentéw, Swiadectw wydawanych na podstawie odrgbnych przepisow, np. ustawy z
dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej (Dz. U. z 2020 r. 1863), ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ustawy z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o

wykonywaniu prac podwodnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 612), ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o



kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1268 i 1517) lub przepiséw wykonawczych do tych
ustaw.

Kwalifikacje te uregulowane sg w przepisach odrebnych, a waznos$¢ niektérych wydanych
na ich podstawie $wiadectw lub dyploméw moze by¢ ograniczona w czasie, po ktéorym wymagaja
stosownego odnowienia. Na przykiad na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 17 pazdziernika
2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych dyplomy nurka III, I 1 I klasy oraz nurka saturowanego
zachowuja waznos$¢ przez okres 5 lat od dnia ich wydania. Ponadto, stosownie do art. 109 ust. 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym wydaje si¢, okreslajac wazno$¢ zezwolenia na okres 5 lat, nie dtuzej jednak niz
na okres wynikajacy z terminu waznos$ci orzeczenia lekarskiego 1 psychologicznego, o ktérych
mowa w art. 109 ust. 1 pkt 11 2 tej ustawy.

Projekt nie reguluje zatem kwestii, ktére znajduja normatywne odzwierciedlenie w innych
wlasciwych przepisach. Osoby, ktére sg aktualnie w trakcie zdobywania konkretnych uprawnien
(patentow w zegludze, uprawnien nurkowych), beda kontynuowac szkolenia na podstawie
wlasciwych przepisow. Wobec odrebnych regulacji, zachowanie ciggtosci tych uprawnien nie
podlega regulowaniu w projekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011r1. o
bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych.

Spetnienie wymagan okreslonych w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pahstwowym
Ratownictwie Medycznym dla lekarza systemu, pielegniarki systemu, ratownika medycznego
realizujgcych doskonalenie zawodowe lub ratownika potwierdza si¢ odpowiednio dyplomami
stosownymi $wiadectwami w zawodach medycznych wraz z dokumentacja potwierdzajaca
doskonalenie zawodowe albo zaswiadczeniem o ukonczeniu szkolenia w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy 1 uzyskaniu tytutu ratownika, ktére wymaga ,recertyfikacji” co trzy lata.
Obowigzek doskonalenia zawodowego ratownika medycznego wynika z art. 12 ustawy z dnia 8
wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, obowigzek doskonalenia
zawodowego lekarzy wynika z art. 18 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz. U. z 2020 r. poz. 514, z p6zn. zm.), natomiast w przypadku pielegniarek
obowigzkowe aktualizowanie wiedzy i umiejetnosci zawodowych oraz doskonalenie zawodowe
realizowane jest na podstawie art. 61 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i
potoznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 479). Wobec odrgbnych regulacji, zachowanie ciggtosci tych
uprawnien nie podlega regulowaniu w projekcie ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie os6b
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W celu posiadania uprawnien ratownika wodnego nalezy takze potwierdzi¢ cztonkostwo,
zatrudnienie lub stuzbe w podmiocie uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego, o
ktérym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych. Przestanka ta ma charakter czasowy, catkowicie
niezalezny od regulacji zawartych w ustawie.

Zaréwno aktualnie obowigzujacy przepis art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych, jak i projektowana regulacja, jest
odzwierciedleniem stanu ugruntowanego w ratownictwie wodnym od wielu lat.

Przed dniem wejscia w zycie ustawy, to jest do dnia 1 stycznia 2012 r., specjalistyczne
organizacje ratownicze uprawnione byty m.in. do ,,organizowania oraz prowadzenia szkolenia
stuzby ratowniczej oraz do nadawania stopni ratowniczych i okreslania uprawnien do prowadzenia
dziatan ratowniczych, w zalezno$ci od posiadanych kwalifikacji”. Uprawnienie to wynikato z
przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 12 listopada
2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkow 1 uprawnien specjalistycznych organizacji
ratowniczych, warunkéw ich wykonywania przez inne organizacje ratownicze oraz rodzaju i
wysokos$ci §wiadczen przystugujacych ratownikom goérskim i wodnym w zwigzku z udzialem w
akcji ratowniczej, a wezesniej z przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 6 maja 1997 r.
w sprawie szczegétowego zakresu obowigzkéw 1 uprawnien specjalistycznych organizacji
ratowniczych oraz wysokosci §wiadczen przystugujacych ratownikom goérskim 1 wodnym.

Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami organizacji ratowniczych, ratownikami wodnymi do
dnia 1 stycznia 2012 r. byly osoby zrzeszone w tych organizacjach jako ich cztonkowie,
przeszkolone w ratownictwie wodnym przez te organizacje, posiadajace aktualne zaswiadczenia o
ukonczeniu kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika lub spetniajgce
wymagania dla lekarza systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, pielegniarki systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne lub ratownika medycznego oraz posiadajace dodatkowe
patenty i uprawnienia przydatne w ratownictwie wodnym. Z dniem 1 stycznia 2012 r. powyzsze
zasady znalazty odzwierciedlenie w aktualnie obowigzujacym art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych.

7 uwagi na to, spetnienie aktualnych wymagan ratownika wodnego oznacza jednocze$nie
spetnienie wymagan na podstawie art. 15a projektu ustawy.

Dodatkowo w art. 12 w ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
0s0b przebywajacych na obszarach wodnych nalezy uwzgledni¢ zmiang jednostki redakcyjnej,

okreslajacej warunki, ktére musi spetnia¢ ratownik wodny. Zatem zgodnie z projektem w



art. 12 w ust. 3 pkt 3 otrzyma brzmienie: ,,3) wykaz ratownikéw wodnych wraz z dokumentami
potwierdzajacymi spetnianie przez nich warunkéw okreslonych w art. 15a ust. 1;”.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przedmiotowa regulacja nie wywiera wptywu na dziatalno$¢ mikro przedsigbiorcow,
matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym
nie podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie
internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny. Nie
odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotéw.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych | 07.01.2021 r.
na obszarach wodnych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace IZn li'(c)'(gto wa MSWiA

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Jay

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Stanu lub Podsekretarza Stanu programowych Rady Ministréw
Pan Maciej Wasik — Sekretarz Stanu w MSWiA UD96

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Dariusz Nowak — Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i
Zarzadzania Kryzysowego MSWiA

Tel. 22 60 152 07; e-mail: dolizk@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Brak jednoznacznego okreslenia definicji ratownika wodnego, z uwagi na niewskazanie, ile innych kwalifikacji
przydatnych w ratownictwie wodnym powinien posiada¢ ratownik wodny.
2. Brak uregulowania pojecia innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z

2020 . poz. 350) ma na celu doprecyzowanie przepisOw prawa w zakresie definicji ratownika wodnego, zawartej aktualnie

w art. 2 pkt 5 tej ustawy, przez dookre$lenie, ile innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym powinien

posiadac ratownik wodny oraz wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych

do wydania rozporzadzenia okre$lajacego inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym oraz wykaz dokumentéw
potwierdzajacych ich posiadanie.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie os6b przebywajacych

na obszarach wodnych, ratownikiem wodnym w polskim porzadku prawnym jest osoba, ktdra:

1) posiada wiedzg i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego i technik ptywackich;

2) posiada inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym;

3) spetnia wymagania okreslone w ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Pafstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 882, 2112 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 159) dla lekarza systemu, pielegniarki systemu, ratownika
medycznego realizujacych doskonalenie zawodowe lub ratownika;

4) jest zatrudniona albo petni stuzb¢ w podmiocie uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego lub jest
cztonkiem takiego podmiotu (np. cztonkiem stowarzyszenia).

Aktualnie definicja ratownika wodnego nie wskazuje zatem, ile innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym

powinien posiada¢ ratownik wodny. Ponadto pojecie innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym nie zostato

zdefiniowane w przepisach prawa.

Projektowana regulacja doprecyzuje definicje ratownika wodnego przez wskazanie, iz ratownik wodny posiada co najmniej

jedna kwalifikacje przydatng w ratownictwie wodnym. Ponadto projektowane upowaznienie ustawowe dla ministra

wtasciwego do spraw wewnetrznych umozliwi wydanie przepiséw wykonawczych okre$lajacych inne kwalifikacje
przydatne w ratownictwie wodnym oraz okre$lajacych, jakie dokumenty potwierdzaja posiadanie takich kwalifikacji, przy
uwzglednieniu, iz kwalifikacje te maja by¢ przydatne do dziatan ratowniczych podejmowanych w ramach ratownictwa
wodnego. Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0oséb przebywajacych na obszarach

wodnych, ratownictwo wodne to prowadzenie dziatan ratowniczych, polegajacych w szczegdlnosci na organizowaniu i

udzielaniu pomocy osobom, ktére uleglty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na

obszarze wodnym. Natomiast zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych
na obszarach wodnych, dziatania ratownicze podejmowane w ramach ratownictwa wodnego polegaja w szczegdlnos$ci na:

1) przyjeciu zgloszenia o wypadku lub zagrozeniu;

2) dotarciu na miejsce wypadku z odpowiednim sprz¢tem ratunkowym;

3) udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocys;

4) zabezpieczeniu miejsca wypadku lub zagrozenia;

5) ewakuacji osob z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zycia lub zdrowia;

6) transporcie osob, ktore ulegly wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczefistwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze
wodnym do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynno$ci ratunkowych przez jednostki systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym, po uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania z dysponentem jednostki
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego;

7) poszukiwaniu 0s6b zaginionych na obszarze wodnym.




Inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o

bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych powinny by¢ zatem przydatne do dziatan ratowniczych

wymienionych powyzej w punktach 1-7. Ponadto kwalifikacje muszg by¢ ,,inne” niz te, ktére wynikaja z ukonczenia kursu

ratownika wodnego, o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012

r. w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym (Dz. U. poz. 747). Ukonczenie takiego kursu potwierdza bowiem posiadanie

wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego i technik ptywackich, tj. odrgbng przestankg¢ wymieniong w art. 2

pkt 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych. Ponadto

kwalifikacje musza by¢ inne niz te, ktdre wynikajg z ukonczonego kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy

(Dz. U. poz. 408, z pézn. zm.). W projekcie proponuje si¢ przenie$¢ regulacje w tym zakresie do nowej jednostki

redakcyjnej i uchyli¢ pkt 5 w art. 2 ustawy.

Z dotychczasowej praktyki wynika, iz inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym s3 bardzo istotne w

wykonywaniu profesjonalnego ratownictwa wodnego. Brak takich kwalifikacji ratownikéw wodnych uniemozliwi

wykonywanie podstawowych zadah ustawowych przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego,
okreslonych w art. 13 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych.

W przypadku catkowitej rezygnacji z wymogu posiadania dodatkowych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym

przez ratownikéw wodnych wykonywanie profesjonalnego ratownictwa wodnego przez podmioty uprawnione nie bedzie

mozliwe. Tym samym brak takiej regulacji w istotny sposéb wptynie na obnizenie bezpieczenstwa oséb przebywajacych
na obszarach wodnych. Nalezy wskaza¢, iz inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym, ktére zostana okreslone

w przepisach, koresponduja z rodzajem zadah wykonywanych przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa

wodnego, umozliwiajac de facto ich realizacje:

1) kwalifikacje uprawniajace do kierowania statkami na wodach $rédladowych oraz kwalifikacje do uprawiania turystyki
wodnej oraz kwalifikacje w zegludze morskiej, takie jak $wiadectwa i patenty w zegludze $rédladowej, uprawnienia
motorowodne, §wiadectwa i dyplomy w zegludze morskiej, umozliwiajg kierowanie statkami i szeroko rozumiang
,obstuge” todzi, zatem gwarantuja realizacj¢ zadan polegajacych na dotarciu do miejsca wypadku z odpowiednim
sprzetem ratunkowym, zabezpieczeniu miejsca wypadku lub zagrozenia oraz ewakuacji oséb z miejsca stanowigcego
zagrozenia dla zdrowia lub zycia tych oséb;

2) kwalifikacje osob, ktére wykonuja zawody medyczne: lekarza systemu PRM, pielegniarki systemu PRM czy ratownika
medycznego, pozwalaja na profesjonalne dziatania ratunkowe podejmowane wzgledem os6b poszkodowanych w
wypadkach na obszarach wodnych. Kwalifikacje te stanowig dodatkowe umiejetno$ci w stosunku do umiejgtnosci
ratownika kwalifikowanej pierwszej pomocy. Aktualnie kazdy ratownik wodny musi dysponowaé¢ co najmnie]
za$wiadczeniem o ukonczeniu szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika.
Jezeli natomiast spetnia wymagania dla lekarza systemu PRM, pielegniarki systemu PRM, ratownika medycznego
realizujacych doskonalenie zawodowe, zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy wypelnia takze wymagania w
zakresie wyznaczonym do udzielenia kwalifikowanej pierwszej pomocy. W projektowanej regulacji osoby te z uwagi
na ,,nadwyzke kompetencji” w dziedzinach medycznych, beda takze spetnia¢ dodatkowe kwalifikacje w ratownictwie
wodnym. Z uwagi na podwéjne odestanie do przepisow ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym, w celu unikni¢cia watpliwosci interpretacyjnych, w tym zakresie projektodawca zdecydowal si¢ na
regulacje juz na poziomie ustawowym;

3) kwalifikacje do wykonywania zawodu nurka oraz kwalifikacje do ptetwonurkowania sg bezwzglednie potrzebne do
poszukiwania pod wodg 0s6b zaginionych na obszarach wodnych;

4) kwalifikacje do obslugiwania urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego, uzywanego w
radiokomunikacji lotniczej, morskiej i zeglugi $rédladowej oraz w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej,
umozliwiaja profesjonalng tacznos¢ oraz przyjecie zgtoszenia o wypadku o zagrozeniu;

5) posiadanie kwalifikacji do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi jest bezwzglednym warunkiem do prowadzenia
pojazdéw uprzywilejowanych w ruchu drogowym. Zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 10f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450), pojazdem uprzywilejowanym w ruchu drogowym moze by¢
pojazd samochodowy podmiotéw uprawnionych do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa wodnego. Powyzsza
kwalifikacja jest niezbedna do realizacji zadania polegajacego na transporcie oséb, ktére ulegly wypadkowi lub sa
narazone na niebezpieczefnstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym, do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie
medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, po uprzednim
uzgodnieniu miejsca przekazania z dysponentem jednostki systemu Pafstwowego Ratownictwa Medycznego;

6) uprawnienia zawodowe w sporcie — trenerskie lub instruktorskie — w dziedzinie ptywania zostaly przewidziane jako
kwalifikacja przydatna w ratownictwie wodnym zgodnie z utrwalong dotychczas praktyka. W ocenie MSWiA moga
by¢ przydatne do niektérych czynnosci w zakresie ewakuacji z miejsca zagrozenia oraz sg takze przydatne w zakresie
dziatan w ratownictwie wodnym o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym, dotyczacym bezpieczenstwa na
obszarach wodnych, realizowanych przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego, stosownie
do art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0os6b przebywajacych na obszarach wodnych.




Jak wynika z posiedzen Rady do Spraw Ratownictwa przy Ministrze Spraw Wewne¢trznych i Administracji powotane;j
zarzadzeniem nr 40 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lipca 2016 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. i
Ad. poz. 47), projektowana regulacja jest oczekiwana w srodowisku ratownikéw wodnych.

Projekt ustawy nie generuje obcigzen administracyjnych, w tym nie spowoduje powstania obowiazku ponoszenia
dodatkowych kosztéw przez ratownikow wodnych. Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy ratownicy wodni
zobowigzani sa do posiadania innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie, a wigc aktualnie ponoszg koszty odbywania
stosownych kurséw. Projekt ustawy, przewidujacy upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do
wydania rozporzadzenia, umozliwi stworzenie katalogu ,,innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym”; tym
samym przepis prawa precyzyjnie okresli, ktére kwalifikacje umozliwiajg zdobycie uprawnien ratownika wodnego.
Projektowany katalog tych kwalifikacji odpowiada w pelni dotychczasowej praktyce stosowania prawa w zakresie nadzoru
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych nad wykonywaniem ratownictwa wodnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kwestie ratownictwa wodnego i kwalifikacji ratownikéw wodnych zostaly bardzo réznie uregulowane w réznych
porzadkach prawnych.

Wielka Brytania

Podmiotem dbajacym o bezpieczenstwo os6b plywajacych jest ochotnicze stowarzyszenie the Royal Life Saving Society,
posiadajace status fundacji (registered charity). Fundacja powstata w 1891 r. i posiada honorowy patronat krélewski. Wg
ostatnich danych, fundacja zrzesza ponad 13 tys. cztonkéw 1 posiada 48 oddzialéw lokalnych, obejmujacych obszar
administracyjny Anglii, Walii 1 Szkocji oraz 1,4 tys. klubéw szkoleniowych, w ktérych blisko 93% kadry ratownictwa
wodnego uzyskuje profesjonalne kwalifikacje ratownicze. Aktem normatywnym, regulujagcym ratownictwo wodne, jest
ustawa o ratownictwie wodnym w zamknigtych akwenach przeznaczonych do celéw rekreacyjnych (the Health and Safety
(Enforcing Authority) Regulations 1998). Ponadto, kluby ratownicze zrzeszone w the Royal Life Saving Society
zobowigzane sg do przestrzegania przepisdw ustawy o bezpieczenstwie i zdrowiu w miejscu pracy (Health and Safety at
Work Act 1974). Regulacje dot. uzyskania specjalistycznych kwalifikacji do pracy w ratownictwie wodnym wskazuja na
2 rodzaje takich uprawnien. Sg to:

a) kwalifikacje panstwowe, nadawane i rejestrowane przez panstwowe biuro ds. regulacji kwalifikacji i egzaminacji
(Ofqual) i

b) kwalifikacje nadawane przez the Royal Life Saving Society, w ramach kurséw i szkolen przeprowadzanych przez
fundacje.

Portugalia

Zgodnie z portugalskim ustawodawstwem, instytucjg odpowiedzialng za bezpieczenstwo osob ptywajacych, kapiacych si¢
lub uprawiajgcych sport lub rekreacj¢ na wodach w skali catego kraju jest Instytut Ratownictwa i Wypadkéw Wodnych
(Instituto de Socorros a Ndufragos — ISN), za$ na poszczegdlnych kapieliskach i wodach publicznych licencjonowane
firmy (licencje wydawane sg przez ISN). Kandydaci na ratownikéw wodnych musza spetni¢ okreslone wymagania: mie¢
ukonczone 18 lat, odby¢ nauke w szkole w wymiarze 12 lat oraz zda¢ z oceng pozytywna egzamin wstepny na ratownikow.
Podczas egzaminu wstepnego kandydaci musza przeptyng¢ 100 m maksymalnie w ciggu 1 minuty 50 sekund, ptyna¢ przez
20 sekund bez oddechu, wylowi¢ dwa obiekty z najgtebszego miejsca basenu oraz przeptyna¢ 25 metréw na plecach
wylacznie uzywajac nég (bez uzycia ragk). Kurs przygotowujacy do egzaminu na ratownika sktada si¢ z 7 modutéw i trwa
150 godzin. Konczy si¢ egzaminem certyfikacyjnym, sktadajacym si¢ z kilku etapéw. Przyszli ratownicy musza zaliczy¢
test teoretyczny sktadajacy si¢ z 20 pytan wielokrotnego wyboru. Nastepnie kandydat odpowiada na pytania z zakresu
ratownictwa, transportowania rannych oraz zasad oddychania. Kolejny etap to symulacja akcji ratunkowej. Egzamin
konczy si¢ czegscia praktyczna, podczas ktorej nalezy: przeptyna¢ 100 metréw w czasie 1 minuty 40 sekund, przeptyna¢ 25
metréw pod wodg wraz z manekinem oraz przeptyna¢ 400 metréw stylem brzusznym w czasie 9 minut 15 sekund.
Szwajcaria

Kazdy kanton odpowiada osobno za podstawy prawne funkcjonowania stuzb ratowniczych. Zarazem istniejg wytyczne,
ktore sg stosowane przez wigkszos¢ kantonéw. Sa one wydawane przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ratownictwa —
na stronie www.ivr.ch — dotyczy to zasadniczo standardu dla karetek pogotowia oraz systemow technicznych ratownictwa
medycznego.

Niemcy

Podstawa prawng dziatania podmiotéw realizujagcych dziatania ratownictwa wodnego sa ustawy o ratownictwie
poszczegdlnych krajow federalnych RFEN.

Republika Czeska

Ratownictwo wodne wykonuje Wodna Stuzba Ratunkowa Czeskiego Czerwonego Krzyza (Vodni zdchrannd sluzba
Ceského cerveného kiiZe) — brak odrebnej ustawy okreslajacej jej dziatalnos¢. Dziata ona na podstawie ogélnych przepiséw
ustawy nr 239/2000 o zintegrowanym systemie ratunkowym (zdkon ¢. 239/20008b. o integrovaném zdchranném systému
a o zmeéné néekterych zdkonit) oraz odrgbnych uméw z MSW oraz Panstwowg Straza Pozarng (Hasicsky zdchranny sbor).
Ma ona forme stowarzyszenia obywatelskiego i jest kolektywnym czlonkiem Czeskiego Czerwonego Krzyza oraz
miedzynarodowej organizacji International Life Saving Federation. Sposéb dziatania Stuzby okres$la jej statut. Pomoc
udzielana przez ratownikéw Stuzby jest nieodptatna. Cztonkowie organizacji przechodza przez wielostopniowy system
szkoleniowy (kolejne stopnie ratownicze i nurkowe).




Estonia

Ratownictwo wodne nalezy do kompetencji Policji i Strazy Granicznej. Podstawg prawng stanowig ustawy o Policji i

Strazy Granicznej oraz o ratownictwie:

1) Police and Border Guard Board Act: Functions of the Police — performance of search and rescue operations and
organization of detection and elimination of marine pollution in inland maritime waters and territorial waters, in the
exclusive economic zone, on Lake Peipsi, Lake Ldmmi and Lake Pihkva and on other transboundary water bodies).

2) Rescue Act.

Rumunia

Zgodnie z Rozdziatem II, Art. 7, Ustep (2) Rozporzadzenia Rzadu nr 1136 z 18 wrze$nia 2007 r., dziatalno$¢ ratownictwa

wodnego musi by¢ prowadzona przez personel wykwalifikowany w dziedzinie ratownictwa wodnego. Zawody ratownika

basenowego oraz ratownika morskiego znajduja sie¢ w Klasyfikacji Zawodéw w Rumunii (rum. COR / Clasificarea

Ocupatiilor din Romdnia). Aby dosta¢ dyplom ,ratownika”, kandydaci musza zakonczy¢ kurs kwalifikacyjny

zorganizowany przez Krajowe Stowarzyszenie Zawodowych Nurkéw i Ratownikéw w Rumunii (rum. ANSPSR / Asociatia

Nationala a Scafandrilor Profesionisti si Salvamarilor din Romania). Kurs sktada si¢ z 720 godzin i obejmuje m.in.

nast¢pujace przedmioty: kurs pierwszej pomocy, lekcje ptywania, lekcje nurkowania bezdechowego i nurkowania ze

sprzetem, zarzadzanie sprzetem ratowniczym i lekcje wychowania fizycznego.

UKkraina

Zgodnie z pkt 1 ust. 5 art. 24 Kodeksu Ochrony Cywilnej Ukrainy dotyczacym obiektéw o podwyzszonym stopniu

niebezpieczenstwa oraz poszczegdlnych terytoriow znajdujacych si¢ we wilasnosci, posiadaniu lub uzytkowaniu przez

podmioty gospodarcze, Gabinet Ministréw Ukrainy ustalit ,,Wykaz podmiotéw gospodarczych, branzowych i

poszczegdlnych terytoriow podlegajacych statej 1 obowiazkowej obstudze awaryjno-ratowniczej na zasadach zapisanych

w umowach”, zaliczajac do takich podmiotéw ,,miejsca masowego odpoczynku mieszkancéw na obiektach wodnych, a

takze strefy rekreacyjne w okresie masowego odpoczynku ludzi.”.

Wedtug REGULAMINU naczelnik posterunku ratownictwa powinien by¢ zawodowym ,,marynarzem-ratownikiem”, z

potwierdzajacym kwalifikacje dokumentem panstwowym o ukonczeniu odpowiedniej szkoty. Ponadto, w przypadku

posterunku dla obiektu wodnego I kategorii obowigzuje wymoég zatrudnienia zawodowego lekarza lub felczera o

specjalizacji ,,medycyna stanéw nagtych”. Personel zatrudniony w posterunkach ratownictwa na stanowiskach ,,ptywak-

ratownik” powinien mie¢ ukonczone specjalistyczne szkolenie wg programu opracowanego przez Stuzbe ds. Sytuacji

Nadzwyczajnych, za$§ pracownicy stuzby awaryjno-ratowniczej i ptetwonurkéw — certyfikat Centralnej Miedzyresortowej

Komisji Atestacyjne;j.

Lotwa

Kompetencje w zakresie ratownictwa wodnego na Lotwie sg podzielone miedzy resorty spraw wewnetrznych (ratownictwo

wodne w obrebie wod $rédladowych) oraz resort obrony (ratownictwo morskie). W zakresie ratownictwa morskiego

jednostka odpowiedzialng za poszukiwanie i ratownictwo w obrebie totewskich wdéd terytorialnych jest: Centrum

Koordynacji Poszukiwan i Ratownictwa Morskiego (MRCC) dzialajace w ramach Stuzby Ochrony Wybrzeza:

http://www.mod.gov.lv/MRCC/MRCC_Riga.aspx.

Jednostka odpowiedzialng za ratownictwo $rédladowe jest Lotewska Stuzba Pozarniczo-Ratownicza:

http://vugd.gov.lv/eng/about_vugd.

Szkolenia dla ratownikéw morskich oraz §rédladowych (w ramach Lotewskiej Stuzby Pozarniczo-Ratowniczej) sa statym

elementem kurséw dla kadetéw — odpowiednio National Defence Academy of Latvia: http://www.naa.mil.lv/Studijas.aspx

oraz Fire Safety and Civil Protection College: http://ucak.vugd.gov.lv/eng/about_us;szkolenia; dla ratownikoéw
samorzadowych State Police College: http://www.policijas.koledza.gov.lv/en/about_us. Funkcjonuje Stowarzyszenie

Ratownikéw Wodnych: http://lifeguard.lv/, ktére prowadzi dodatkowe kursy doszkalajace.

Chorwacja

Kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa sa regulowane gtéwnie nastepujacymi aktami prawnymi:

1) ,,Ustawa o sporcie” (Zakon o sportu, Narodne novine nr 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i 19/16;
http://www.zakon.hr/z/300/Zakon-o-sportu);

2) ,,Kodeks morski” (Pomorski zakonik, Narodne novine nr 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13 i 26/15;
http://www.zakon.hr/z/3 10/Pomorski-zakonik);,

3) ,,Regulamin o rodzajach plaz morskich i warunkach, jakie musza spetnia¢” (Pravilnik o vrstama morskih plaza i
uvjetima koje moraju zadovoljavati, Narodne novine nr 50/95,
http://narodnenovine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1995_07_50_1027.html.

Ratownicy wodni maja obowiazek uzyskania licencji wydawanej na podstawie ukonczonego 7-dniowego (70-
godzinowego) kursu oraz zdanego egzaminu teoretycznego i praktycznego. Do kursu moga przystgpi¢ osoby petnoletnie,
zdrowe (z za$wiadczeniem lekarskim), z przynajmniej $rednim wyksztalceniem, dobra znajomoscia jezyka angielskiego
oraz odpowiednimi umiejetno$ciami ptywackimi. Organizacja kurséw, testow oraz przyznawanie i przedtuzanie licencji
(co dwa lub trzy lata) powierzone zostaty Stuzbie ds. ratowania zycia na wodzie przy Chorwackim Czerwonym Krzyzu
(Hrvatski Crveni Kriz).

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa ‘ Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie




Ratownicy wodni ok. 10 700 MSWiA wg stanu na 2019 rok | Projektowane przepisy beda

Podmioty uprawnione do 116 MSWiA oddziatywaty na kadre
wykonywania ratownictwa ratownikéw wodnych
wodnego zatrudnionych w podmiotach

uprawnionych do
wykonywania ratownictwa
wodnego lub begdacych ich
cztonkami, a takze pelnigcych
stuzbe w stuzbach
panstwowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania:

— Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

— Naczelnej Izbie Lekarskiej,

— Naczelnej Izbie Pielegniarek i Potoznych,

— Polskiemu Zwiagzkowi Ratownikéw Medycznych,

— Ogo6lnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Ratownikéw Medycznych,

— Polskiemu Zwiazkowi Ptywackiemu,

— Polskiemu Zwigzkowi Motorowodnemu i Narciarstwa Wodnego,

—  Polskiemu Zwigzkowi Zeglarskiemu,

— Polskiemu Zwigzkowi Ptetwonurkowania,

— Komisji Dziatalnoéci Podwodnej Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego,

— Mazurskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu,

—  WOPR Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

— Jarockiemu Tomaszowi Multigrupie sp. z o0.0.

Przewidziano 2-tygodniowy termin na wyrazenie opinii przez interesariuszy, z zastrzezeniem zachowania terminu
ustawowego na rozpatrzenie projektu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Opini¢ przekazato Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Natomiast o braku uwag poinformowaty Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych oraz Naczelna Rada Lekarska.
Ponadto swoje propozycje do projektu przedstawit Zarzad Gtéwny Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratowniczego.
Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata projekt pozytywnie.

Stanowisko organu wobec uwag partneréw spotecznych zawarto w zatagczonym raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogétem

budzet pafstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania




Dodatkowe

informacje, w tym Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na
wskazanie zrédet budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 F.acznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich
ceny state przeflswblorstw
...... r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, w tym Projektowane zmiany ustawy nie maja wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
wskazanie zrédet przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, oraz na rodzing, osoby starsze i

danych i przyjetych do | niepetnosprawne oraz gospodarstwa domowe.
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej L] nie
tabeli zgodno$ci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:
Omowienie wpltywu Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na obszary, o ktérych mowa w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw ustawy nastapi po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektéw projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji

projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na

Projekt ustawy zostat zamieszczony, stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

obszarach wodnych

Centrum Legislacji. W trybie tym nie dokonano zgtoszenia lobbingowego.

Ponadto w ramach konsultacji Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji skierowat projekt

do zaopiniowania:

- Naczelnej Izbie Lekarskiej,

- Naczelnej Izbie Pielegniarek i Potoznych,

- Polskiemu Zwigzkowi Ratownikéw Medycznych,

- Ogdlnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Ratownikow Medycznych,

- Polskiemu Zwigzkowi Ptywackiemu,

- Polskiemu Zwigzkowi Motorowodnemu i Narciarstwa Wodnego,

- Polskiemu Zwigzkowi Zeglarskiemu,

- Polskiemu Zwigzkowi Ptetwonurkowania,

- Komisji Dziatalnosci Podwodnej Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego,

- Mazurskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu,

- WOPR Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

- Jarockiemu Tomaszowi Multigrupie sp. z 0.0.

W ramach konsultacji uwagi przedstawito Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego.

Stanowisko Ministra przedstawia ponizsza tabela:

Zgtaszajacy uwage

Tres$¢ uwagi

Stanowisko MSWiA

Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe
Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego

1. Wykaz dokumentéw potwierdzajacych
kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
bezpieczenstwie osdb przebywajacych na
obszarach wodnych nie obejmuje swiadectwa
kwalifikacji UAVO VLOS dla operatora
bezzatogowego statku powietrznego.
Kwalifikacja ta jest przydatna do pracy nad
obszarami wodnymi, w szczegdlnosci na
kapieliskach morskich oraz do prowadzenia
dziatan ratowniczo-poszukiwawczych.

2. Wskazujemy ze dokumentem
potwierdzajgcym uprawnienia nurka sg dyplomy
klasy ll1, 11, 1, dyplom nurka saturowanego,
dyplom kierownika prac podwodnych Il II, |
klasy, Swiadectwo operatora systeméw
nurkowych i ksigzeczka nurka. Zalecamy
wykreslenie ppkt. 6 czyli dziennika prac
podwodnych, ktéry nie jest poswiadczeniem
uprawnien, podobnie jak ksigzeczka nurka.

1. Uwaga na przysztosc, dotyczy
brzmienia przepiséw rozporzadzenia
wykonawczego, ktére zostanie wydane
na podstawie delegacji ustawowe;j
zawartej w konsultowanym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o
bezpieczenstwie osdb przebywajacych
na obszarach wodnych.

2. Uwaga na przysztosé, dotyczy
brzmienia przepiséw rozporzadzenia
wykonawczego, ktdre zostanie wydane
na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w konsultowanym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o
bezpieczenstwie osob przebywajacych
na obszarach wodnych.




3. Zalecamy o dopisanie w ustawie, 3. uwaga niezasadna — wykracza poza
systemowego rozwigzania powiadamiania zakres projektowanej regulacji.
podmiotéw ratowniczych przez Policje, Straz i
WCPR poprzez powiadamianie Centrum
Koordynacji Ratownictwa Wodnego, ktére
posiada wiedze na temat sit i Srodkdw jakimi
dysponuje na danym obszarze WOPR WZ Nalezy
ograniczy¢ mozliwosci organizatorow obszaréw
wodnych w zatrudnianiu ratownikéw, z uwagi
na brak jakiegokolwiek nadzoru w realizacji
zadan wskazanej ustawy. Czesto dochodzi do
sytuacji, w ktorej organizatorzy wyznaczonych
obszaréw wodnych zatrudniajg ratownikéw
wyszkolonych przez podmioty uprawnione do
wykonywania ratownictwa wodnego, oferujgc
wysokie wynagrodzenia, jednoczesnie zawezajac
okres zatrudnienia wytacznie do sezonu
kapielowego. Nie przyktadajgc uwagi do
zabezpieczenia obszaréw wodnych w
pozostatym okresie roku. Skutkuje to
sytuacjami, w ktérych brakuje ratownikow
wodnych w danej miejscowosci do udzielania
pomocy przy wypadku przed lub po wakacjach.
Niezbedne jest uruchomienie sit i Srodkéw z
innych miejscowosci (co wydtuza czas dotarcia),
gdy tymczasem miejscowi ratownicy sg na
miejscu zdarzenia, lecz podmioty nie posiadaja
aktualnych numeréw kontaktowych,
kwalifikacji. Zatrudnianie wytgcznie przez
podmioty ratownicze pozwolitoby utrzymywac
potencjat ratownikéw na miejscu réwniez poza
sezonem kgpielowym.

Dodatkowo w ramach konsultacji spotecznych uwagi zgtosito Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (Zarzad Gtédwny). Zaproponowano dopisanie w art. 2 pkt 9 w brzmieniu: ,specjalnym
obszarze wodnym — rozumie sie obszar wodny w postaci cieku o predkosci nurtu powyzej 2 m/s albo
pokryty lodem, krg lub sryzem albo wskazany w analizie zagrozen dokonane] przez zarzgdzajgcego
obszarem wodnym, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 2 pkt. 1 lub 3 i wymagajacy specjalistycznych sit i
Srodkow do podejmowania dziatan ratowniczych pod warunkiem wskazania rodzaju tych dziatan”.
Uwaga nie zostata uwzgledniona, gdyz umiejetnos¢ prowadzenia dziatan ratowniczych na obszarach
wodnych bedacych wodami szybko ptyngcymi, czy tez obszarach wodnych pokrytych lodem, krg czy
Sryzem, jak rowniez umiejetnosé postugiwania sie sprzetem ratowniczym nie jest kwestig posiadania
dodatkowych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym, a kwestig stopnia wyszkolenia
ratownika wodnego i ewentualnego jego doskonalenia zawodowego. W swietle przepiséw
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen w
ratownictwie wodnym (Dz. U. poz. 747) osoba, konczgca szkolenie ratownikéw wodnych powinna
posiada¢ wiedze dotyczagcg m.in. sprzetu ratowniczego i ptywajgcego wykorzystywanego w
ratownictwie wodnym i jego zastosowania, prowadzenia akcji ratunkowych z wykorzystaniem sprzetu
do ratownictwa wodnego oraz powinna posiadaé¢ umiejetno$¢ postugiwania sie tym sprzetem w
dziataniach ratowniczych. Ponadto uczestnik szkolenia powinien posiada¢ wiadomosci dotyczace:
specyfiki ratownictwa wodnego na wyznaczonych obszarach wodnych, specyfiki dziatania ratownika
wodnego na poszczegdlnych obszarach wodnych (l6d, cieki, powddz, miejsca bagniste) oraz powinien
posiada¢ umiejetnos$¢ praktycznego stosowania wiedzy w dziataniach ratowniczych. Dodatkowo
zgtoszona uwaga wykraczata poza faktyczny zakres i cel procedowanej zmiany ustawy.



Pozostate uwagi WOPR znacznie wykraczaty poza zakres projektowanej regulacji. Ponadto zgtoszono
takze uwagi na przysztos¢ w zakresie brzmienia przepisdw rozporzadzenia, ktére zostang poddane
analizie na etapie prac legislacyjnych nad projektem aktu wykonawczego.

Pozostate podmioty albo nie przedstawity stanowiska albo poinformowaty o braku uwag.

Ponadto Komisja Wspélna Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata projekt pozytywnie.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJID
z dnia

w sprawie kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym

Na podstawie art. 15a ust. 3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osdb

przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 350) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1)  kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym,;
2) wykaz dokumentow potwierdzajacych posiadanie  kwalifikacji  przydatnych

w ratownictwie wodnym.

§ 2. Kwalifikacjami przydatnymi w ratownictwie wodnym s3:

1) kwalifikacje uprawniajace do kierowania statkami na wodach $rodladowych oraz
kwalifikacje do uprawiania turystyki wodnej, okreslone w przepisach ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o zegludze §rodladowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1863);

2) kwalifikacje w Zegludze morskiej, okreslone w przepisach ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 680 oraz z 2021 r. poz. 234);

3) kwalifikacje uprawniajace do wykonywania zawodu nurka, okre$lone w przepisach:
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych (Dz. U. z 2021
r. poz. 612), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 7 sierpnia 2015 1.
w sprawie kwalifikacji osob uprawnionych do wykonywania prac podwodnych, ktore
uzyskaty uprawnienia w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych (Dz. U. poz. 1129), rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej zdnia 25 kwietnia 2019r. w sprawie kwalifikacji
wojskowych 0s6b uprawnionych do wykonywania prac podwodnych, ktére uzyskaty
uprawnienia w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez

Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. poz. 954);

 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzagdowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).



4)
5)

6)

7)

kwalifikacje do ptetwonurkowania w celach sportowych, rekreacyjnych i badawczych;
kwalifikacje do obsligiwania urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-
-odbiorczego, uzywanego w radiokomunikacji lotniczej, morskiej i zeglugi $rodladowej
oraz w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej okreslone w przepisach ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2021 r. poz. 576);

uprawnienia zawodowe w sporcie — trenerskie lub instruktorskie, w dziedzinie plywania,
okreslone w przepisach ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z2020r.
poz. 1133);

kwalifikacje do kierowania pojazdem uprzywilejowanym, okreslone w przepisach ustawy

z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujagcych pojazdami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1268 1 1517).

§ 3. Wykaz dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji przydatnych

w ratownictwie wodnym okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewng¢trznych
1 Administracji

z dnia

(poz. )

WYKAZ DOKUMENTOW POTWIERDZAJACYCH POSIADANIE KWALIFIKACJI
PRZYDATNYCH W RATOWNICTWIE WODNYM

Dokumentami potwierdzajacymi posiadanie innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie
wodnym s3:

I. Swiadectwa i patenty w zakresie zeglugi srodladowej:

1) $wiadectwo starszego marynarza zeglugi $rodladowej;
2) s$wiadectwo bosmana zeglugi srédladowej;

3) $wiadectwo sternika zeglugi srodladowej;

4) patent zeglarski przewoznika zeglugi srédladowej;

5) patent zeglarski szypra zeglugi §rodladowe;;

6) patent zeglarski mechanika zeglugi $rédladowej;

7) patent zeglarski stermotorzysty zeglugi $srodladowe;;
8) patent zeglarski kapitana zeglugi srodladowej klasy A;
9) patent zeglarski kapitana zeglugi srédladowe;j klasy B.
II. Patenty w zakresie uprawiania turystyki wodne;j:

1) patent zeglarza jachtowego;

2) patent sternika jachtowego;

3) patent jachtowego sternika morskiego;

4) patent jachtowego kapitana zeglugi baltyckie;j;

5) patent jachtowego kapitana zeglugi wielkie;j;

6) patent sternika motorowodnego;

7)  patent starszego sternika motorowodnego;

8) patent morskiego sternika motorowodnego;

9) patent motorzysty motorowodnego;

10) patent mechanika motorowodnego;

11) patent kapitana motorowodnego zeglugi baltyckiej;

12) patent kapitana motorowodnego zeglugi wielkiej;



13) patent kapitana motorowodnego;

14) patent kapitana jachtowego;

15) patent motorowodnego sternika morskiego.

I11. Swiadectwa i dyplomy w zakresie zeglugi morskiej:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)
20)
21)
22)
23)

24)
25)

$wiadectwo mtodszego marynarza poktadowego;

$wiadectwo marynarza wachtowego;

$wiadectwo starszego marynarza;

$wiadectwo mtodszego motorzysty;

$wiadectwo motorzysty wachtowego;

dyplom oficera wachtowego na statkach o pojemnosci brutto 500 i powyzej;

dyplom starszego oficera na statkach o pojemnosci brutto od 500 do 3000;

dyplom starszego oficera na statkach o pojemnosci brutto 3000 i powyzej;

dyplom kapitana na statkach o pojemnosci brutto od 500 do 3000;

dyplom kapitana zeglugi wielkiej na statkach o pojemnosci brutto 3000 i powyzej;
dyplom oficera wachtowego zeglugi przybrzezne;j;

dyplom kapitana zeglugi przybrzezne;j;

dyplom szypra 2 klasy zeglugi krajowe;;

dyplom szypra 1 klasy zeglugi krajowe;;

dyplom oficera mechanika;

dyplom oficera mechanika wachtowego na statkach o mocy maszyn gtdéwnych 750 kW;
dyplom drugiego oficera mechanika na statkach o mocy maszyn gtdéwnych od 750 kW do
3000 kW;

dyplom drugiego oficera mechanika na statkach o mocy maszyn gtownych 3000 kW
1 powyzej;

dyplom starszego oficera mechanika na statkach o mocy maszyn gtownych od 750 kW do
3000 kW;

dyplom starszego oficera mechanika na statkach o mocy maszyn glownych 3000 kW
1 powyzej;

$wiadectwo rybaka rybotdwstwa morskiego;

$wiadectwo starszego rybaka rybotowstwa morskiego;

dyplom szypra klasy 2 ryboléwstwa morskiego;

dyplom szypra klasy 1 ryboléwstwa morskiego;

potwierdzenie dyplomu zagranicznego wydane przez dyrektora urzgdu morskiego.
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IV. Swiadectwa, dyplomy i inne dokumenty w zawodzie nurka:

1)
2)
3)
4)
5)
5)

dyplom nurka III, II, I klasy;

dyplom nurka saturowanego;

dyplom kierownika prac podwodnych III, 11 i I klasy;
$wiadectwo operatora systemow nurkowych;
ksigzeczka nurka;

dziennik prac podwodnych.

V. Certyfikaty organizacji nurkowych o zasiggu og6lnopolskim lub szerszym w zakresie

ptetwonurkowania w celach sportowych, rekreacyjnych, badawczych i innych.

VI. Swiadectwo operatora urzadzen radiowych do obslugiwania urzadzenia radiowego

nadawczego lub nadawczo-odbiorczego, uzywanego w radiokomunikacji lotniczej, morskiej

i zeglugi srodladowej oraz w shuzbie radiokomunikacyjnej amatorskie;.

VII. Dyplomy, legitymacje i licencje w zawodzie trenera ptywania lub instruktora ptywania:

1)

2)

dyplom trenera sportu — plywanie, legitymacja instruktora sportu — ptywanie, wydane
przez uczelni¢ w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478 1619);

licencje Polskiego Zwigzku Plywackiego (PZP): trenera klasy mistrzowskiej plywania
PZP, trenera klasy pierwszej ptywania PZP, trenera klasy drugiej ptywania PZP,
instruktora ptywania PZP.

VIII. Zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w zakresie okreslonej kategorii

prawa jazdy.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie
kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym ma na celu wprowadzenie regulacji
okreslajacej inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym, ktore sga niezbgdne do
posiadania uprawnien zawodowych ratownika wodnego oraz okres$lajacej wykaz dokumentow
potwierdzajacych posiadanie tych kwalifikacji. Rozporzadzenie zostanie wydane na podstawie
delegacji ustawowej wprowadzanej projektem ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie
0s6b przebywajacych na obszarach wodnych (UD 96), zwanym dalej ,,projektem ustawy”.

Pojecie ,,innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym” nie zostalo
dotychczas zdefiniowane w przepisach prawa.

Wprowadzona w art. 15a ust. 3 projektu ustawy delegacja dla ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych umozliwi wydanie rozporzadzenia okres$lajacego inne kwalifikacje
przydatne w ratownictwie wodnym oraz wykaz dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
takich kwalifikacji, przy uwzglednieniu, iz kwalifikacje te maja by¢ przydatne do dziatan
ratowniczych wymienionych w art. 13 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob
przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 250), podejmowanych w ramach
ratownictwa wodnego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 tej ustawy.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob
przebywajacych na obszarach wodnych ratownictwo wodne to prowadzenie dziatan
ratowniczych polegajacych w szczeg6lnosci na organizowaniu i udzielaniu pomocy osobom,
ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na
obszarze wodnym. Natomiast zgodnie z art. 13 tej ustawy, dzialania ratownicze podejmowane
w ramach ratownictwa wodnego, polegaja w szczegdlnosci na:

1) przyjeciu zgloszenia o wypadku lub zagrozeniu;

2) dotarciu na miejsce wypadku z odpowiednim sprz¢tem ratunkowym;

3) udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy;

4) zabezpieczeniu miejsca wypadku lub zagrozenia;

5) ewakuacji 0s6b z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zycia lub zdrowia;

6) transporcie osob, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia na obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych
czynno$ci ratunkowych przez jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego,

o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
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Medycznym (Dz. U. 2020 r. poz. 882), po uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania
z dysponentem jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego;
7) poszukiwaniu osob zaginionych na obszarze wodnym.

Inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym, o ktérych mowa w art. 2 pkt
5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach
wodnych w aktualnym brzmieniu oraz art. 15a ust. 1 pkt 2 projektu ustawy, powinny by¢ zatem
przydatne do dziatan ratowniczych wymienionych powyzej w punktach 1-7. Ponadto
kwalifikacje musza by¢ ,,inne” niz te, ktore wynikaja z ukonczenia kursu ratownika wodnego,
o ktorym mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 21 czerwca
2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym (Dz. U. poz. 747). Ukonczenie takiego kursu
potwierdza bowiem posiadanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego i technik
ptywackich, tj. odrebng przestank¢ wymieniong aktualnie w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie 0osob przebywajacych na obszarach wodnych oraz art. 15a ust. 1 pkt 1
projektu ustawy. Ponadto kwalifikacje musza by¢ inne niz te, ktére wynikaja z ukonczonego
kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U. z 2021 r.
poz. 411).

Aktualnie przepisy prawa nie definiujg jednak pojgcia innych kwalifikacji przydatnych
w ratownictwie wodnym, co utrudnia precyzyjne wskazanie, ktore kwalifikacje mieszcza
si¢ w tym katalogu. Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji opublikowato
wytyczne w tym zakresie na stronie https://www.gov.pl/web/mswia/ratownictwo-wodne,
jednak zagadnienie to powinno zosta¢ uregulowane w przepisach prawa. Wskazany obszar
wymaga doregulowania w przepisach prawa w celu sformutowania konkretnych norm
w zakresie uprawnien zawodowych w ratownictwie wodnym.

Nalezy wskaza¢, iz inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym, ktore zostang
okreslone w przepisach rozporzadzenia, koresponduja z rodzajem zadan wykonywanych
przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego, umozliwiajac de facto
ich realizacje.

Kwalifikacje uprawniajace do kierowania statkami na wodach $rédladowych
oraz kwalifikacje do uprawiania turystyki wodnej, okreslone w przepisach ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1863), umozliwiaja kierowanie statkami
iszeroko rozumiang ,,obstuge” todzi. Gwarantuja zatem realizacj¢ dziatan ratowniczych
wskazanych przede wszystkim w art. 13 pkt 2, 4, 5 1 7 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.

o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych, polegajacych na: dotarciu
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do miejsca wypadku z odpowiednim sprz¢tem ratunkowym, zabezpieczeniu miejsca wypadku

lub zagrozenia, ewakuacji 0s6b z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zdrowia lub zycia tych

0s0b oraz poszukiwaniu osOb zaginionych na obszarze wodnym. Zgodnie z projektem

rozporzadzenia, w zalaczniku zatytulowanym ,Wykaz dokumentéw potwierdzajacych

posiadanie kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym”, wskazano w ust. I,

iz dokumentami potwierdzajacymi posiadanie innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie

wodnym s3 nastepujace §wiadectwa i patenty w zakresie zeglugi srédladowe;:
1) $wiadectwo starszego marynarza zeglugi §rodladowe;;
2) $wiadectwo bosmana zeglugi srédladowej;

3) swiadectwo sternika zeglugi §rodladowe;;

4) patent zeglarski przewoznika zeglugi srodladowej;

5) patent zeglarski szypra zeglugi srédladowej;

6) patent zeglarski mechanika zeglugi srodladowe;;

7) patent zeglarski ster motorzysty zeglugi srodladowe;;
8) patent zeglarski kapitana zeglugi $rédladowej klasy A;
9) patent zeglarski kapitana zeglugi §rodladowej klasy B;
oraz w ust. II — nastgpujace patenty w zakresie uprawiania turystyki wodne;j:
1) patent Zzeglarza jachtowego;

2) patent sternika jachtowego;

3) patent jachtowego sternika morskiego;

4) patent jachtowego kapitana zeglugi battyckiej;

5) patent jachtowego kapitana zeglugi wielkiej;

6) patent sternika motorowodnego;

7) patent starszego sternika motorowodnego;

8) patent morskiego sternika motorowodnego;

9) patent motorzysty motorowodnego;

10) patent mechanika motorowodnego;

11) patent kapitana motorowodnego zeglugi battyckiej;
12) patent kapitana motorowodnego zeglugi wielkiej;

13) patent kapitana motorowodnego;

14) patent kapitana jachtowego;

15) patent motorowodnego sternika morskiego.

Analogicznie — realizacj¢ takich samych dziatah ratowniczych umozliwiajg kwalifikacje

w zegludze morskiej, okre§lone w przepisach ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
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o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2021 r. poz. 624) . Nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie
z brzmieniem ustawy o bezpieczenstwie o0sob przebywajacych na obszarach wodnych,
ratownictwo wodne wykonuje si¢ nie tylko na wodach $rodladowych w rozumieniu art. 19
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 680, z p6Zn. zm.), ale takze
na wodach przybrzeznych w rozumieniu art. 26 tej ustawy, w pasie nieprzekraczajagcym jednej
mili morskiej od linii brzegu morskiego.

Wobec tego w projektowanym zalaczniku do rozporzadzenia wskazano w ust. III,
iz dokumentami potwierdzajacymi posiadanie innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie
wodnym s3 nastgpujace $wiadectwa i dyplomy w zakresie zeglugi morskiej:

1) $wiadectwo miodszego marynarza poktadowego;

2) $wiadectwo marynarza wachtowego;

3) $wiadectwo starszego marynarza;

4) $wiadectwo mlodszego motorzysty;

5) $wiadectwo motorzysty wachtowego;

6) dyplom oficera wachtowego na statkach o pojemnosci brutto 500 i powyzej;

7) dyplom starszego oficera na statkach o pojemnosci brutto od 500 do 3000;

8) dyplom starszego oficera na statkach o pojemnosci brutto 3000 i powyzej;

9) dyplom kapitana na statkach o pojemnosci brutto od 500 do 3000;

10) dyplom kapitana zeglugi wielkiej na statkach o pojemnosci brutto 3000 i powyzej;

11) dyplom oficera wachtowego zeglugi przybrzezne;j;

12) dyplom kapitana zeglugi przybrzezne;j;

13) dyplom szypra 2 klasy zeglugi krajowej;

14) dyplom szypra 1 klasy zeglugi krajowej;

15) dyplom oficera mechanika;

16) dyplom oficera mechanika wachtowego na statkach o mocy maszyn gtownych 750 kW;
17) dyplom drugiego oficera mechanika na statkach o mocy maszyn gtownych od 750 kW do
3000 kW;

18) dyplom drugiego oficera mechanika na statkach o mocy maszyn gtownych 3000 kW
1 powyzej;

19) dyplom starszego oficera mechanika na statkach o mocy maszyn glownych od 750 kW
do 3000 kW;

20) dyplom starszego oficera mechanika na statkach o mocy maszyn glownych 3000 kW
1 powyzej;

21) $wiadectwo rybaka rybotowstwa morskiego;
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22) $wiadectwo starszego rybaka rybotowstwa morskiego;

23) dyplom szypra klasy 2 rybotowstwa morskiego;

24) dyplom szypra klasy 1 rybotowstwa morskiego;

25) potwierdzenie dyplomu zagranicznego wydane przez dyrektora urzedu morskiego.
Kwalifikacje uprawniajace do wykonywania zawodu nurka, okreslone w przepisach:

ustawy z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 612), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie

kwalifikacji os6b uprawnionych do wykonywania prac podwodnych (Dz. U. poz. 1129),

ktére uzyskaty uprawnienia w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych

przez ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych oraz rozporzadzenia Ministra Obrony

Narodowej z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie kwalifikacji wojskowych 0s6b uprawnionych

do wykonywania prac podwodnych, ktére uzyskatly uprawnienia w jednostkach

organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej (Dz. U.

poz. 954) , sa bezwzglednie potrzebne do poszukiwania pod woda o0so6b zaginionych

na obszarach wodnych, tj. do realizacji dzialan ratowniczych wymienionych w art. 13 pkt 7

ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach

wodnych. W zwiazku z tym, w zatgczniku do projektu rozporzadzenia wskazano w ust. 1V,

iz dokumentami potwierdzajacymi posiadanie innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie

wodnym s3 nastgpujace swiadectwa, dyplomy i inne dokumenty w zawodzie nurka:

1) dyplom nurka III, II, T klasy;

2) dyplom nurka saturowanego;

3) dyplom kierownika prac podwodnych III, II i I klasy;

4) $wiadectwo operatora systemow nurkowych;

5) ksigzeczka nurka;

5) dziennik prac podwodnych.

Z takich samych wzgledow w projekcie rozporzadzenia wskazano kwalifikacje

do ptetwonurkowania w celach sportowych, rekreacyjnych, badawczych i1 innych jako

przydatne do dziatah ratowniczych pod woda. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia

odpowiedniego poziomu przeszkolenia oséb majacych uprawnienia do pletwonurkowania,

w projektowanym zataczniku do rozporzadzenia w pkt V wskazano w sposdb ogdlny

certyfikaty organizacji nurkowych o zasiggu ogolnopolskim lub szerszym w zakresie

pletwonurkowania w celach sportowych, rekreacyjnych, badawczych i innych. W praktyce

beda to certyfikaty takich organizacji jak: PADI, CMAS (KDP PTTK), NAUI, SSI, HSA,

IANTD, SDI.
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Kwalifikacje do obstugiwania urzadzenia radiowego, nadawczego lub nadawczo-
odbiorczego, uzywanego w radiokomunikacji lotniczej, morskiej 1 zeglugi $rddladowej
oraz w shuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej okreslone w przepisach ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne umozliwiaja profesjonalng taczno$¢ oraz przyjecie
zgloszenia o wypadku lub o zagrozeniu. Z uwagi na to w projektowanym zalaczniku do
projektu rozporzadzenia w ust. VI wymieniono §wiadectwo operatora urzadzen radiowych do
obstugiwania urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego, uzywanego
w radiokomunikacji  lotniczej, morskiej 1 zeglugi $roédladowej oraz w  shuzbie
radiokomunikacyjnej amatorskie;.

Uprawnienia zawodowe w sporcie — trenerskie lub instruktorskie, w dziedzinie plywania,
okreslone w przepisach w ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1133), zostaly przewidziane jako kwalifikacja przydatna w ratownictwie wodnym,
zgodnie z utrwalong dotychczas praktyka. W ocenie projektodawcy moga by¢ przydatne do
niektorych czynnosci w zakresie ewakuacji z miejsca zagrozenia, oraz dodatkowo sg przydatne
w zakresie dzialan w ratownictwie wodnym o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym,
dotyczacym bezpieczenistwa na obszarach wodnych, realizowanych przez podmioty
uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego, stosownie do art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy
o z dnia 18 sierpnia 2011 r. bezpieczenstwie 0sdb przebywajacych na obszarach wodnych.
Z uwagi na to, w zalaczniku do projektu rozporzadzenia w pkt VII wskazano nastepujace
dyplomy, legitymacje i licencje w zawodzie trenera plywania lub instruktora ptywania:

1) dyplom trenera sportu — ptywanie, legitymacja instruktora sportu — ptywanie, wydane przez
uczelni¢ w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478);

2) licencje Polskiego Zwiazku Ptywackiego (PZP): trenera klasy mistrzowskiej ptywania PZP,
trenera klasy pierwszej ptywania PZP, trenera klasy drugiej ptywania PZP, instruktora ptywania
PZP.

Posiadanie ~ kwalifikacji  do  kierowania  pojazdami  uprzywilejowanymi
jest bezwzglednym warunkiem do prowadzenia pojazdow uprzywilejowanych w ruchu
drogowym. Zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 10f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450) pojazdem uprzywilejowanym w ruchu drogowym moze
by¢ pojazd samochodowy podmiotow uprawnionych do wykonywania zadan z zakresu
ratownictwa wodnego. Powyzsza kwalifikacja jest niezbedna do realizacji dziatan
ratowniczych wskazanych w art. 13 pkt 6 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie

0sOb przebywajacych na obszarach wodnych, polegajacych na transporcie 0sob, ktore ulegly
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wypadkowi lub s3 narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze
wodnym do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynno$ci ratunkowych przez
jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, po uprzednim
uzgodnieniu miejsca przekazania z dysponentem jednostki systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego. W zwigzku z tym w projektowanym zataczniku do rozporzadzenia
w ust. VIII wskazano, iz dokumentami potwierdzajagcymi posiadanie innych kwalifikacji
przydatnych w ratownictwie wodnym jest zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym w zakresie okreslonej kategorii prawa jazdy.

Kwalifikacje oséb, ktore wykonuja zawody medyczne: lekarza systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, pielggniarki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne i ratownika
medycznego, pozwalaja na profesjonale dzialania ratunkowe podejmowane wzgledem 0sob
poszkodowanych w wypadkach na obszarach wodnych. Zostaly zatem uznane za ,,inne
kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym” z mocy prawa w art. 15a ust. 2 projektu
ustawy, wobec tego nie ma potrzeby regulowania tej materii w przepisach projektowanego
rozporzadzenia. Kwalifikacje te stanowiag dodatkowe umiejetnosci w stosunku do umiejetnosci
ratownika kwalifikowanej pierwszej pomocy. Wiedza, umiejetnosci 1 doswiadczenie
w dziedzinie medycyny, w szczegdlnosci medycyny ratunkowej oséb wykonujacych zawody
medyczne wymienione w art. 15a ust. 2 projektu ustawy, znacznie przewyzszaja te, ktore
zostaty zdobyte podczas kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy. Zatem z uwagi na posiadang
,hadwyzke kompetencji” w medycynie ratunkowej ponad umieje¢tnosci udzielania
kwalifikowanej pierwszej pomocy, osoby te nie musza zdobywaé patentow zeglarskich
czy motorowodnych — jako kwalifikacji dodatkowych — w celu wykonywania zadan
ratownikow wodnych. Nadwyzka kompetencji osob wykonujacych wymienione zawody
medyczne stanowi bez watpienia ,,inng kwalifikacj¢ przydatng w ratownictwie wodnym”,
wzwigzku z mozliwoscig udzielenia pierwszej pomocy osobom poszkodowanym,
tj. wykonywania dzialan ratowniczych wskazanych art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie osoOb przebywajacych na obszarach wodnych w sposéb jeszcze
bardziej profesjonalny. Z uwagi na podwdjne odestanie do przepiséw ustawy z dnia 8 wrze$nia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, w celu uniknigcia watpliwosci
interpretacyjnych, w tym zakresie projektodawca zdecydowat si¢ na regulacj¢ juz na poziomie
ustawowym.

Projekt rozporzadzenia nie generuje obcigzen administracyjnych, w tym nie spowoduje

powstania obowigzku ponoszenia dodatkowych kosztow przez ratownikow wodnych. Zgodnie



— 13—

z aktualnym brzmieniem ustawy ratownicy wodni zobowigzani s3 do posiadania innych
kwalifikacji przydatnych w ratownictwie, a wigc aktualnie ponosza koszty odbywania stosownych
kursow. Wydanie rozporzadzenia umozliwi stworzenie katalogu ,,innych kwalifikacji przydatnych
w ratownictwie wodnym”; tym samym przepis prawa precyzyjnie okresli, ktore kwalifikacje
umozliwiaja zdobycie uprawnien ratownika wodnego. Projektowany katalog tych kwalifikacji
odpowiada w peli dotychczasowej praktyce stosowania prawa w zakresie nadzoru ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych nad wykonywaniem ratownictwa wodnego.

Jak wynika z posiedzen Rady do Spraw Ratownictwa przy Ministrze Spraw Wewnetrznych
1 Administracji powotanej zarzadzeniem nr 40 Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji
z dnia 20 lipca 2016 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. i Adm. poz. 47) projektowana regulacja jest
oczekiwana w §rodowisku ratownikow wodnych.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie pociagnie za sobg skutkoéw
finansowych dla budzetu resortu spraw wewngtrznych.

Przedmiotowa regulacja nie wywiera wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),
w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu

ogloszenia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | 18 stycznia 2021 r.

i Administracji w sprawie innych kwalifikacji przydatnych
w ratownictwie wodnym Zrédio

Ministerstwo wiodce i ministerstwa wspélpracujace Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 0s0b przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U.
7 2020 r. poz. 350).

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac
Pan Maciej Wasik - Sekretarz Stanu w MSWiA

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Dariusz Nowak — Dyrektor Departamentu Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA

Tel. 22 60 152 07; e-mail: dolizk@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak uregulowania pojecia innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzania:

Rekomendowane jest uregulowanie w przepisach prawa pojecia ,,innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie
wodnym”, ktore stanowig jedng z przestanek niezbgdnych do posiadania uprawnien zawodowych ratownika wodnego,
wymienionych w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0osob przebywajacych na obszarach
wodnych i odpowiednio art. 15a ust. 1 zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie o0sob
przebywajacych na obszarach wodnych (UD 96), zwanym dalej ,,projektem ustawy”. Wprowadzona w art. 15a ust.
3 projektu ustawy delegacja dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, umozliwi wydanie rozporzadzenia,
okreslajagcego inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym oraz wykaz dokumentow potwierdzajacych
posiadanie takich kwalifikacji, przy uwzglednieniu, iz kwalifikacje te majg by¢ przydatne do dziatan ratowniczych,
wymienionych w art. 13 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych, podejmowanych w ramach ratownictwa wodnego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 tej ustawy. Pojecie ,,innych
kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym” nie zostato dotychczas zdefiniowane w przepisach prawa. Zgodnie
z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych,
ratownictwo wodne to prowadzenie dziatan ratowniczych polegajacych w szczegolno$ci na organizowaniu i udzielaniu
pomocy osobom, ktore ulegty wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze
wodnym. Natomiast zgodnie z art. 13 tej ustawy, dziatania ratownicze podejmowane w ramach ratownictwa wodnego,
polegaja w szczegdlnosci na:

1) przyjeciu zgloszenia o wypadku lub zagrozeniu;

2) dotarciu na miejsce wypadku z odpowiednim sprzegtem ratunkowym;

3) udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy;

4) zabezpieczeniu miejsca wypadku lub zagrozenia;

5) ewakuacji 0s0b z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zycia lub zdrowia;

6) transporcie osob, ktore ulegly wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na
obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 1. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. 2020 r. poz. 882), po uprzednim uzgodnieniu miejsca
przekazania
z dysponentem jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego;

7) poszukiwaniu 0séb zaginionych na obszarze wodnym.

Inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych w aktualnym brzmieniu i art. 15a ust. 1 pkt 2 projektu
ustawy, powinny by¢ zatem przydatne do dziatan ratowniczych wymienionych powyzej w punktach 1-7. Ponadto
kwalifikacje muszg by¢ ,,inne” niz te, ktore wynikajg z ukonczenia kursu ratownika wodnego, o ktorym mowa w
przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie
wodnym (Dz. U. poz. 747). Ukonczenie takiego kursu potwierdza bowiem posiadanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu
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ratownictwa wodnego i technik pltywackich, tj. odrgbng przestanke wymieniong aktualnie w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych oraz art. 15a ust. 1 projektu ustawy.
Ponadto kwalifikacje muszg by¢ inne niz te, ktore wynikaja z ukonczonego kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy, o
ktorym mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie kursu kwalifikowanej pierwszej
pomocy (Dz. U. poz. 408).

Aktualnie przepisy prawa nie definiujg jednak pojecia innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym, co
utrudnia precyzyjne wskazanie, ktore kwalifikacje mieszcza si¢ w tym katalogu. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
1 Administracji opublikowato wytyczne w tym zakresie na stronie https://www.gov.pl/web/mswia/ratownictwo-wodne
jednak zagadnienie to powinno zosta¢ uregulowane w przepisach prawa. Wskazany obszar wymaga doregulowania
w przepisach prawa w celu sformutowania konkretnych norm w zakresie uprawnien zawodowych w ratownictwie
wodnym. Inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym, ktére zostang okreslone w przepisach rozporzadzenia,
korespondujg z rodzajem zadan wykonywanych przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego,
umozliwiajac de facto ich realizacjg.

W przepisach rozporzadzenia wymieniono nastepujace inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym:

1. Kwalifikacje uprawniajace do kierowania statkami na wodach $rodladowych oraz kwalifikacje do uprawiania
turystyki wodnej, okre$§lone w przepisach ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1863), umozliwiaja kierowanie statkami i szeroko rozumiang ,,obstuge” todzi. Gwarantujg zatem realizacj¢ dziatan
ratowniczych wskazanych przede wszystkim w art. 13 pkt 2, 4, 51 7 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
0s0b przebywajacych na obszarach wodnych, polegajacych na: dotarciu do miejsca wypadku z odpowiednim sprzgtem
ratunkowym, zabezpieczeniu miejsca wypadku lub zagrozenia, ewakuacji 0sob z miejsca stanowigcego zagrozenie dla
zdrowia lub zycia tych oséb oraz poszukiwaniu oséb zaginionych na obszarze wodnym. Zgodnie z projektem
rozporzadzenia, w zalaczniku zatytutowanym ,,Wykaz dokumentéw potwierdzajacych posiadanie innych kwalifikacji
przydatnych w ratownictwie wodnym”, wskazano w ust. I, iz dokumentami potwierdzajacymi posiadanie innych
kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym sg nastepujace §wiadectwa i patenty w zakresie zeglugi srodladowe;:

1) $wiadectwo starszego marynarza zeglugi Srodladowe;;

2) $wiadectwo bosmana zeglugi srodladowe;j;

3) swiadectwo sternika zeglugi srodladowe;;

4) patent zeglarski przewoznika zeglugi srodladowe;;

5) patent zeglarski szypra zeglugi srédladowe;;

6) patent zeglarski mechanika zeglugi srodladowej;

7) patent zeglarski stermotorzysty zeglugi srodladowe;;

8) patent zeglarski kapitana zeglugi srodladowej klasy A;

9) patent zeglarski kapitana zeglugi §rodladowej klasy B;

oraz w ust. Il — nastepujace patenty w zakresie uprawiania turystyki wodne;:

1) patent zeglarza jachtowego;

2) patent sternika jachtowego;

3) patent jachtowego sternika morskiego;

4) patent jachtowego kapitana zeglugi battyckiej;

5) patent jachtowego kapitana zeglugi wielkiej;

6) patent sternika motorowodnego;

7) patent starszego sternika motorowodnego;

8) patent morskiego sternika motorowodnego;

9) patent motorzysty motorowodnego;

10) patent mechanika motorowodnego;

11) patent kapitana motorowodnego zeglugi battyckiej;

12) patent kapitana motorowodnego zeglugi wielkiej;

13) patent kapitana motorowodnego;

14) patent kapitana jachtowego;

15) patent motorowodnego sternika morskiego.
2. Analogicznie — realizacj¢ takich samych dziatan ratowniczych umozliwiaja kwalifikacje w zegludze morskiej,
okreslone w przepisach ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 680, z pdzn.
zm.). Nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob
przebywajacych na obszarach wodnych, ratownictwo wodne wykonuje si¢ nie tylko na wodach $rodladowych w
rozumieniu art. 19 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624), ale takze na wodach
przybrzeznych w rozumieniu art. 26 tej ustawy, w pasie nieprzekraczajacym jednej mili morskiej od linii brzegu
morskiego.
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Wobec tego w projektowanym zatgczniku do rozporzadzenia, wskazano w ust. 11, iz dokumentami potwierdzajacymi
posiadanie innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym sg nastepujace swiadectwa i dyplomy w zakresie
zeglugi morskiej:

1) $wiadectwo mtodszego marynarza pokladowego;

2) $wiadectwo marynarza wachtowego;

3) $wiadectwo starszego marynarza;

4) $wiadectwo mlodszego motorzysty;

5) $wiadectwo motorzysty wachtowego;

6) dyplom oficera wachtowego na statkach o pojemnosci brutto 500 i powyzej;

7) dyplom starszego oficera na statkach o pojemnosci brutto od 500 do 3000;

8) dyplom starszego oficera na statkach o pojemnosci brutto 3000 i powyzej;

9) dyplom kapitana na statkach o pojemnosci brutto od 500 do 3000;

10) dyplom kapitana zeglugi wielkiej na statkach o pojemnosci brutto 3000 i powyzej;

11) dyplom oficera wachtowego zeglugi przybrzeznej;

12) dyplom kapitana zeglugi przybrzeznej;

13) dyplom szypra 2 klasy zeglugi krajowej;

14) dyplom szypra 1 klasy zeglugi krajowej;

15) dyplom oficera mechanika;

16) dyplom oficera mechanika wachtowego na statkach o mocy maszyn gtownych 750 kW;

17) dyplom drugiego oficera mechanika na statkach o mocy maszyn gtéwnych od 750 kW do 3000 kW;

18) dyplom drugiego oficera mechanika na statkach o0 mocy maszyn gtownych 3000 kW i powyzej;

19) dyplom starszego oficera mechanika na statkach o mocy maszyn gtéwnych od 750 kW do 3000 kW;

20) dyplom starszego oficera mechanika na statkach o mocy maszyn gtownych 3000 kW i powyze;j;

21) $wiadectwo rybaka rybotowstwa morskiego;

22) $wiadectwo starszego rybaka rybotowstwa morskiego;

23) dyplom szypra klasy 2 rybolowstwa morskiego;

24) dyplom szypra klasy 1 rybolowstwa morskiego;

25) potwierdzenie dyplomu zagranicznego wydane przez dyrektora urz¢du morskiego.

3. Kwalifikacje uprawniajace do wykonywania zawodu nurka, okreslone w przepisach: ustawy z dnia 17 pazdziernika
2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 612), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie kwalifikacji oséb uprawnionych do wykonywania prac podwodnych (Dz. U. poz.
1129), ktore uzyskaly uprawnienia w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 kwietnia 2019 r. w
sprawie kwalifikacji wojskowych osob uprawnionych do wykonywania prac podwodnych, ktére uzyskaty uprawnienia
w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. poz. 954),
sa bezwzglednie potrzebne do poszukiwania pod wodg 0s6b zaginionych na obszarach wodnych, tj. do realizacji dziatan
ratowniczych wymienionych w art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych
na obszarach wodnych. W zwigzku z tym, w zataczniku do projektu rozporzadzenia wskazano w ust. IV, iz dokumentami
potwierdzajacymi posiadanie innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym sg nast¢pujace $wiadectwa,
dyplomy i inne dokumenty w zawodzie nurka:

1) dyplom nurka III, II, I klasy;
2) dyplom nurka saturowanego;
3) dyplom kierownika prac podwodnych III, II i I klasy;
4) $wiadectwo operatora systemow nurkowych;
5) ksigzeczka nurka;
5) dziennik prac podwodnych.
4. Z takich samych wzgledow w projekcie rozporzadzenia wskazano kwalifikacje do ptetwonurkowania w celach
sportowych, rekreacyjnych, badawczych i innych jako przydatne do dziatan ratowniczych pod woda. Z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu przeszkolenia 0sob majacych uprawnienia do pletwonurkowania,
w projektowanym zatgczniku do rozporzadzenia w pkt V wskazano w sposob ogdlny certyfikaty organizacji nurkowych
o zasiegu ogolnopolskim lub szerszym w zakresie pletwonurkowania w celach sportowych, rekreacyjnych, badawczych
iinnych. W praktyce beda to certyfikaty takich organizacji jak: PADI, CMAS (KDP PTTK), NAUI, SSI, HSA, IANTD,
SDI.
5. Kwalifikacje do obshigiwania urzadzenia radiowego, nadawczego lub nadawczo-odbiorczego, uzywanego
w radiokomunikacji lotniczej, morskiej 1 zeglugi $rodladowej oraz w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej
okreslone w przepisach ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2021 r. poz. 576)
umozliwiajg profesjonalng taczno$¢ oraz przyjecie zgloszenia o wypadku lub o zagrozeniu. Z uwagi na to w
projektowanym zalaczniku do projektu rozporzadzenia w ust. VI wymieniono §wiadectwo operatora urzadzen
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radiowych do obslugiwania urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego, uzywanego w
radiokomunikacji lotniczej, morskiej i zeglugi srodladowej oraz w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej.

6. Uprawnienia zawodowe w sporcie — trenerskie lub instruktorskie, w dziedzinie ptywania, okreslone w przepisach
w ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1133), zostaly przewidziane jako kwalifikacja
przydatna w ratownictwie wodnym zgodnie z utrwalong dotychczas praktyka. W ocenie projektodawcy moga by¢
przydatne do niektorych czynno$ci w zakresie ewakuacji z miejsca zagrozenia, oraz dodatkowo sg przydatne w zakresie
dzialan w ratownictwie wodnym o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym, dotyczacym bezpieczenstwa na
obszarach wodnych, realizowanych przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego, stosownie do
art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o z dnia 18 sierpnia 2011 r. bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych. Z
uwagi na to, w zataczniku do projektu rozporzadzenia w pkt VII wskazano nastgpujace dyplomy, legitymacje i licencje
w zawodzie trenera plywania lub instruktora ptywania:

1) dyplom trenera sportu — ptywanie, legitymacja instruktora sportu — plywanie, wydane przez uczelni¢ w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz.478);

2) licencje Polskiego Zwigzku Ptywackiego (PZP): trenera klasy mistrzowskiej ptywania PZP, trenera klasy pierwszej
ptywania PZP, trenera klasy drugiej ptywania PZP, instruktora ptywania PZP.

7. Posiadanie kwalifikacji do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi jest bezwzglednym warunkiem do prowadzenia
pojazdow uprzywilejowanych w ruchu drogowym. Zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 10f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450) , pojazdem uprzywilejowanym w ruchu drogowym moze by¢
pojazd samochodowy podmiotow uprawnionych do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa wodnego. Powyzsza
kwalifikacja jest niezb¢dna do realizacji dziatan ratowniczych wskazanych w art. 13 pkt 6 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych, polegajacych na transporcie osob, ktore uleghy
wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest
mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym, po uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania z dysponentem jednostki systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego. W zwigzku z tym w projektowanym zalaczniku do rozporzadzenia w ust. VIII wskazano,
iz dokumentami potwierdzajacymi posiadanie innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym jest zezwolenie
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w zakresie okreslonej kategorii prawa jazdy.

Kwalifikacje osdb, ktore wykonuja zawody medyczne: lekarza systemu PRM, pielegniarki systemu PRM i ratownika
medycznego, pozwalaja na profesjonale dzialania ratunkowe podejmowane wzgledem osob poszkodowanych
w wypadkach na obszarach wodnych. Zostaty zatem uznane za ,,inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym”
w art. 15a ust. 2 projektu ustawy, wobec tego nie ma potrzeby regulowania tej materii w przepisach projektowanego
rozporzadzenia.

Oczekiwany efekt:

Wydanie rozporzadzenia umozliwi stworzenie katalogu ,,innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym”;
tym samym przepis prawa precyzyjnie okresli, ktore kwalifikacje umozliwiajg posiadanie uprawnien zawodowych
ratownika wodnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Ratownicy wodni ok. 10 700 MSWiA wg stanu | Projektowane przepisy bedg oddzialywaty na kadre

na 2019 rok ratownikéw wodnych zatrudnionych w podmiotach
Podmioty uprawnione do | 116 MSWiA uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego
wykonywania lub bedacych ich cztonkami, a takze petigcych stuzbe
ratownictwa wodnego w stuzbach panstwowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z chwilg skierowania do uzgodnien, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania:

- Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

- Naczelnej Izbie Lekarskiej,

- Naczelnej Izbie Pielggniarek i Potoznych,

- Polskiemu Zwiazkowi Ratownikéw Medycznych,
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- Ogolnopolskiemu Zwiazkowi Zawodowemu Ratownikéw Medycznych,

- Polskiemu Zwiagzkowi Ptywackiemu,

- Polskiemu Zwigzkowi Motorowodnemu i Narciarstwa Wodnego,

- Polskiemu Zwigzkowi Zeglarskiemu,

- Polskiemu Zwiazkowi Ptetwonurkowania,

- Komisji Dziatalnos$ci Podwodnej Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego,
- Mazurskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu,

- WOPR Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,

-Jarockiemu Tomaszowi Multigrupie sp. z o0.0.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ...... Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

NFZ

FUS

FP

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

NFZ

FUS

FP

) Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow
Zrodia finansowania finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa i
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych 1 przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-,

matych i
ceny stale z ...... , .
r) sredmgh ‘

przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
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W ujeciu
niepienieznym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen.

Projektowane  przepisy nie  maja  wplywu na  konkurencyjno$s¢  gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na rodzing, osoby starsze i
niepetnosprawne oraz gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE(szczegoty w odwroconej tabeli L] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[ ]zmniejszenie liczby dokumentéw [ ]zwiekszenie liczby dokumentow
[ ]zmniejszenie liczby procedur []zwiekszenie liczby procedur
[ ]skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ Jwydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ Jinne: mne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[Jérodowisko naturalne [ ]Jdemografia | [ Jinformatyzacja
[Isytuacja i rozwéj regionalny [ Imienie [ ]zdrowie

inne: panstwowe
Omowienie

wptywu

Projekt nie bedzie miat wptywu na obszary, o ktorych mowa w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie projektowanych regulacji.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter projektu nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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